DREPTURILE
FUNCTIONARILOR PUBLICI

1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Aborddnd problema drepturilor functionarilor publici trebuie sa
subliniem cd, asa cum se susfine in readlitatea juridica, nu exista
drepturi si obligatii independente unele de altele. Astfel, fiecarui
drept ii corespunde o obligatie corelativa si fiecare obligatie naste,
la rGndul sau, un drept.

Functionarii publici au, in considerarea calitafii lor de angajati,
drepturi specifice dreptului muncii, cum ar fi; dreptul la salariu, la
concedii de odihnd, medicale sau de studii, asistentd medicala,
pensie etc. In cadrul raportului juridic de drept administrativ in care
functionarul public este parte, acesta are o serie de drepfturi si
obligatii, indatoriri si chiar interdictii.

Daca institutia publica, nationala sau europeanad, are dreptul sa
ceard de la functionarul sadu un comportament profesional si
extraprofesional adecvat, in mod similar, functionarul public este
indreptatit sa pretinda si sa obtind de la institutia publica in care este
incadrat recunoasterea si respectarea drepturilor sale garantate de
lege.

Din perspectiva prevederilor legale, drepturile functionarilor
publici din Romdania sunt stipulate in Capitolul V, Sectiunea |, din
Legea nr. 188 din 08 decembrie 1999 ( 1). De asemeneaq,
consideram oportunad si prezentarea drepturilor functionarilor publici
comunitari, asa cum sunt prevazute acestea in Statutul functionarilor

publici europeni, care a intrat in vigoare din luna mai a anului 1997.
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2. DREPTURILE FUNCTIONARILOR PUBLICI IN ROMANIA

Functionarii publici au In condifiile legii o serie de drepturi de
naturad politicad, economica si sociald. Aceste drepturi sunt
determinate pe cale generald, impersonala si unilaterala pentru tofi
functionarii publici si au fost calificate ca fiind drepturi obiective, in
conformitate cu statutul functionarilor publici.

Astfel, drepturile functionarilor publici prevazute in Statutul
functionarilor publici sunt urmatoarele:

a) dreptul la opinie este garantat de lege (art. 25, alin. 1 din Legea
nr. 188 din 08 decembrie 1998) ca expresie a consacrarii
constitutionale a libertatii de exprimare. Acest drept presupune o
conduitd adecvata a functionarului public atat la serviciu, cat si
in afara acestuia, bazata pe neutralitate, loiadlitate si cresterea
prestigiului autoritatii sau institutfiei publice din care face parte.
Totodata, in alin. 2 al art.25 din Statutul functionarilor publici se
prevede interdictia discriminarii functionarilor publici pe criterii
politice, de apartenenta sindicald, convingeri religioase, etnice,
de sex, orientare sexuald, stare materiala, origine sociala, sau de
orice altad asemenea naturg;

b) dreptul la informare cu privire la deciziile care se iau in aplicareA
statutului functionarilor publici si care i vizeaza in mod direct (art.
26). Acest drept cu valoare de principiu reflectad democratizarea
functiei publice si realizarea dialogului social;

c) dreptul de asociere sindicala este garantat functionarilor publici,
Cu exceptia celor care sunt numiti In categoria inalfilor
functionari publici, functionarilor publici de conducere si altor

categorii de functionari publici carora le este interzis acest drept
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d)

e)

f)

prin statute speciale (art. 27, alin. 1). Acest drept social-politic
este consecinta dreptului consfitutional al liberei asocieri in
partide politice, sindicate si alte forme de asociere. Dreptul Ia
asociere sindicala este interzis inalfilor functionari publici,
functionarilor publici de conducere si unor functionari cu statut
special in considerarea importantei activitatii desfasurate, pentru
promovarea interesului public care trebuie sa primeze In dauna
celui privat. Alin. 2 prevede ca , In baza acestui drept functionari
publici pot in mod liber sa infiintfeze organizatii sindicale, sa adere
la ele si sa exercite orice mandat in cadrul acestora;

dreptul la greva este recunoscut in conditile legii speciale cu
respetarea principiului continuitatii si celeritatii serviciului public
(art. 28) , ca o garantie pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale ale functionarilor publici;

dreptul la salariu pentru activitatea desfasurata (art. 29). Salariul
reprezinta contravaloarea activitatii desfasurate de functionarul
public si se compune din: salariul de baza, sporuri pentru
vechimea in munca, suplimentul postului, suplimentul gradului
profesional. Totodata, functionarii publici beneficiaza de prime si
alte drepturi salariale, in conditiile legii (art. 29, alin 2). Functionarii
publici de conducere primesc pe IGnga salariul de baza si o
indemnizatie de conducere. Salarizarea functionarilor publici se
face in conformitate cu prevederile legii privind stabilirea
sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici;

dreptul la gratuitate uniformei in cazul functionarilor publici care
au obligatia purtarii uniformei (art. 30). Activitatea acestor

functionari publici este reglementata prin statute speciale;



g) dreptul la perfectionarea pregdtirii profesionale (art. 31, alin. 1).

h)

Acest drept se exercitd in mod continuu, iar perioada in care
functionarii  publici urmeaza forme de perfectionare
profesionald, beneficiozd de drepturile salariale cuvenite.
Drepturile salariale se acorda, conform art. 31, alin. 2 din Statut,
numai daca functionarul public urmeaza o forma de
perfectionare organizata la initiativa sau in interesul autoritafii
sau institutiei publice in care isi desfasoard activitatea, sau la
initiativa  functionarului public, cu acordul conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, ori dacd perfectionarea se
realizeaza la Institutul National de Administratie, la Centrele
Regionale de Formare Continud sau la alte institutii specializate
din tard sau strainatate. In situatile de mai sus, In care formarea
si perfectionarea profesionald se readlizeaza in afara localitafii
unde Tsi are sediul autoritatea sau institutia publica, functionari
publici beneficiozd de drepturile de delegare, in conditiile legii
(alin. 3). Statutul prevede (art. 31, alin. 4) obligativitatea pentru
entitatile publice de a prevedea in bugetul anual propriu aceste
sume destinate activitatilor mentionate mai sus;
dreptul la o zi de munca de 8 ore si de 40 de ore pe saptamdana
(art. 32). Pentru orele lucrate la dispozitia conducadtorului
autoritatii sau institutiei publice peste durata normalda a timpului
de lucru sau in zlele de sarbatori legale ori zile declarate
nelucratoare, functionarii publici de executie au dreptul,
conform art, 32, alin 2 din Legea 188 / 1999, la recuperarea sau
plata majorata cu un spor de 100% din salariul de baza. Numarul
orelor platite cu acest spor nu poate depdsi 360 de ore intr-un
an. Din ratiuni  ce privesc specificul activitatii desfasurate si a
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i)

)

k)

faptului ca activitatea lor nu este normata, functionarilor publici
de conducere nu li se aplica acest regim al orelor lucrate peste
program;

dreptul de a fi ales sau numit intr-o functie de demnitate publica,
cu exceptia functionarilor publici civili din ministerele privind
apararea nationala, ordinea publica si siguranta nationala (art,
33);

dreptul la concediu de odihnd, concedii medicale si la alte
concedii (art. 34, alin. 1). In alin. 2 al aceluiasi articol, se
stipuleaza ca, funcfionarii publici au dreptul, pe IGnga
indemnizatia de conducere, la o prima egald cu salariul de baza
din luna anterioara plecarii in concediu, care se impoziteaza
separat., Motivatia acestei indemnizatii rezulta din faptul ca,
acest concediul de odihnd are o importantd deosebitda pentru
influentarea pozitiva a starii de sanatate a functionarului public si
pentru cresterea randamentfului acesftuia. Asa cum  s-G
mentionat, functionarii publici mai au dreptul si la concedii
medicale platite conform legii, la concedii de studii platite sau
fara salariu, precum si la concedii platite pentru maternitate si
pentru cresterea si educarea copilului si alte concedii conform
legii. In perioada concediului de boald, a concediului de
maternitate si a celui pentru cresterea si educarea copilului,
raportul de serviciu a celui in cauza nu poate fi modificat decdat
din initiativa functionarului public (art.35);

dreptul la conditii normale de munca si igiend de natura sa le
ocoteasca sanatatea si integritatea fizica si psihica (art. 36).
Acest drept se poate exercita fie prin asigurarea conditiilor

corespunzatoare de munca si igiena la locul de munca, fie in
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)

cazuri exceptionale, prin schimbarea compartimentului in care Tsi
desfasoara activitatea, pentru motive de sanatate. Schimbarea
compartimentului se poate face pe o functie publica
corespunzatoare, daca functionarul public este apt profesional
sa indeplineasca noile atributii care i revin;

dreptul la asistentd medicalda, proteze si medicamente, n

conditiile legii (art. 37);

m) dreptul la pensie si la celelalte drepturi de asigurare, potrivit legii

n)

(art. 38). De asemeneaq, art. 39 stipuleaza faptul ca, In caz de
deces al functionarului public, membrii familiei care au dreptul la
pensie de urmas, primesc pe o perioada de trei luni echivalentul
salariului de baza din ultima lund de activitate a functionarului
public decedat;

dreptul la protectia legii in exercitarea atributiilor (art. 40). Fiind
purtator al autoritatii publice, functionarul public si familia sa sunt
protejati, atat prin mijloace administrative, cat si penale. Potrivit
art. 41 din Statutul functionarilor publici, autoritatea sau institutia
publica in care isi desfasoara activitatea este obligata sa asigure
protectia  functionarului  public  Tmpoftriva  amenintarilor,
violentelor, faptelor de ultraj carora le-ar putea fi victime in
exercitarea functiei publice sau in legdturd cu aceasta. Pentru
garantarea acestui drept, enfitatea publica este obligata sa
ceara sprijinul organelor abilitate, potrivit legii. Daca in fimpul
exercitarii atributiilor, functionarul public a suferit un prejudiciu
material din culpa autoritatii sau institutiei publice Tn care Tsi
desfasoara  acftivitatea, aceasta este  obligata  so-l

despagubeasca conform legii.



3. DREPTURILE FUNCTIONARILOR COMUNITARI

Din perspectiva Statutului care prevede regulamentele si
reglementarile  aplicabile functionarilor si  altor agenti ai
Comunitatilor Europene, este functionar al Comunitatilor orice
pesoanda care a fost numita in conditile Statutului sus-mentionat,
intr-o functie permanenta infr-una din institutile U.E., printr-un act
scris al autoritatii investite cu putere de numire din aceasta institutie.

Reglementarea legald a aspectelor privind drepturile si obligatiile
functionarului se regaseste in fitlul I, din acelasi statut. Astfel, din
perspectiva acestuia, drepturile functionarului comunitar sunt
urmatoarele:

a) dreptul de opinie si exprimare este recunoscut functionarului
public comunitar. Acest drept trebuie exercitat cu respectarea
obligatiei de loidlitate fata de institutia comunitara careia i
apartine, precum si de obligatia de rezerva si discretie (art. 17);

b) dreptul de asociere al functionailor comunitari. Ei pot fi membri ai
organizatilor sindicale si  profesionale ale  functionarilor
comunitari  (art.  24bis). TIn prezent, sunt recunoscute i
functioneaza 6 sindicate, interesant fiind de mentionat faptul ca
doar 30% din personalul Comunitatii este nscris in unul dintre
acesteq;

c) dreptul la greva este recunoscut functionarilor comunitari, cu
toate ca el nu este expres prevazut de statut;

d) dreptul fundamental la concediu anual de odihna. Acesta are o
duratd de minim 24 de zle lucratoare, la care se adaugd un
numar suplimentar de zle, in functie de vechimea in munca.

Alaturi de concediul de odihna, functionarilor comunitari le este
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e)

f)

Q)

recunoscut si dreptul la concediu pe perioada in care
functionarul indeplineste o functie electiva, precum si dreptul la
concediu pentru cresterea unui copil mai mic de 5 ani sau
handicapat;

dreptul de a candida la functii elective. In cazul In care
functionarul european va fi ales intr-o astfel de functie,
autoritatea investitd cu putere de numire va adopta una dintre
urmatoarele solutii: fie va mentine n activitate functionarul,
acesta realizGnd un cumul de functii, fie functionarul va fi
considerat in concediu pe perioada mandatului electiv. Decizia
de alegere infre aceste soluti se va face in funclie de
importanta fiecarei functii si de obligatiile care i revin fitularului ei
(art. 15, alin. 2);

dreptul la cariera le este recunoscut functionarilor europeni.
Pornind de la premisa ca o carierd normald permite avansarea
in infteriorul aceleiasi categorii, cu aspecte specifice pentru
fiecare dinfre ele, notarea functionarilor publice europeni se
face dupd anumite criterii specifice. Prevederile legale
aplicabile acestor aspecte se regasesc in Titlul lll al Statutului,
Capitolul lll, care reglementeaza problemele ,notarii, avansarii in
esalon si promovarii”;

dreptul la pensie al functionarilor comunitari imbraca cele doua
forme cunoscute s In legislatia romdneasca, respectiv
pensionarea la cerere (la implinirea varstei de 60 de ani, pentru
o0 vechime de 35 de ani) si pensionarea pentru limitad de varsta
(se redlizeaza din oficiu, la implinirea varstei de 65 de ani, atat la

barbati, cat si la femei);



h) dreptul la perfectionarea pregatiri profesionale. Pe parcursul

)

k)

deruldrii unei cariere europene, persoana care ocupd o
asemenea functie nu trebuie sa stagneze din punctul de vedere
al pregatirii profesionale. Astfel, doctrina comunitara recunoaste
obligatia U.E. de a favoriza perfectionarea pregatirii profesionale
a functionarilor comunitari;

dreptul de a fi remunerat pentru activitatea prestata este
reglementat in Titlul V al Statutului , infitulat ,regimul pecuniar si
avantajele sociale ale functionarilor”. Importanta care se
acordd acestei probleme este subliniatd de faptul ca acest
aspect face obiect de reglementare a unui titlu separat. in afard
de salariul de baza, functionarii comunitari au dreptul la diferite
sporuri si indemnizatii. De asemeneaq, acestia sunt indreptafiti sa
primeasca anumite alocatii familiale, precum si indemnizatii de
deplasare ori restituirea cheltuielilor ocazionate de debutul n
functie, mutare etc. In caz de deces al unui functionar,
mostenitorii acestuia primesc retributia globald a defunctului
timp de 3 luni dupa decesul acestuia;

dreptul la protectie sociala vizeaza nu doar functionarul
comunitar, ci si membrii familiei acestuia (sot/sotie, copii,
persoane aflate in intretinerea sa). Acest drept este reglementat
in Capitolul 2 al Titlului V, intitulat ,securitatea sociala” si vizeaza
aspecte precum: riscul impotriva bolilor, asigurari medicale,
anumite prestati banesti acordate in caz de deces, de
invaliditate totald sau partiald, pentru cheltuieli medicale i
farmaceutice etc.;

dreptul la ajutor si asistenta a functionarului public din partea U.E.

(art. 24) presupune orice urmarire impotriva autorilor unor fapte
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de amenintari, ultrgje, injurii, defaimari sau atentate impotriva
persoanei si bunurilor functionarului sau membrilor familiei sale
care sunt legate de calitatea de functionar. De asemenea este
prevazut principiul solidaritafii intre institutie si functionar pentru
prejudiciile produse de acesta, in masura in care acesta nu se
gaseste nsa, cu intentie sau prin neglijenta grava, la originea
acestor prejudicii si Nnu s-a putut obftine repararea de catre
autorul lor;

I) dreptul de a-i fi comunicata in scris orice decizie cu caracter
individual care 1 priveste pe functionar (art. 25). Prin aceasta se
redlizeaza fundamentarea de facto si de iure a deciziei, se
asigura transparenta actiunii autoritatii si se faciliteaza controlul

jurisdictional exercitat de autoritatile competente.

4. CONCLUZII

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se poate spune ca
drepturile functionarilor publici pot fi impartite in doud categorii:

« drepturi pe care le au functionarii in legatura cu functia pe care o
exercita;
» drepturi pe care le au functionarii in legatura cu profesia.

Odata cu numirea pe functie si investirea cu competenta,
functfionarul are dreptul la exercitarea functiei sale - trebuie sa fie
respectat ca persoand, sa i se respecte dispozitile, sa i se
inlesneasca redlizarea functiei. Organele administratiei publice
trebuie sa sprijine, sa asigure realizarea atributiilor de serviciu pe care
le au functionarii acestor entitati publice - ori de cate ori functionarul

are probleme, este Impiedicat sa-si exercite drepturile specifice
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functiei, administratia este obligatad sa intervind si sG asigure
redlizarea functiei publice folosind mijloace de convingere sau, chiar
de constrdngere. De asemeneaq, exercitarea acestor drepturi fata
de cei administrati se face n limitele competentei legale ce revine
autoritatii sau institutiei publice din care face parte, neputdnd
exercita alte drepturi specifice altor organe decdt cele conferite de
propria lege de organizare, de normele speciale sau de dispozitiile
ierarhice.

In ceea ceea ce priveste drepturile functionarilor in legaturd cu
profesia, trebuie observat ca toate functiile publice au caracter
profesional, pentru fiecare in parte este necesard indeplinirea unor
conditii de studii. Totodata, trebuie subliniat accentul pe care atét
legislatia europeana, cat si cea nationala il pune pe perfectionarea
pregatirii profesionale a functionarilor publici, acestia fiind sprijiniti de
caftre entitatile publice in readlizarea acestui drept.

Prevederile legale, nationale si comunitare, referitoare la
drepturile de care beneficiaza functionarii publici sunt concepute in
scopul de a-i stimula si motiva prin crearea de conditii optime
necesare exercitarii functiilor de serviciu, prin garantarea drepturilor
de asistenta sociald adecvata, precum si prin protectia juridica
oferitd acestei categorii de personal care isi desfasoara activitatea

pentru organizarea executarii si executarea in concret a legilor.

{
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