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CAPITOLUL I.
CONCEPTULSI CARACTERIZAREA
INFRAC TIUNII DE CONTRABAND A

SECTIUNEA I :
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Acceptand & prin contrabandi se inelege o inalcare cu vinoitie a legii
n scopul eludrii taxelor vamale impuse la trecerearfarilor peste frontiere, a
prohibiiilor si cotelor comerciale de import - export, obsenvc existena
acesteia presupune ca preimis regim juridic vamal. Cu alte cuvinte, dup
expresia unor autdri regimul juridic vamal "constituie un dat pentru
interveryia dreptului penal" in vederea samfionarii contrabandei. Inexistea
unui asemenea regim juridic ar face irutdrice discge in legitura cu
infractiunea de care ne ocup. Fara instituirea unor reguli la trecerea
marfurilor peste frontiere, contrabanda, catiate de infrangere a legii
(infractio, onis) nu ar fi existat niciodat

in esemi ea este o fraudcare afectedizgrav raporturile sociale din
domeniul regimului vamal sau care intereseazest regim. Este o fapde rea-
credina si de inducere in eroare a autafiibr vamale n ledtura cu situaa
unor bunuri, generand nesigutaki dezordine Tn sfera treceriiamurilor peste
frontierd, Tntr-un cuvant creeagpericol socidl.

Prin regim juridic vamal intelegem ansamblul dispg#dor cuprinse n

Codul vamal, in Regulamentul de aplicare a acesprecumsi in alte acte

! Florin Sandu, Contrabanda -comporiemicrimei organizate, Edil. Nanal, 1997, p.6.C. Voicu. FI Sandu sa, Drept penal
ai afacerilor, Edit. Rosetti, Bucuytte, 2002, p. 200-20ZF. Florin Sandu, op.cit., p.5.
2 C. Voicu, Drept penal al afacerilor, edit. RoseBticurati 2002, pag. 200-201
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normative internesi interngionale ratificate de statul nostiu care cuprind

prevederi referitoare la domeniul vamal. Acestepalrgii reglementeax
controlul vamal al rarfurilor si mijloacelor de transport, impunerea vaingatin
aplicarea tarifului vamadi alte operguni specifice activitii de vamuire.

in activitatea vamal precumsi n reglementrile vamale se utilizeazsi
nofiunea deregim vamal. Potrivit art. 47 alin. 2 din L nr.141/1997 privind
Codul vamal al Romanigiregimul vamal cuprinde totalitatea normelor ce se
aplica in cadrul procedurilor de amuire, In funge de scopul opetanii
comercialesi destinaia marfii. In conformitate cu art. 48 din acegdege,
regimurile vamale sunt definitive sau suspensive.

Regimul juridic vamal nu se confuin@u regimul vamal, intre cele dibu
natiuni existand raporturi ca de la gen la speciempliconstituind npunea
general, iar al doilea, npunea special

Regimurile juridice vamale au avut o eviduistoricd strans legat de
evoluia principalelor institti ale statuluisi a sistemelor juridice. Cu sigungn
ca apariia lor a fost determinatde interesul statului de a impune taste
restrigii la frontiere. Primele reglemeirt in acest domeniu, cunoscute in
antichitate se caracterizau printr-o diversitagaieorititilor care le instituiau, dar
si a formelor de aducere la indeplinire. Acéastuaie s-a perpetuat de-a lungul
intregului ev mediu Tn ciuda tendator de centralizare a puterii statale
manifestate in anumite perioade. Expli@ase gseste in aceea acinteresul
statului se considera satistit prin incasarea unor sume de pe urrmiber,
indiferent dag aceast incasare se realiza Th nume propriu ori prin meatiari,
lar pe de alt parte - prin inexistga unui personal calificat in acest domeniu.

Fiind vorba de un interes financiar seielege @ orice indglcare a
normelor vamale era samnat cu fermitate. Cu toate acestea, regledrent
riguroasesi sistematizate in aceastliregie nu au ajrut decéat in epoca

moderra. Tot de atunci dateazi conceptul (ngunea) decontrabandi.

3 L. nr. 141 din 24 iulie 1997 privind Codul vamalRbmaniei a fost publicatin Monitorul Oficial nr. 180 din 1 august
1997si a intrat Tn vigoare la 1 octombrie 1997 (in contre - L nr. 141/1997).
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n vorbirea curert prin contrabantlse Tnelege trecerea clandestipeste

granta a unor mnarfuri interzise sau sustrase de la plata taxelomale.
Termenul, de origine italidna fost asimilat prin "filiex francea", limbi Tn care
semnifia aceed adiune de introducere ilegalintr-o tara a unor marfuri
prohibite sau supuse unor taxe, cu iftede a frauda interesele financiare ale
statului Tn propriul profit materigl in limba de proveniea era un cuvant
compus din prefixulcontra care inseamninimpotrivdé si cuvantul bando cu
intelesul deproclamgie, decret, act cu putere dede.Asadar,impotriva legii,
contra legii,sau pe scurtcontrabando.

Din analiza primelor texte de incriminare a acestéiagiuni rezulé ca
intelesul termenului de contrabdnd fost determinat, itial, de reglementarea
legab. Adica, Tnarciatura semantit a cuvantului era datde cominutul
infractiunii definit de textul de lege. Cu timpul, desemnificaia cuvantului s-a
pastrat aproape nealtefiatin plan legislativ camutul infragiunii desemndi
prin aceasi vocabul s-a schimbat substgal. Astfel, se poate observa cu
usurinta ca intre definiia infragiunii de contraband cupringi in L. genera a
vamilor din 15 iunie 187%4si aceea din L. nr. 141/1997 privind C. vam, al
Romaniei, exigst difererte foarte mari. Situg pare cu totul fireadcsi
explicabik avand in vedereadntre cele do@ilegi existi un interval de 123 de
ani, timp in care s-a produs o sude transforriri in domeniul de reglementare
al acestora. Toty cuvantul contrabaridpastreaz acelai inteles de la inceput,
ceea ce
inseami ca intre elsi notiunea juridié purtand acegadenumire nu exiét
identitate.

in fond eseta naiunii de contrabani este sustragerea de la plata
obligaiilor vamale (taxe - in general), eludarea loutdnd & stivileasa
asemenea fapteadnitoare intereselor economice ale statului, legiuitau

inclus Tn textele de incriminare toatetianile prin care s-ar fi putut realiza

4 Dictionaire usuel, Larousse, Paris, 1992, p. 228;nbuveau Petit Robert, Dictionalre alphabetiquaretiogique de la
lanque francaise, Pans. 2001, p. 517; Al. Balaci

® Publicati in Monitorul Oficial din 15 iunie 1874; vezi V. Boerescu, Codicele roméne
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aceast fraudi. Insi, condiiile care influemeaz faurirea legilor se modific de
la o etap la alta, ceeace antrenedz desigur, schimiyi in domeniul
reglementarilor incriminatorii.

Asa s-a ajuns ca agi, sub regimul Legii nr. 141/1997, inframea de
contraband si aiba o arie de cuprindere mult mai redwecat cuvantul care o
desemneai In conformitate cu textele art. 15176 din lege, prin contrabaind
se inelege trecerea peste frontigorin alte locuri decéat cele stabilite pentru
controlul vamal de #rfuri sau bunuri, ori trecerea peste frortiefara
autorizaie a narfurilor prohibite, supuse auto#idi sau altor condii cum ar fi:
armele, muniile, materialele explozive, radioactive, stupeteda etc. Celelalte
incalcari ale regimului juridic vamal de genul: folosirelcumentelor ce se
referd la alte narfuri, a documentelor falsificate, sustragereaal&imuire etc,
nu sunt incluse de lege in categoria contrabaetkeiconstituind alte infraicini
sau chiar contravein

Dintotdeauna incriminarea contrabandei saauf prin legi exterioare
Codului pendl pastrandu-se denumirea consagrat plan juridicsi lingvistic.
Trecerea timpului a alterat aceasegub Tn sensul & unele aguni specifice
contrabandei au fost incriminate Tn Codul penal sulmele de "nerespectarea
dispoziiilor privind operaii de import sau export". §a cum am ditat, potrivit
art. 48 din L. nr. 141/1997, importsil

exportul constituie regimuri vamalg potrivit tradiiei legislative, precunsi
practicii interngionale in materie, ritcarea lor ar fi trebuit incriminatsub
denumirea de contraband

in ciuda acestor transfosm Tnregistrate de tehnica legislativimbajul
comun, cel folosit curent Tn comunicarea cotidianpistrat pentru asemenea
Tncalcari ale legii vamale acegiadenumire:contrabandi. Fie numaisi pentru

aceste considerente se impune ca 0 necesitate steme@aexadt a evolyiei

6 Legi extrapenale, legi speciale sau legito@ind texte cu caracter penal; in acest semsvedea Gh. Diaconescu,

Infractiunile in legi specialgi legi extrapenale, Edit. All,Bucusg, 1996,p.V-VI.
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incriminarilor contrabandei, a conglor (in special economice) care le-au
influentat si a textelor legale actuale. Totodatcele enumerate constituie
premise ale apligii corecte a legiisi temeiuri ale previziunilor ce s-ar putea

avansa in materie (propunerildge ferenda).

SECTIUNEA II.:
INCRIMIN ARI IN VECHIUL DREPT ROMANESC.
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Taxele vamale(portoria) asigurau o parte importanta veniturilor
administraiei romane din Dacfa Acestea se incasau pentrdrfuri, dar si
pentru d@latori atat la trecerea frontierelor, gatla intrarea n orge, la trecerea
peste poduri, pentru folosirea unai de comunicae etc. Teritoriul Imperiului
roman era imjrtit Tn mai multe circumscrii sau regiuni vamale care de regul
nu coincideau cu provinciile, incluzand cateva talac (Italia, Sicilia, Spania,
Galia, Britania, lllyricum etc), Daciaa¢ea parte din circumsctip vamai a
llliriei  (portorium lllyrici)®. La inceput wmile erau concesionate unor
particulari, dar ulterior sistemul a fost Tnlocait regid.

Desi nu exist atesltri Tn acest sens, este in afate orice Tndoial ca
statul si-a agrat prin masuri punitive dreptul &1 de a percepe taxele vamale
impotriva celor care le eludau. De asemenea, penttejarea unor interese
economice sau politice s-au instituit anumite poah incalcarea lor
declangand aplicarea foei de constrangere.sAdar, este de presupus adat
cu instituirea wmilor si a regimurilor vamale au aput si primele incrimiriiri ale

Tncalcarii acestor reglemedti.

Primele atesti documentare cu privire la fugpignarea wmilor pe
teritoriul Romaniei dateazdin perioada Evului mediu timpuffly vameaul fiind
considerat "dregjor din afara senatului® (Miron Costin), "boier dakvan"
(Dimitrie Cantemir), sau "drepr de curte" (N.Stoicesctl) Dar nici Tn aceast
perioad nu intalnim legi vamale propriu-zise carg r®glementeze regimul
vamal si sa incrimineze clarsi precis nélcarile dispoziiilor legale din acest

domeniu. Toate informale provin din actele domnilor prin care acordau

! Colectiv. Istoria dreptului roménesc, voi. |, Editademiei Bucurgi 1980 p 90
8 ldem

? Ibidem

101o0n Suceaw, Drept vamal, Edit. Cns Book Universal, Buatirel 997, p. 14.

11 Colectiv, istoria dreptului romanesc, voi. I, 902291.
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privilegii unor negustori, sau din documentele pcare se stabileau tarifele

vamalé®.

Cu toate acestea este sigdrstatutul acorda o atga deosebit acestel
surse de venit, intrucat prin secolul al XVII - k& meriona inalta dregjorie a
marelui vamag. Atributiile lui erau & centralizezesi contabilizeze toate
veniturile din \ami. Depindea denarele camdras, responsabil cu strangergia
manuirea banilor provemidin averile domnului sau din venituritérii afectate
domnului:vdmi, ocne, desetifd Cu sigurati ca acati dregitori erau inzestta
cu abilititi si aveau la indemdnnstrumente de reprimare a dingr inclcari ale
reglementdrilor vamale instituite de stat. De fapt, dreptal alfixasi incasa taxe
vamale devenise exclusiv domnesc, domnii avandasdenenea, dreptul de a
opri exportul unor produse.

in pravila lui Vasile Lupu (1634 - 1653), intituatdupi modelul
mitropolitului Varlaam (? - 1657),Carte romaneasca de in¥dturd”, erau
precizate pedepsele ce se aplicau negustorilor marphteau taxele vamale,
celor care ocoleau punctele vamale, daramsilor abuzivi. Setea de gfig a

negustorilor In&, 1i determina & evite punctele de vanoficiale

si sa foloseasg "drumurile tainice si neumblate" er vias occultas et
insolitas)In acelai timp, nurdirul mare al ¥milor pe care comercigintrebuiau
si le pliteasd la trecerea pe domeniile feudale, abuzurile oresi jafurile
ale aror victime erau adesea au provocat numeroase namtl De aceea,
printre revendigrile rasculailor lui Gheorghe Doja (1514) figura desfiinarea
vamilor de pe mgiile feudalilor din Transilvania.

Nici Tn Moldovasi Tara Roméaneascsitugia nu era diferit din acest
punct de vedere. Chiarpe la sfagitul secolului al XVIlI-lea 85% din orgelesi
targurile Moldoveisi 60% din cele aldarii Roméanati erau, total sau paal, Tn

dependeti feudak. In asemenea coniij desfiintarea barierelor vamale interne

12Un asemenea document datedin 1407, fiind emis de Alexandru cel Bun alMoléov a se vedea |. Suceawp.cit., p.
15.

13 Colectiv, Istoria dreptului romanesc, voi. 1.2p8.
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si unificarea reglemeatilor in aceast materie a devenit un deziderat major al
miscarilor de refornd sociali. Acestea au evoluat de la formele legale {meti
proteste, a@uni judiciare etc.) la cele situate in afara ledgipatand uneori chiar
forme violente (refuzul de a gl vama). Astfel, cu greu se putea face o
difereniere intre cei nemwimiti de povara taxelor vamalg cei animai de
Tmbogitire prin practicarea comgiui cu eludarea acestor obliga

Dezvoltarea econoniicsi intensificarea activittilor comerciale de la
sfagitul secolului al XVlll-lea au determinat unele neydiziri ale sistemului
vamal in tarile romane. in Transilvania acestea au survenitcdmtextul
reorganizrii lui in intreg Imperiul habsburgic opefate Tmprateasa Mria
Tereza. In Moldovai Tara Romaneagcs-a incercat o modernizare adau
aplicarea Regulamentelor organice, dar cqifelide la acea vreme cai
inexistena unui personal calificat au condus la abandongmesvederilor
referitoare la sistemul vamal, trecandu-se la vadbeni de arend. Totusi, la
1847 s-a desfigat vama dintre cele dawprincipate, iar la 1848 s-a instituit un

tarif vamal comun, creandu-se astfel untispeomerciaki vamal unic.

In acelai timp misura avea o profusidsemnificaie politici, deoarece
reprezini 0 manifestare a suveratfiit statelor romangi, totdeauna autonome
in raport cu puterile suzerane oricare ar fi fdst Bnperiul Roman;[arist sau

Habsburgic.
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SELNEA Il :
CONTRABANDA TN CADRUL LEGISLA TIA
STATULUI ROMAN MODERN (1859-19409)

1. Proiectul pentru administrarea amilor Principatelor

Unite Moldovasi Tara Romaneasé

La 16 decembrie 1859, domnitorul Alexandru loan &z promulgat
Proiectul pentru administrareaimilor Principatelor Unite Moldovagi Tara

Romaneastc Documentul a amas in acest stadiu (de proiect) dafiorit
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mecanismului legislativ greoi din acea periadarsi obstacolelor, in special
externe, aflate in calea acestui demers deosebitmgertant pentru fiita
tandrului stat romanesc.

Proiectul a constituit o printentativi de modernizare a sistemului vamal
si era inspirat de legisfia europeai Coninea 111 articole grupate pe trei
parti**:

- partea I-a, organizarea serviciului vamal (art4b),
- partea a ll-a, dispozi comune referitoare la opeananile de
importsi export (art. 46 - 57);
- partea a lll-a, instruwni de contabilitatesi manipulare (art.
58-111).
De asemenea, cuprindea instiuci speciale privind procedura judiciar

in caz de neregdfi Desi a reprezentat rodul unei gandiri Tnaintate

si a avut drept scop dezvoltarea t@lar economice ale Principatelor Romane,
Tmprejutirile istorice nu au favorizat legiferarea acestoigct.

Situgia din domeniul vamal a continuat gimara confuz, astfel @ la 9
iulie 1860 s-a impus emiterea unei legi pentruriterea areriii vamilor,
practicaii para atunci, veniturile urmand a fi incasate in modedirde étre
administraia public.

La 19 iunie 1866 a aput Legea asupra taxelor vamadi®a carei punere
in aplicare a fost amaratprin alte doa legi succesive, ca dovad a

nesigurarei si timiditatii din acest domeniu.

4. Suceat, op. cit. pag 19.
15 Colectiv, Istoria dreptului romanesc, vol. Il , Edhcademiei, Bucurgi, 1987, p. 109.

16 L pentru aménarea pata 1 august viitor a legii asuprangilor, Monitorul Oficial nr.37 din 24 iunie 186§ L pentru
amanarea punerii in lucrare a legii asuptanilor, Monitorul Oficial nr. 42 din 1 iulie 1866\V.Boerescu, op.cit., p. 373 -
376

7 Colectiv, Istoria dreptului romanesc, vol.ll, Edicademiei, Bucurgi, 1987, p. 109. «I. Suceawop. cit., p. 21-22.
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La 6 februarie 1872 a fost promulgaiegea pentru monopolul tutunului
care prevedea la art. 26 alin. 2ariunde s-ar #gi tutun neinregistrat cu marca
regief’®, foi naturale sau in preparame va considera de contrabawd afai
numai de vor fi importatai se va prezenta biletul vamal de import pentru
consum; bunurile se vor confisgacalcatorii se supun la o ameadle la 50 la
500 lei.

Pari la apariia Legii generale aamilor din 15 iunie 1874, se paré c
infractiunea de contrabafdste mefionat pentru prima datin aceastLege a

monopolului tutunului in forma atati mai sus.

2. Legea genata wimilor din 15 iunie 1874

Prima lege vamalmodern si sistematizat a fost promulgatla 15 iunie
1874si a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 1875Elaborarea proiectului a durat
aproape opt ani, era opera unui colectiv de spgitiglare au observat cu
precizie elementele economico- financiare ale epacisamblul normelor de
drept publicsi privat, celelalte probleme referitoare la sitaasistemului

vamaf®.

18 Regia tutunului.

19 Colectiv, Istoria dreptului romanesc, vol.ll, Edicademiei, Bucurgi, 1987, p. 109. «I. Suceavop. cit., p 109
20| Suceay, op. cit. p. 21-22
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Este de observaticRomaniasi-a faurit o lege vamal, expresie de

necontestat a suveratiit statale, cu 3 ani inaintea dobandirii indepeneien
(1877).

Legea cuprindea 11 titlugi 265 articole, tit. VII (art. 166 - 174) fiind
intitulat "Despre contraband', iar tit. VIII (art. 175 - 213)'Despre modul de a
proceda Tn cazurile de infraani". Abia intrati in vigoare a suferit dau
modificari prin legile din 4si 12 aprilie 1875". Alte modificiri s-au operat n
18772,188(° 1882 (una dintre cele mai importarife)n 1884°, 1886si 188F°.

In pofida acestor numeroase modific esena naiunii de contrabania
ramas aceed Textul art. 166 care o definea nu a fost atims1B74si pani in
1905. Potrivit acestuia,orice importafiune sau esportaune sivarsitdé sau
tentatd Tn contra dispoziunilor legii de fazd, fie Tn scopul de a nu se 4
drepturile cuvenite fiscului sau de se eluda o prohilgiune, fie numai spre a
se evita indeplinirea unor formaldlfi, va constitui un fapt de contraband.

Contrabanda avand ca obiectrfari tarifate sau prohibite,a€uta sau
tentai Tn cuprinsul unui port sau unui birou vamal, ptocuri afectate
regalmente la opeiani vamale se pedepsea cu confiscaragunilor si cu o
amend egal cu jumiatatea valorii acestora, da@rau tarifategi cu valoarea

intreag daca marfurile erau prohibite. Introducerea frauduldas tutunului se

21 L. pentru modificarea unor articole din legeamior, publicat Th Monitorul Oficial nr.76 din 4 aprilie 1878 L. peniru
modificarea unor articole din legeamilor, publicati in Monitorul Oficial nr. 83 din 12 aprilie 1875
2 pentru modificarea legii generale amilor, publicat Tn Monitorul Oficial din 18 martie 1877.

23 Legile pentru modificarea legilor vamale din 15iei874si 18 martie 1877, publicatein Monitorul Oficial 185 din 13
februarie 188G@i nr. 58 din 11 martie 1880; L. pentru modificategilor vamale, publicata Tn Monitorul Oficial '#0 din 25
martie 1880.

24 L. pentru modificarea unor dispgizidin legea generala vamilor publicat in MonitorulOficial nr. 281 din 17 martie
1882.

25 L. peniru adugarea unui alineat la art. 8 din legea geesalamilor, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 51 din 8 iunie
1884.

26 Colediuni de legisi regulamente vamale, Bucyti Tipografia Cutii Regale, 1890.
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sangiona cu amenda préxuti in L din 6 februarie 1872, pentru infiarea
monopolului tutunurilor (art. 167).

Contrabanda cu #nfuri tarifate sau prohibite a€uti sau tentdt in afara
unui port sau unui birou vamal, prin locuri ascursal interzise trecerii
marfurilor se sangona cu confiscaregt amenda preizute la art. 167 la care se
adiuga confiscarea mijloacelor de transport. Sepagiha/enii se trimiteau
Tnaintea tribunalelor pentru a fi condamna pedeapsa inchisorii (art. 168).

Conform alin. 3 al art. 168 inchisoarea pentrudajs contrabaridera:

- de la 5 zile panla 3 luni, dag fapta era comisde mai pyn
de 3 indivizi;
- de la 3 luni pamla un an, daca fapta era coinge 3 sau mai

multi indivizi, constituii in trupd;

- de la 2 ani panla 5 ani, dag unul sau mai mul faptuitori
constitufi Tn trupi au avut asupra lor arme aparente sau
ascunse pe care isu le-au intrebuigat.

Daci faptuitorii intrebuinau armele, se aplicau pedepse mai grave
previazute Tn Codul penal pentru crimaledelictele respective.

Inchisoarea pentru fapta de contratiand se confunda cu Inchisoarea ce
se aplica in cazurile de introducere frauduiode tutunuri, conform legii
monopolului asupra acestui produs, celor care fitegl amenzile.

Contrabanda avarita sau incercat prin locuri destinate opeganilor
vamale, avand ca obiectarfuri prohibite pentru motive de salubritate, de
sigurana publica, sau de proteie a agriculturii ori industriei neonale se
sangiona cu confiscareg amenda preizute la art. 167, dar cu inchisoarea de
la 5 zile paa la 3 luni (art. 169).

Aceast pedeaps cu inchisoarea se apliga agenilor vamali care se
dovedeau £ au participat cu buistiinta ori au favorizat intr-un mod oarecare o

contraband de asemenea nafurFungionarii care din neglijed lasau & se
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strecoare contrabande din categoria celor de ns&issupedepseau cu am&nd

de la 50 la 500 lei.

Contrabanda cu #nfuri scutite de drepturi se pedepsea cu araeled25
lei, indiferent de locul prin care arfurile erau introduse ori scoase darasi
oricare era valoarea lor (art. 170).

Participanii la contraband (instigatori, favorizatori, dinuitori) erau
considerd complici indiferent de forma participi, suportand acelgapedepse
care se prongau contradptuitorilor (art, 171).

Folosirea n vama documentelor false prin care sgybea fiscul de o
parte din drepturile lui era considerdinseliciune sau escrocherie pedepsit

conform Codului penal (art. 173). Pedeapsa penasemenea

fapti nu se confunda cu aceea giawi pentru fals. Era vorba de folosirea
facturilor, a scrisorilor de dsura, a "poltelor de caricosau a origror acte
continand indic@i mincinoase prin care se rg@a ingelarea bunei - credia a
agenilor vamalisi crearea unei pagube.

Art. 172 alin. 1 din lege, prevedea grmarirea contrabandei se prescrie
n termen de un an de la comitere, iar la alinerdu enumerate probele scrise
care se puteau administra in procesele de conttabanAceste  probe, se
preciza in text, erau suficiente chiar #lanarfurile nu se mai giseau. intr-o
asemenea sittia, confiscarea se Tnlocuia cu o dagybire in bani.

in lumina acestor texte, gieele nu precizau expres, contrabanda a fost
considerat de practicieniisi de teoreticienii vremii ca fiind unelict. Potrivit
Codului penal roman de la 1864, in vigoare din 1&&Badiunile se clasificau,
in raport de pedepsele ce li se aplicausrime, delictesi contraverii. Pentru
crime erau preizute: munca silnic (pe viga sau pe timp limitat), recluziunea
(pedeaps privativa de libertate), deteiuneasi degradarea civic Pentru delicte

se aplicau: inchisoarea cotiecak (de la 15 zile pé&nhla 2 ani), interzicerea
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unor drepturi politice, civile sau de familge amenda de la 126 lei in sus, iar
pentru contravei: inchisoarea polieneasa (de la o zi la 15 zileji amenda.

Doctrinasi jurisprudena de la sfaiitul secolului al XIX - leasi inceputul
celui de-al XX-lea au apreciati @aceast clasificare avea semnifigamult mai
profunde decat gradla pedepseldf. Se lua in considerare faptal @cestea erau
prevazute in legesi aplicate la cazuri concrete in raport de perttg@asocial
provocaii de infragiune. De asemenea, se aveau In vedere unele icriteri

identificate Tn chiar textele

legale dup care infragunile aveau fizionomii distincte. Astfel, in prita
delictelorsi a contravetiilor, esenial era faptul & in timp ce primele nu

puteau fi concepute in lipsa unei "infiecculpabile”, celelalte se legau doar de
faptul material, fiind neglijabil factorul volitiv.

Legea generala vamilor de la 1874 camea in cuprinsul @ texte de
incriminare a doa categorii de infraguni, respectiv contravelile vamalesi
delictul de contrabarad Dupa unii autori ideea de baz teoriei infragunilor
vamale era posibilitatea controlului. Base producea o fraddcu ocazia
prezendrii unei declardi vamale, legiuitorul era mai indulgent tia de
infractiunile descoperite, temeiul constituindu-I prezianci in aceste cazuri
Incilcarea legii era incidentdl iar nu obgnuinta. Depunerea unei declaira
vamale presupunea efectuarea unui corgroprea puini aveau curajul &
infrunte vigilena fungionarilor vamali, deci dadc exista o declaie,
infractiunea descopetitera califical contravefie, mai exact €ontravertie de
reticeryd.

Cand vama nu era sesizaiu o declarge vamal, chiar neindeplinirea
unei simple formaliti constituia un fapt de contrabandPrin urmare elementul

calificant in materia infrganilor vamale era declaga vamal. Daa exista o

27 | V. Merlescu, Drept vamal, Edit. Tip."Curierul Jagir", Soc. Anon., Buc. 1924, p, 29.
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asemenea declam, infragiunea era mai gin grava, adic o contravetie de
reticena, iar da@ nu exista o declati@, infragiunea se considera gtg\adica
undelict de contrabandl.
Facand o analiz a textelor de incriminare a delictului de contradiadin L de la
1874 atat din perspectiwdintei dreptului penal de la acea vreme, g¢ét celei
prezente, putem ajunge la concluzii interesantefelsobiectul juridic al
infractiunii se constituia din refale sociale de natdr economid privind
formarea fondurilor #nesti necesare statului pentru fulmnarea sa. De
asemenea, era vorba de nelaociale privind sigura@a publiad ce putea fi
periclita& prin eludarea prohibilor, evitarea formalitilor legale

si chiar de reldai referitoare la ordinea publcpusi in pericol de infractorii
constituii in bandi ori Tnarmai.

Obiectul material 1l constituiau bunurile (&rfurile) sustrase de la
impunerea vamaJ dac erau din categoria celor tarifate, sau de la afret
formalitatilor de vamuire, daa erau din categoria celor prohibite ori scutite de
taxe.

Subiectul activ nemijlocit putea fi orice persoan (subiect
necircumstatiat), indiferent de cétenie, domiciliu, profesie etc. Dac
faptuitorul era un comerciant sau comisionar, legezvgrea, ca asum de
sigurana, privarea pe o perioadleterminat sau pentru totdeauna de dreptul de
antrepozitaresi de facultatea tranzituluii a tuturor celorlalte expeglini. De
altfel, misura era aplicaldl comerciagilor si comisionarilor si pentru
complicitate sau instigare (art. 174). Se aveaetevesi subiectul activ plural,
respectiv'indivizii adunafi in trupd”, ceea ce presupunea trei sau mai multe
persoane constituite in bandrermenul nu era definit in legisia roméaneass
nsi in literatura de specialitate s-a acceptat'tcupa” sau"bandd” era o

grupare cu o oarecare structurare (organizareniyteder, distribuirea sarcinilor
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etc.¥® si dotare cu mijloacele necesare comiterii infiagii (arme, mijloace de

transport, instrumente de lucru, sisteme de conauaietc.).

Subiectul pasivu putea fi decat statul alérai interese, in primul rand
de ordin financiar, erau afectate pritvarsirea actelor de contraband

Latura obiectivi era exprimat, conform textului de la art. 166, exclusiv
printr-o acfiune, respectiv aceea demportasiune” (in sensul de introducere a
marfurilor straiine Tn tard) sau de"exportaziune” (adici scoaterea amfurilor
romanati din tara) in contra dispozilor legii vamale. Prin deceniul trei al

secolului XX. unii autof® erau de frere &

neefectuarea formadilor vamale sau nedepunerea dediaraamale constituie
o0 inagiune prin care se exprima latura obie&tav delictului de contrabaadin
realitate, @a dup cum a#ita chiar textul incriminator, evitarea indeplinwinor
formalititi, notiune n care se includg nedepunerea declaiei vamale, era
scopul agunii de import sau export nelegal.

Urmarea imedia#i saurezultatul infractiunii de contrabanilera starea de
pericol creat in privinta regimului juridic vamal, amenirea la adresa acestuia.
Legea nu condiona existeta infragiunii de producerea vreunui rezultat
material, Tn& atunci cand infractorii regau 4 se sustragde la plata drepturilor
cuvenite fiscului se cauza, evident, un prejudtave trebuia recuperat. Acesta
nu era totgi un element eseral al tuturor contrabandelor ci numai al unor
modalititi ale delictului, de exemplu contrabanda cirfori tarifate.

in privinta laturii subiectives-a admis la vremea respeétiss elementul
constitutiv al acesteia nu putea fi deicdienyia calificatd prin scopul urrarit de
infractori de a nu gl taxele vamale, de a eluda o prohibisau de a evita
indeplinirea unor formaliti. Cu alte cuvinte, delincvein trebuiau 4 aiba
reprezentareaicse sustigeau de la indeplinirea ceg@tor legiisi si urmireasa

producerea acestui rezultadlobilul careli anima pe dptuitori (dorina de

28 Gyi. Diaconescu, op cit., p. 329.
29| v.Meriescu.op.cit.,p. 127.
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Tmbogitire sau, dimpotrig, de supravigiire) nu prezenta nici o importgndin
punctul de vedere al legii.

Infractiunea se considera realizatat in formatentativei, catsi in cea
consumaii. Legea vorbea de "orice impajittne sau exportaine sivarita sau
tentaki” si, prin urmare, nu se punea problema vreunei diferentre cele dau
forme. Era suficierit doar o incercare de a importa sau de a expoitéumn

Tncalcand dispoaiile legii pentru ca infragunea 4 se considere realizat

O mare parte a doctrinei de la Tnceputul secolalluXX-lea a admis ca
element esqral al delictului de contrabafd clandestinitatea. Elementul
clandestinitii, desi neprewvizut in lege, era, dapunii autorf’, subineles.
Frauda, Tndlcarea prohilsiei sau evitarea formaiitilor nu se puteau concepe
fara clandestinitate.

Totusi ideea s-a epuizat in ciuda guastorilor ei, Intrucat jurisprudea a
ignorat-o constant. De altfel, o0 asemeneairsei®e teoretiz apirea lipsiti de
orice importars, stiut fiind ca infragiunile de fraud se gvarsesc prin excelga
in condiii oculte.

In afara delictului de contrabandL. general a vamilor de la 1874
incrimina si 0 seam de contraveg care, In conformitate cu prevederile
Codului penal de la 1864, constituiau infrani. Desi nu se Tncadrau n
natiunea juridié de contrabari vom meiiona cateva dintre acestea, mai cu
seani cele referitoare la transporturile navale.

Astfel, art. 67 dispunea pedepsirea cu araatella 50 pamnla 200 lei a
capitanului sau patronului vasului danu depunea manifestul #rcaturii in 48
ore de la sosirea in port.

Art. 68 incrimina contravara constand in deosebirile dintreanfurile
mernionate in manifes§i cele gisite efectiv pe nav Daa la bordul navei se
gaseau mai ptine colete decat in cargo manifesipitanul sau patronul vasului

era amendat cu 50 lei pentru fiecare coletliad se giseau mai multe colete

30 v.Meriescu.op.cit.,p.128
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decat in document, coletele in plus se confiscagi Bcestea cameau narfuri
prohibite se aplicai o amend de 150 lei pentru fiecare colet in plus. Bae
descopereau la bord,anfuri prohibite, Tnscrise in manifest sub alte daimy n
scopul ascunderii naturii lor, arfurile se confiscau, iar Taocatorul culpabil,
capitanul sau patronul vasului se pedepsea cu aimdada 100 la 5.000 lei

pentru fiecare 100 kg. marfa.

Orice nav incircati cu marfi de export trebuiaasaiba la plecare un
"manifest de Tnarcamant” vizat de biroul vamal, indicand natuiacantitatea
marfii. Capitanul sau patronul care contravenea acestei Ziigg®e pedepsea cu
amend de la 50 la 200 lei.

Documentele de bord ale navelor care, conform eegehtelor se
depuneau la autodifle Tnsircinate cu pala porturilor sau schelelor, nu se
restitutau decat ddpce "manifestul de Triccamant” era prezentat la biroul
vamal si vizat, cGpitanii de porturisi functionarii de sub ordinele lor care
Tncircau aceastinterdiagie erau amendacu 500 lei (art. 70).

Potrivit art. 71, @pitanii sau patronii de bastimente dntate pentru
export, pe care se descopereadrfani neinscrise in manifestul prezentat
biroului vamal sau Tnscrise sub denumiri false gradepsi cu amend de la
500 la 5.000 tei.

Nici o marfi nu se putea desca din vase sau Taca n ele decat cu
permisiunea &mii si in prezema agegilor vamali. Desarcareasi incarcarea era
permigi numai intre &saritul si apusul soarelui.

Contravernile la aceste dispoui se pedepseau cu confiscarearfin si
amend de 100 lei dattaxele datorate se ridicau la 25 lei sau mai siuiimai
cu amend de 50 lei da& marfa era scutitde taxe.

Tit. VIII al legii (art. 175-213) cuprindea preveadprocedurale referitoare
la constatareasi urmarirea infragiunilor vamale, inclusiv a delictului de
contraband. Astfel, se dispuneairice infragiune prevzuti in legea de fa

trebuia constatatprintr-un proces-verbal dresat intldupa descoperirea ei (art.
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175). Asadar, fiind vorba de o dispa® imperativ, neintocmirea procesului-
verbal conducea la anularea tuturor celorlaltevagti. Cu alte cuvinte, in

absema procesului-verbal de constatare nu putea fi dathenstrugia penai.

Potrivit art. 176, cei indrittii a constata infrgainea de contrabandi,
prin urmare a intocmi procese-verbale erau:

- agenii vamilor de orice gradi de orice clas,

- ofiterii, subofierii si soldaii trupelor Tngrcinate cu paza
frontierelor;

- capitanii de porti Tnlocuitorii lor legali;

- primarii comunelor urbangi rurale, subprefectii, palistii si
toti agenii politiei judiciare in genere;

- persoanele autorizate legalmente lugra n numele

primarului, subprefectului politistilor.

Constatarea trebuiaduta de cel ptin doi din fungionarii desemn@ de
lege. Daé fapta era constatatle o persoanincompeterit, aceasta trebuiais
semneze procesul-verbaktairi de cei competen chemai si dreseze actul. In
cazul infragiunilor comise in afara unui birou, anfurile si mijloacele de
transport trebuiau conduse la cea mai apragiatoritate vamal

Conform art. 179, procesul-verbal de constatafmuteesi cuprindi:

- data descoperirii faptei sasptuitorilor;

- locul descoperirii;

- numele, prenumele, calitatea resedina fungionarilor si a
persoanelor care luau parte ca descoperitori lactatta
procesului-verbal;

- faptele care constituiau infrgeni, textul de lege privitor la

ele;
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natura, felul, calitatea, cantitatea (dugreutate, rfisul sau

numar) si valoarea obiectelor confiscate;
numele, prenumelg locuinta faptuitorilor;

cifra amenzii aplicabile;

felul si valoarea obiectelor treute pentru asigurarea
amenzilor;

locul, datasi ora incheierii procesului-verbal.

180 - 183 erau prazute nasuri referitoare la ridicarea

documentelor falsgi anexarea lor la procesul-verbal, cu privire larforile

ridicate, la cele perisabilg la participareadptuitorilor la dresarea proceselor-

verbale. Tn rest erau aplicabile prevederile Coddki procedut penat de la

1864.

L. generai a vamilor din 1874 cu modifigrile ulterioare s-a aplicat 31

ani, fiind in felul acesta cea mai longevin domeniul de care ne ocirp.
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3. Legea genafal wimilor din 1 iulie 1905

La Tnceputul secolului al XX-lea, nevoia de a seudaavant industriei
comertului a impus elaborarea unui nou tarif vamal. EGuistinescu, ministrul
finantelor, 14 elaborat Th 1904 pe bazéintifice imprimandu-i un pronuat
caracter protector cu scopuidit de a apra industria ngonali. Tot el a fost
autorul unui proiect de lege amilor care trebuia & corespund cerirtelor
timpului.

In privinta contrabandei, sensul proiectului Costinescu emaitarul:
toat rigoarea fai de contrabanda la import, taagimpatia (toleraga) pentru
contrabanda la export. Explica se gsea in faptul £ prin contrabanda la
export se aducea atingere intereselor statultre ccare seitea exportulsi
caruia, in mod firesc, 1i revenea sarciriasge apere de aceadtaudi. El nu a
fost ingi prezentat Parlamentului in forma tiala deoarece Guvernul s-a
schimbat, iar noul ministru al fingglor, Take lonescu, i-a adus unele
modificari.

in noua sa form proiectul a trecut prin Senat la 9 magfigorin Came#
la 1 aprilie 1905, Legea a fost publican Monitorul Oficial nr. 72 din 1 iulie
1905si a intrat In vigoare la 1 septembrie agekan. Era structuratin patru

parti, XXVI capitole si 280 articole. Capitolul XXI se intitulaDespre
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contrabandi”, iar cap. XXIl - Procedura in materie de contravgnvamalesi
de contrabandeRaportorul de la Senat. D. Pascal Toncesataai "s-a cdutat
a se legifera intr-un mod mai liberalproblemele referitoare la contravirsi

contrabande. Tot el credea ca legea

va rezista mult timp guvernaratiministrgiunea wimilor in folosul economiei
romanati.

in februarie 1912, P. P. Carp atiai un proiect de modificare a legii,
marind nundirul birourilor vamalesi stabilind procedura infiggdrii si desfiinarii
lor. Textele de incriminarg cele de proceddrau Bimas neschimbate. Proiectul
a trecut prin parlament devenind lege, promulgat 25 februarie 1912i
publicat a doua zi.

Tmprejutirile create de inceputul primuluizboi mondial au demonstrat
ca legea vamal nu oferea cadrul optim necesar combaterii cu exfigi a
contrabandei care lua amploare. Fiind constransddatada instituit de aliai,
puterile centrale auaatat noi surse de materii prime in stateémase injial
neutre. Printre acestea aflanduss&®omania, cantiiti imense de mrfuri erau
exportate, dar mai ales trecute peste fromtmin contraband Profitand de
faptul & legea sanmna cu bland@ contrabanda la export, popudalimitrofa
frontierei de pe linia Carpidor s-a dedat aproape nh mas aceast practic
ilegak. Se @utau, in special, vitgi cereale, cdigurile find tentante chiasi
pentru vamg, granicerisi jandarmi.

La inceputul anului 1916, Emil Costinescu, revdaitdepartamentul

-

constatat & incriminarea contrabandei nu era suficient de rogdi, iar
sangiunile previzute nu mai speriau pe nimeni. Contrabgtiddovedeau o
indrazneal nendrginita incat faptele lor

apireau ca un comepbisnuit "abia tulburat de jandarmgi de g#niceri, atunci
candsi acetia nu erau frtasi la fapte". Pentru contrabanda la export nu era

prevazuti pedeapsa inchisorii, astfel delincvenii nu puteau fi aresta Pe de
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alta parte, procedura de constatarele urndrire a infragiunii de contraband
era atat de greoaie, incat rar se intampla ca getece verbaleasrespecte intru

totul prescripile legii, fapt ce

determina anularea lor in instanSpre exemplu, simpla omisiune a orei la care
a fost constat contrabanda sau a locului indicat cu precizie uadest prins
faptuitorul, constituia cauizde anulare.

De aceea, proiectul trebuiaa cuprindi dispoziii care 4 elimine
asemenea lipsuri din corpul legii. Mai intai s-atituit un regim sanctionator
identic pentru contrabanda la impeirpentru cea la export. S-a admis arestarea
imediati a delincverilor care, Tn anumite cazuri, puteau fi condathiala
recluziune dg contrabanda continuai sfie considerdat doar un delict. De
asemenea, s-a introdus o prevedere catuial facultatea instaglor de a
reduce amenzile.

Initiatorii erau costienti ca nu vor starpi cu désarsire contrabanda, dar
sperau & vor reyi sa o limiteze. La 31 martie 1916 proiectul a fost uepa
Camea trecand cu oarecare modificla 1 aprilie, iar a doua zi la Senat. La 5
aprilie legea a fost promuldadi in ziua urnitoare publicat A fost considerat
cea mai importatit modificarea L. @milor din 1905. datorit profunzimii
schimlirilor operatesi amplorii acestora.

Un eveniment major, mai radical decéat legea, avieapwh capit
contrabandelor la frontiera cu puterile centralel, guin in perioada 1916 -
1917. Este vorba de intrarea Romaniei dmboi la 14 august 1916, cand
activitatea tuturor milor a fost suspendat

Dupi unirea Basarabiei cu Romania, legamwor si tariful vamal au fost
extinse in noile teritorii prin Decretul - Lege Ar222 din 23 mai 198

Acelasi lucru s-a ficutsi in privinta Transilvaniei, Banatulyl Bucovinei
prin Decretul - Lege nr. 3-466 din 12 august 1919.

31 Colectiv, Istoria dreptului roméanesc, vol. 11/2jtEAcademiei, Bucurgi, 1987, p. 322.
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Prabusirea imperiilor vecine Romaniei a antrenat li@os economico

- financiar care a favorizat contrabanda, inclusivhartii —

monededepreciate n restul continentului. Cu toate pruiild instituite, aceste
monede ptrundeau in Romania unde dnmai aveau putere de cudnare.
Fenomenul provoca o sere artificiad a leului, ceea ce Tngrijora autdtite. Tn
acelai timp, noi forme de contrabaadproliferau, speculand inadvertete
legii. Un mod de operare practicat pe &dargi in ultima vreme era acela al
trecerii ilegale a mrfurilor chiar prin cuprinsul birourilor vamale. Ttimp ce
contrabanda avarita prin locuri ascunse sau interzise se pedepsea cu
inchisoarea, ceaigarsita prin cuprinsul birourilor vamale se saiona doar cu
amend si confiscarea. Aceste imprefur au determinat, la sfgitul anului
1919, intierea altei modifigri a legii vamilor prin care se uréitea sangonarea
Cu mai mare asprime a contrabandei. Proiectul eviost de ambele corpuri
legiuitoare la 31 decembrie 19%PBlegea s-a publicat in Monitorul Oficial din
13 ianuarie 1920. Tn acslaan s-a mai produs o modificare prin Decretul gée
nr. 2.553 din 12 iunie 1920 prin care se aduceagieumovaii in materia
contravemilor. Comentatorii vremii au apreciati cacestea erau insuficient
fundamentatesi constituiau o su#isde confuzii.

Prin L. din 16 octombrie 1921 s-au adus unele niif in privinta
taxelor de magazinaj, textele de incriminare a redr@ndei nefiind afectate in
vreun fel.

Ultima modificare a legii &milor din 1 iulie 1905 s-aatut prin L din 15
iulie 1930 pentru modificarea art. 196. Aceastazatwun text de incriminare a
unei modalifiti legale a delictului de contrabangi a sporit pedeapsa inchisorii
cu intenia vadita de a descuraja infractorii.

Nici o deosebire nu exisfintre definiia contrabandei cupriagn L. din
1874si aceea din 1905, cu exagpsublinierii é tentativasi fapta consumét
erau pedepsite la fel. Art. 192 din L, de la 190&vpdea & 'orice import sau
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export incercat saudvarsit in contra dispoziunilor legii, fie in scopul de a nu

se pliti drepturile cuvenite fiscului, sau de a se

incdlca o prohibfiune, fie numai spre a se fdtura indeplinirea unor
formalitdri, constituie un fapt de contraband Nici o deosebire nu se face n
aplicarea penalififilor prevdzute Tn lege intre o contrabawdsdvarsitd si una
numai incercatr'".

Ca urmare, constrtia juridica a infragiunii fiind identica, se inelege &
structura ei (obiect, latarobiectiva, subiect, latur subiectid) era aceea ca la
finele secolului al XIX-lea. Deosebirile se idem#u numai cu privire la
severitatea sarianilor, la reglementarea unor modaitsi la introducerea unor
prevederi de procedir

Astfel, contrabanda cu arfuri tarifate sau prohibite la import sau export,
prin locuri hotirate de lege pentru opémi vamale casi prin locuri ascunse
sau interzise trecerii, se pedepsea cu amendonfiscare (art. 193 alin. 1).
Pedepsele erau praute in detaliu sub forma unui tabel pentru 9 sutbehtiti.
De exemplu, contrabanda cuinfuri tarifate prin locurile stabilite de lege pant
operaiuni vamale, comis ziua in timpul orelor de servictuse pedepsea cu
amend de la 10 lei la de 4 ori taxele la care ar fi fesipuse rrfurile.
Amenzile crgteau progresiv, limitele minime variind in contineae la 15 la
50 lei, iar cele maxime de la de 5 ori taxele dampan la de 10 ori aceste
taxe. Modalistile contrabandei eragi ele diversificate: cu #rfuri tarifate prin
locuri prevazute pentru controlul vamal, ziua in afara orelersdrviciu, inclusiv
sarbatorilor legale; prin locuri ascunse sau interziseerii, ziua de laasaritul
pari la apusul soarelui; Tn acedeaondiii -dar noaptea de la apusul p@éaa
rasaritul soarelui; contrabanda cu tutunuri in foi dabricate, comis in orice
timp si in orice loc etc.

Marfurile prohibite se confiscau, chiar daautorii infragiunii ramaneau

neidentificai, iar cele tarifate se fimeau pentru asigurareaipli amenzilor.

32 Era vorba, evident, de "orele de serviciu" ale At vamale
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Infractorii care nusi puteau dovedi domiciliwi nici posibilitatile de plas
a amenzii (solvabilitatea), sa#i grezinte o garaie in acest sens, erau ar@s{a
trimisi de Tndai inaintea tribunalului pentru inlocuirea amenziiioghisoare,
potrivit prevederilor art. 28 din C. pen. aacatia erau condammasi la
inchisoarea preizuti de art. 196 din L amilor, se executa pedeapsa cea mai
aspa (art. 193).

Prin modificarea addsart. 196 in 1930, contrabanda cuirfuri sau
valori, tarifate sau prohibite, la import sau lgpex, givarita sau incercétprin
locuri interzise trecerii, sau chiar prin cuprinsdmilor, precumsi substituirile
de marfuri facute sau incercate, atat prin cuprinsamilor, catsi in cursul
transportului, pe larigsandiunile prewizute de art. 193 (amendaconfiscarea)
se pedepseau cinchisoarea coregonald. Prin folosirea acestui termen se
asigura un suport legal indubitabil opiniei dugare contrabanda era un delict.
Potrivit prevederilor Codului penal de la 1864, ictele se sanmnau, printre
altele, cu inchisoare congmal.

Limitele Tnchisorii coregonale ce se putea aplica pentelictul de
contraband erau:

- de la 3 luni la 3 ani, dadapta era comisde unul sau doi i
neavand asupra lor arme;

- de la 6 luni la 5 ani, dadapta era comisa de unul sau dai in
avand asupra lor arme, sau #lara comig de trei sau mai
mulgi insi.

In cazurile de flagrant delict, infractorii eradmisi Tmpreuri cu o copie
certificath dupa procesul - verbal, parchetului de pe [&mgbunalul competent.
Procurorul emitea Tmpotriva lor un mandat de aresidi trimitea tribunalului
spre judecare, potrivit pentru instruireasi judecarea flagrantelor delicte
(legea micului parchet) din 13 aprilie 1913,aaet procedut se extindea astfel

pe tot cuprinsugarii.
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In cazurile neflagrante, organele vamale, ddpesarea procesului-verbal
trimiteau o copie certificatparchetului de pe lagigribunalul

competent, urmand cdelictul®

si fie instruit si judecat dup procedura
ordinat.

inchisoarea corgionaki pentru delicte de contraban@ra distinct de
inchisoarea pentru neplata amenzilor sau de allepse mai grave pentru
crimele sau delicteleigarite de contrabandist.

Tribunalul coredonal putea aplica pe laagpedeapsa Tinchisorigi
interdigia de la fungile publice, fiind abilitat de legeaspublice sentita de
condamnare.

Personalul vaselor, alaibor ferate, al avioanelosi Tn general oricine
dadea concurs efectiv la contrabange lang obligarea Tn solidar la plata
amenzilor, era trimis in judedatoregionak alaturi de f&ptuitorii principali,
infractiunile vamale comise deilatori cu ocazia igirii sau interii lor Tn tara,
erau considerate contrayen

Art, 197 era o reluare identi@a art. 169 din L de la 1844 se referea la
contrabanda cu #nfuri prohibite pentru motive de salubritate saustigurana
publici. Pedeapsa preéxuti era aceedca In legea veche (Inchisoare de la 5 zile
pari ia 3 luni), ea aplecandu-seagenilor vamali culpabili de participare sau
favorizare. Fungonarii neglijeni erau pasibili de amenzi de 50 la 500 lei.

Contrabanda cu #nfuri scutite de taxe vamale se pedepsea in atelea
condtii ca si in vechea lege (art. 198 din L. de la 190%rt. 169 in L. de la
1874) cu difereta ci amenda era cupriagntre 25si 500 lei.

n afara incrimidrilor din cap. XXI al L. din 1905, referiri la inficiunea
de contrabanidintalnim n aproape intreg cuprinsul ei. Astfet, 43 prevedea

ca agenii vamali, comisionarii, expeditorii sau orice alte

33 Pentru prima datse folosea expres in textul legiithimea de delict in privia contrabandei.
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persoane care intermediau intre comergcigirbirourile vamale, dovedica au
Tnlesnit contrabande ori au favorizat prin deglara verificari false, sau prin
alte mijloace, importuri sau exporturi in frauda&phurilor vamale se pedepseau
cu:
- inchisoare de la un an gafa trei ani, cand importurile sau
exporturile sedceau chiar prin cuprinsul biroului vamal,
- maximul Tnchisorii corgmnale, cand importurile sau
exporturile sedceau prin locuri ascunse;
- cu muné silnica pe timp determinat, cand importurile sau
exporturile frauduloase favorizate s-aout de oameni adufa
n trup si Tnarmai.

Contrabandeleasarsite de personalul navelor se pedepseau cu de dou
ori pedepsele prazute de lege pentru delictul de contraldan@apitanii sau
agenii navelor erauinuti raspunztori pentru plata taxelogi a amenzilor (art.
57). Art. 61 dispuneaaamarfurile introduse Trtara pe uscat trebuiau transportate
direct la biroul de vamcel mai apropiat. Ktfurile care se dedccau in vreo
cagi, hotel, han, carciuinsau in orice alt loc mai inainte de a ajunge taubi
vamal, sau care treceau de birarifa se opri, erau considerate ca trecute n
contraband si se aplicau penalitile previzute pentru acest delict. Tot astfel
erau considerate arfurile sau obiectele desmcate din vagoane in magazii,
neinsoite de scrisori de dsum, nici Inscrise n foi recapitulative, cu exgep
faptului rezultat dintr-o eroare. In acgesitugie se aflagi marfurile desarcate
din vagoanesi transportate in alte locuri decéat cele stabitisntru controlul
vamal (art. 63).

Potrivit art. 89 alin. ultim, constituia contrabadngi se aplicau sanitnile
previzute de lege, declararea falg taxarea cu rea -credina marfurilor

importate sau exportate. Contrabaeda consideratsi fapta de a ridica

din cuprinsul birourilor vamale #nfurile pentru care nu s-au gk integral

drepturile cuvenite fiscului (art. 93).
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Introducerea in consunm@ interrd a marfurilor pentru care nu s-addut

formalititi de import se considega se pedepsea ca un fapt de contrabdad.
114). Coletele pgalesi orice alte mirfuri sosite pe aceastale, neinscrise ntr-
o lista rezumati, dad nu se dovedeai@u fost expediate din eroare, esagale
considerate ca fiind introduse prin contrakandart. 123). Mrfurile
monopolizate sau prohibite introduse tara prin colete pgtale erau supuse
dispoziiilor relative la contrabarid(art, 125).

Mai erau considerate delict de contralrandmatoarele fapte:

- tranzitul cu marfuri prohibite (art. 151);

- scoaterea #arfurilor din magaziile unde au fost antrepozitgite
incarcarea lor In vagoane sau in vase T1nainte de plata
drepturilor -taxe vamale, de magazinaj etc. (&8)1

- cabotajul cu rarfuri striine declarate ca indigene (art. 174);

- vitele neaduse de laagunat dintr-o tara straina, fara
justificare (art. 249);

- vitele gisite lips fatda de declarga initiala, atunci cand
pasuneaz in zona de frontidr(art. 251).

Urmarirea contrabandei sau a partigip la contraband se prescria in
termen de 2 ani de la comitere (art. 199). Dagenii vamali dobandeau
convingerea £ una sau mai multe fapte de contrakarml fost svarite
Tnauntrul acestui termen se adresau ministerului pulgentru a ofne
autorizarea de a face ceietsi perchezii. Cercetirile si dresarea actelor se
puteau face de agginvamali care trebuiauasincheie un proces-verbal in

asistera unui agent al palei judiciare.

Pentru combaterea faptelor se administrau probesescezultand din
corespondeti, registre, facturi sau alte hartii descoperite damiciliul
banuitilor, precumsi cele rezultand din actele sau scriptele vamde,cilor
ferate, petei, companiilor de navige. Aceste probe erau considerate

suficiente, chiar ddic marfurile care constituisér obiectul material al
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contrabandei nu se maigpau. Intr-o asemenea stiganatura, feluki calitatea
marfurilor, precumsi greutatea, @sura, nurarul si valoarea lor se stabileau cu
ajutorul facturilor sau scripteloragite la autorii faptelor sau la complicii lor,
dupa scriptele vamale, aleiibor ferate, pgtei sau ale companiilor de naviga
Daca nici cu ajutorul acestor documente nu se pulet@rmina valoarea
marfurilor ( obiect al contrabandei), se utilizau fprde curente ale piei de la
data gvarsirii infractiunii.

Procesele-verbale de constatare a delictului deradmend se Tnaintau
spre aprobare dir@ei generale aamilor. Cand legea prevedea pe lamgnenzi
si pedeapsa inchisorii, un exemplar al procesuluirsalese trimitea parchetului
de pe lang tribunalul competent. La randuliig parchetul, dup ce efectua
instruaia afacerii, Tnainta dosarul tribunalului cofiecal care judeca dép
dreptul comun

Procedura Tn materie de contrayiemamalesi de contrabard cupring
in cap. XXII al legii (art. 201 - 234) era mai ampl mai aniinunita fata de cea
din legea anterioar Prevederile referitoare la aceagirocedud puteau fi
grupate in trei categorii: prevederi comune corgmaNor si delictului de
contraband, prevederi relative la contravgn si prevederi relative la
contraband Cele comune prevedeau organelor competerite canstate
contravemii vamalesi contrabandei sia intocmeast procesele-verbale, precum
si continutul acestor acte constatatoare. Textele art. D3 erau aproape
identice cu ale art 176 179 din legea veche care priveau acglelaestiuni. Tot

prevederi comune

erausi cele care reglementau ridicareastoareasi valorificarea narfurilor
supuse configtii.

Procedura aplicalil contravegilor presupunea inaintarea proceselor-
verbale de constatare la dij@cgeneral a vamilor spre aprobare, investirea lor

cu formub executorie pentru a constitui titlu pentru exeredacondamirilor,
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comunicarea hatarilor administrgei vamilor, ciile de atac impotriva acestora
(apelsi recurs).

in privinta procedurii aplicabile in cazul delictului de aaiiand erau de
retinut urniatoarele:

- 0 copie a procesului-verbal se inmasgtditorului cand acesta
era de fai la dresarea lui;

- redactarea proceselor-verbale de constatare sea pate
oricand, in orice zi de lucru sau delstoare;

- agiunea publia® se exercita separat de timoea civik;
instanele coregonale sau criminale nu putead se adture
cele dod aaiuni pe motiv de conexitate;

- faptuitorii puteau fi arestade vamasi predai agenilor politiei
judiciare Tmpreu# cu un exemplar al procesului-verbal care, la
randul lor, 1l predau parchetului de pe langibunalul
competent.

Dincolo de aceste prevederi se aplicau digplezcomune din Codul de
procedu# penad.

Casi L. de la 1874, L. generah vamilor de la 1905 incrimina o serie de
contravemii vamale care nu se confundau cu delictul de edrainda. Definia
contravemiei se dgsea la art, 89 potrivitacuia "deosebirile in dauna ¥mii,
constatate intre aftdrile unei declarati de import sau expoti rezultatul

verificdrii, se considedf contravergie si

atrage dum sine aplicarea amenzilor praizute de lege".Specialstii vremii au
remarcat & aceast definitie nu era suficient de cuprifitparesi ca alte tipuri de

contravemi vamale se situau in afara ei.

34 Actiunea pendlin actuala legistge.
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Totusi s-a observat & desi erau situgi cand nu intrau in discie
nepotrivirile dintre declaxale vamalesi rezultatele verifigrilor, acestea, adic
declaraiile vamale, conduceau la constatarea neindeplimor formalititi.

Majoritatea contravenlor din L. de la 1905 aveau corespondent in L. de
la 1874. Contraveara previzuti la art. 67 din L. de la 1874 se #sga la art. 66
in L din 1905, deosebirea fiind aceeadr legea ulteriodartermenul de depunere
a manifestului Tnarcaturii era de 24 de ore, iar amenda de la 100 lal&DO0
Contravefia previzuti la art. 68 In L de la 1874 se msga la art. 67 in L. de ia
1905, difererele identificandu-se la cuantumul amenzilor. Neiesea Tn
manifest a unor anfuri incircate pe nave sau inscrierea lor sub denumiri,false
sangionati cu amend de la 500 la 5000 lei de art. 71 din L. de la 185&
regisea in art. 69 din L. de la 1905 care pedep#gitaaii sau patronii culpabili
cu amend de la 1000 la 10.000 lei. Exemplele pot continua.

Legea generala vamilor din 1 iulie 1905, cu modifizile trecute n
revist, au Bimas n vigoare pénla 28 aprilie 1933, adicaproximativ 28 ani,

fiind a doua lege vamalin ordine cronologit; a statului modem roman.

4. Alte legi cortinand texte de incriminare a infragtiunii de

contrabanda
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In paralel cu legile vamale, infrignea de contraba#ch fost incriminat
pari la 1949gi in alte legi cum erau: L. pentru monopolul tutlwnupromulgai
la 6 februarie 1872, L pentru organizarea marimmgnerciale din 21 februarie
1907, modificat prin L. din 21 decembrie 192@ L. pentru administrareai

exploatarea monopolurilor din 1930.

a. L. pentru monopolul tutunului din 6 februarie 1872 prevedea la art. 24
alin. 2 obligaia pentru cei care importau tutunuriagte, de a justifica, la
trebuina, posesia acelor arfuri prin chitana de plaii a drepturilor de
introducere Tnara. Indglcarea acestei obligaconstituia, conform alin. 3
al aceluiai articol, contravetie care se pedepsea cu amenda de 120 lei
pentru fiecare kilogram de tuturaggt in plussi cu confiscarea acestei
marfi.

Fiind vorba despre un import care nu putea fi ddyesgsadar
considerat ilicit printr-o prezune legah, desi legea nu folosea in mod
expres termenul de contrabanglrisprudera il considera ca atare. Mai
exact, instatele admiteau in mod constant ca un import fraudulos
constituia o contrabaad.

Art. 26 alin.2 din L pentru monopolul tutunului dispunea cé orieind
se dgisea tutun neinregistrat cu marca regiei tutunédiipaturale sau in
preparare, se considera dentraband, cu excegia cazurilor cand erau

Importatesi se prezenta biletul vamal de import

pentru consum Fapta se pedepsea cu amdedla 50 la 500 leki
confiscarea rrfii, De altfel, art. 167 alin. 2 din L. genefigh vamilor din
15 iunie 1874, dcea trimitere la prevederile acestei legi, considdré
introducerea frauduloasin tara a tutunului constituia un fapt de

contrabandl.

35 Tribunalul Maritim Gald, Sentina Penal nr. 8 din7 octombrie 1933, in Constantin C. Tonegaryop.til., p. 16.
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b. L pentru organizarea marinei comerciale din 21 febuarie 1907

modificat prin L din 21 decembrie 1922 cuprindea #loiexte de
incriminare a contrabandei. Art. 30 dispuneéapersoana Tmbarcaicu
serviciu la bord, care imbarca sau debaraarinstriina in mod fraudulos
obiecte supuse taxelor vamale, se pedepsea cwsdackide la 15 zile
pari la 3 luni, fiind &spunatoaresi pentru amenda la care ar fi fost
condamnat armatorul. Dapcum s-a aitat, orice import sau export
fraudulosconstituia o contrabafidndiferent dag marfurile erau tarifate
sau prohibite.

Potrivit art. 35 din lege,apitanul dovedit & a Tnlesnit o contrabaad
in tara stdina, pentru care se prevedea prin legi o ameuéta la 1.000
lei se pedepsea cu 3 luni inchisoare. Daontrabanda avarsita era
pedepsi de legesi cu confiscarea vasului sau cu o antenthi mare de
1.000 lei, apitanul dovedit de inlesnire, se pedepsea cu ioatesde la 3
luni la 1 ansi cu suspendarea dreptului de a comanda un vasdéngani
cel pdin si 3 ani cel mult. Separat de acestea, legea pravexigres cand
proprietarul vasului avea dreptui-kurmareasd pe cale civih pentru
pagubele suferite.

Din modul de redactare a art. 35 din L. pentru oizarea marinei
comerciale rezudt cA pentru realizarea delictului incriminat trebsia
existe o contrabaridsavarsita de altcineva. Altfel spus, trebuia dovedit ¢
s-a comis la bordul navei o contrabandu ocazia Tmbagcii sau
debardrii si ca sivarirea ei a fost inlesritde @pitanul vasului printr-un
act de toleraga sau de ait natus fara de care contrabanda nu s-ar fi putut
savarsi ori s-ar fi givarit in condiii mult mai grele pentru infractori. Pe
de alti parte, se cerea ca fapta de contrabaivArsita de altcineva, &fie
pedepsit de lege cu o ameddde pa# la 1.000 lei intr-o prim
modalitate, cu acegaamend si confiscarea vasului sau aménchai

mare de 1.000 lei intr-o a doua modalitate l&gal
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c. L pentru administrarea si exploatarea monopolurilor din 2 iulie 1930
prevedea la art, 54acremorchereleglepurile, coabiile, barcile si in
general orice vas plutitor nanal, care icea curse de pasageri sau
marfuri numai intre porturile duimene, nu puteau avea la bord, pentru
uzul personalului sau al pasagerilor, decat produseopolizate, puse n
comer de administrga monopolurilor. Aceea dispoziie se aplicasi
personalului trenurilor care efectuau curse maii e trei zile. Orice
produs monopolizat giin aflate pe vasele enumerate mai sus ori asupra
personalului trenurilor melmnate se considera introdus pcontraband
si pedepsit conform legii.
Art. 55 interzicea vaselor aflate sub pavilioristidebarcarea pe teritoriul
tarii a oriarui produs monopolizat. Openanea era considegatmportsi,
fiind interzisi de lege, orice abatere se pedepsea cu pedepseieyte
pentru contrabarid L. pentru administrareg exploatarea monopolurilor
incrimina si alte infragiuni, inga numai cele de la art. 54 55 erau
asimilate contrabandei.

"Afluxul" de texte de incriminare a delictului derdraband de la
sfawitul secolului al XIX-leasi din prima jundtate a celui de-al XX-lea nu
poate avea dltexplicgie decat aceea a preodup legiuitorului de a
proteja o economie modeiraflat la inceputuri, apoi afectatle ravagiile
unui razboi mondialsi, in fine, de o criz economid in plind evoluyie.Era
un concurs de Tmprejini deosebit de propice dezvaidi unui fenomen

infractional cum se Tritisa contrabanda
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5. Legea pentru administrgia generala a wmilor din 13 aprilie
1933

Ca urmare a repetatelor modific ale L. din 1905, pe la 1924 unii

special§ti constatau & aceasta devenise "un conglomerat de dedecrete-legi,
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fiecare cu aspect distinét Daci in unele prti, vechea legeamasese cu textul

initial, Tn cele care priveau administrareamilor, contraveriile, contrabandele
si procedurile, textul era profund modificat. Erad®ant & o asemenea sittia
nu mai putea continud ca era necesaro nou lege.

Aceasta a fost votata Senat irsedina din 31 martie 1933i la Camed
in sedina din 4 aprilie aceka an, fiind publicai Tn Monitorul Oficial nr. 87 din
13 aprilie 1933. Potrivit art. 248 a intrat In vage la 15 zile de la publicare,
adici la 28 aprilie 1933. Legea avea XXV capitele251 articole. Materia era
structurata mai rigurag reglemendrile mai profunde, panla detalii. In special
organizarea amilor, competetele si raspunderile fungonarilor vamali,
raporturile lor cu alte categorii de furenari ai statului, rolul birourilor de
vamuiresi expediie etc, erau reglementate Tnamnt.

Infractiunile vamale erau tratate intr-un singur capitalp XXI), pe doa
segiuni referitoare la contravein si contraband, asa Tncatsi din acest punct de
vedere se poate considera un progresda L. din 1905. Toti el nu reunea
decat defirile celor dou concepte, cateva modaélit de realizaresi unele
prevederi de procediur desi urmatorul capitol (cap. XXIl) era consacrat in
intregime acestor chestiuni. Un nimmportant de
modaliiti de sivarire a contrabandeji contravemilor vamale era risipit Tn
cuprinsul legii cai la cele anterioare.

Definitia contrabandeiamas neschimbdt, avea acegaconstrugie de la
1874. Cominea nd un element nou, esgal pentru clarificarea pogei acestei
infractiuni n clasificarea stabilitde Codul penal in vigoare la aceaadd&ra
vorba de denumirea expeesdelictului de contraband punandu-se astfei caip
oricaror interpredri contrare in acest sens. Potrivit art. 189 dirdé.la 1933,
"orice import sau export Incercat sauasarsit in contra dispoaziilor legii de
fagd, fie in scopul de a nu se {ii drepturile cuvenite fiscului sau de a se
incdlca o prohibrie, fie numai pentru a se Tdtura indeplinirea unor

formalitdri, constituie delictul de contraband.

38 |.v. Merlescu, op.cit., p. 26
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Substituirile de rarfuri facute sau incercate in cuprinsdmilor sau in
cursul tranzitului, precunsi contravemiile previzute in art. 186 din lege,
savarite, dar descoperite Tn termen de doi ani de laidarea declargi
vamale, constituiau de asemeneelictul de contraband. Fiind vorba de
considerarea drept contraband unor contravein descoperite in anumite
Tmprejutiri, este cazulisrelevam elementele avute in vedere de legiuitorul de la
1933 la diferefierea celor doiinatiuni. Potrivit art. 186, orice deosebire intre
aratarile unei declarai vamale si rezultatul reviziei sau contrarevizieicute
marfurilor cuprinse Tn declati, deosebiri din care rezulta prejudicii pentiat,st
constituia o contraver si se pedepsea cu améng confiscare. In L. de la
1905 gisim o reglementare aproape ideii@ art. 89, iar in L de la 1874, la art.
85. Dupi cum s-a aitat, specialitii vremii au considerat aceste texte ca d@éni
a contravetiei vamale avand ca unig esenial element nepotrivirile dintre
meniunile unei decland@ si rezultatul verificirilor. Pe de alt parte, acer
specialgti considerau & ideea de bdiz a teoriei infragunilor vamale
(contraverii si delicte) era posibilitatea controlului. Prin unma existand
similitudini Tntre
textele de la 1874, 190§ 1933, rezuli ci elementele avute in vedere de
legiuitori au fost acelea

Revenind la art. 189 din L. de la 1933 care asemileeontravefiile de
reticena delictului de contrabarad in condjile Tn care acestea au fost
descoperite duplichidarea declateei, apreciem & masura se justifica avand la
baz aceea idee a controlului. Cu alte cuvinte, dadiferenele se descopereau
la data controlului, fapta se trata ca o contrgeenamad. Dac datorié
abilitatii infractorilor aceste diferae nu se descopereau cu prilejul controlului
sau al contrareviziei, ci mai tarziu, daadntrul termenului de doi ani, fapta se
considera delict de contrabaindu toate consediele decurgand de aici.

Dupa definitia delictului de contrabafigd legea expunea modalile
legale de &varsire a acestuiai pedepsele aferente intocmaistd. de la 1905,

cu diferema @, In general, acestea erau mai blande. Spre exermphitru



51
contrabandele cu arfuri tarifate sau prohibite la import sau la expdie prin
locuri hotirate pentru opetani vamale, fie prin locuri ascunse sau interzise
trecerii se aplicau amenzi in cuantum de trei sawidci ori drepturile vamale
ori diferentele drepturilor vamale datorate, in timp ce lege®rgoan prevedea
o catime de, intre 4 10 ori acele drepturi.
in privinta transformarii amenzii in inchisoare lucrurile erau mai sirfiphtesi,
Tn consecith mai clare. Art. 192 preveded amenda in materie de contraband
se transforma 1n Tinchisoare Tn caz de insolvatdlita infractorului.
Insolvabilitatea decurgea din imprejuraraaimp desase luni de laamanerea
definitiva a procesului-verbal de contrab@ndlelincventul nu gitea integral
amenda. In acest caz, agentul de @i incheia un proces-verbal care se
Tnainta tribunalului competent in vederea transfoinamenzii in Tnchisoare,
conform prevederilor art. 28 din C.pen. Inchisogreatru neplata amenzii nu se
confunda cu inchisoarea cotieaak ce se aplica pentru delictul de contraldand
Pe lang sanciunile (amenzii confiscri) prevazute de lege la art. 190, delictul
de contrabantse pedepses cu inchisoarea de la o laiha doi ani dag delictul
era comis de una sau dopersoane neavand asupra lor arme sau de la @&luni
3 ani, daé fapta era comisde una sau ddayersoane avand asupra lor arme, ori
daci era comis de trei sau mai multe persoane (art. 194).

Art. 195 era consacrat Tn intregime ftiaoarilor vamali, comisionarilor,
expeditorilor sau oriror persoane servind ca intermediari intre comaticig
birourile vamale, care se dovedeauar inlesnit contrabanda ori au favorizat
prin declardi si verificari false, sau prin alte mijloace importuri sau extpo n
frauda drepturilor statului. O asemenea dagta incriminat si in L. de la 1905,
in art. 43, pedepsele peute fiind foarte aspre: inchisoare de la un ari pan
trei ani, maximul inchisorii corgionalesi chiar mund silnica pe termen limitat.
in L. de la 1933 se prevedeau pedepse mai blantteupgersoanele enumerate

mai sus, astfel:
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- inchisoare de la 15 zile la un an, cand introdwesau
scoaterea anfurilor din tara avea loc prin cuprinsul biroului
vamal,

- nchisoare de la 3 luni la 3 ani, cand introduce@ascoaterea
marfurilor din tara se dvarsea prin locuri ascunse;

- nchisoare de la unul la 5 ani, ddotroducerea sau scoaterea
frauduloag favorizat de cei numi era svarsita de oameni
adunai Tn trupa si Tnarmai.

Spre deosebire de legea anteripdr. de !a 1933 prevedea, pe lang
pedepsele enumerate,asari de "asanare" a aparatului ftionaresc si a

mediilor de afaceri din zonamilor.

Dintre acestea enunian:

- destituirea fungonarilor vamali, chiar dac in final erau
achitai, atata timp cat in civil erau obligdn solidar ia plata
amenzilor;

- pierderea pentru totdeauna a dreptului ade exercita
profesiunea pe lamgorice birou vamal deatre comisionari,
expeditorisi agenii de vapoare.

Asemenea #suri se aplicagi granicerilor, ofiteri, subofieri si soldai.

Art. 196 - 200 conineau prevederi de procedudssi Cap. XXIl (adic
art. 201 - 232) era rezervat procedurii in matdeenfragiuni vamalesi purta
aceadt titulatura.
in cazurile neflagrante, cand prejudiciul adusubta prin fapta comis depisea
5000 lei, un exemplar al procesului verbal se TeairParchetului de pe lang
tribunalul competent pentru a se efectua ing@usenal si a se judeca delictul
dupa procedura ordindr Cand prejudiciul adus statului nu dega 5000 lei,
diregia vamilor hotira da@ era cazul sau nuastrimita un exemplar al

procesului-verbal la Parchet, atlidac se impunea sesizarea organelor penale.
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La luarea unei asemenea decizii se avea n vetaagasfaptuitoruluisi anume:

daa avea domiciliul intara, solvabilitatea luisi antecedentele in materie de
contraband.

In privinta ailatorilor, a personalului vaseloritor feratesi avioanelor
care ddeau concurs efectiv la contraband aplicirii interdictiilor etc, precum
si cu privire la cazurile flagrante de contrabancu nirfuri prohibite sau
neprohibite prin locuri interzise, se aplicau pasmie art. 196 alin. 5-8 care
erau preluate aproape integral din legea anteéridax fel erausi dispoztiile
referitoare la contrabanda cuaruri scutite de taxe (art. 19%) cele privind
probele scrise ce se puteau administra in caurel@g avand ca obiect, delictul
de contrabari(art. 200 alin. 2-3i urm.)

Dreptul fungionarilor vamali de a constata delicte de contrdbase
prescria in termen de doi ani de lwasire sau de la lichidarea declaeasi a
oricaror alte acte vamale. Para proba contrdr contrabanda doveditse
considera avasita Tnauntrul termenului de presctip. Pentru descoperirea
contravemilor vamale si a contrabandelorasarite in mai pyun de doi ani
functionarii vamali aveau nevoie de autorizarea Pardinedie a face descinderi,
cercetiri, percheaii, ridicari de acte. Cererea de autorizare intrerupea
prescripia (art. 19%i 200 alin. 1).

Ca o coincidetd sau, mai degrah ca o consecifi a preldirii unor texte
din legea anterioay procedura in materie de infiami vamale era cuprigisin
cap. XXII (art. 201-232) din L. de la 1933. Tgtprevederile nu erau intru totul
identice.

Se qastra dispozia potrivit cireia orice infragune vamal trebuia
constatat printr-un proces - verbal, adiadresarea unui astfel de act era o
condiie sine qua nom intregii desfsurari ulterioare a procesului penal. Se
pastrau, de asemenea, prevederile referitoare lgifunacii abilitai sa constate
infragtiuni vamale care erau acgiaasi cei numii in L din 1905.

Fungionarii vamali de orice grag orice clag erau competansi dreseze

procese - verbale definitive, Tn timp cetefii, subofierii si soldgii din trupele
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insircinate cu paza frontiereiggitanii de portsi inlocuitorii lor legali, primarii
comunelor rurale, pretorigi agenii politiei judiciare puteau asintocmeast
procese - verbale preliminare. Pe baza acestoegeocverbale preliminare sau
numai a comunirilor facute de agegn respectivi, precunsi in baza altor
probe, fungonarii vamali dresau procesul - verbal definitiare trebuia
ntocmitsi semnat de cel pim doi funaionari (art. 201).

Cuprinsul procesului-verbal definitiv de constataae delictelor de
contraband era prevzut la art. 20i nu se deosebea de cel pravwt in legile
anterioare. Un progres in aceiagtivinta se putea observa in alingiZ3 ale art.
214 unde se ata a viciile de fornd nu atigeau nulitatea proceselor - verbale.
Ele puteau fi corectate in instampe baza actelor din dosarul infriaii sau
chiar de birourile vamale unde fuses@ntocmite iniial. In asemenea sittia
faptele constatate se puteau combate prin prolieacon

Modalitatile concrete deavarire a delictului de contrabaadinsirate n
tot cuprinsul legii, nu difereau eg@&imente de cele pragute n legea
anterioatd.

in linii mari, efectele erau uritoarele:

- marfurile introduse inara pe alte ai decat drumurile vamalg
transportate in alte locuri decat la birourile véar(@ase, hotel,
han, céarciur sau orice alt loc) se considerau trecute in
contraband si se aplicau penatitile prevazute de lege;

- marfurile desércate din vagoane, neinge de scrisori de
trasurd nici inscrise in foile recapitulative erau consade de
contraband, cu excepa cazului dag se dovedea existen
unei erori;

- orice lipsuri de rarfuri constatate ulterior declarai la sosirea
n port a navelor se considerase tratau ca o contraband

- nedeclararea in manifest a preparatelor stupefidetdararea
lor sub o denumire fais declararea unei caritjt mai mici se

tratau, de asemenea, ca 0 contrabanaplicandu-sesi



55
dispoziiile legii speciale pentru combaterea abuzului de

stupefiantd”;  acelai tratament se aplicai nedecladrii
preparatelor stupefiante aflate in proviziile dedho

- incarcarea, desecarea sau transbordarearfarilor straine in
vase fira permis vamal - constituia contrabanaplicandu-se
pedepse apitanilor, agerilor sau chiar patronilor décacstia
erau @gsiti vinovati;

- acostarea vaselor #rcate in alte locuri decéat cele fixate
pentru efectuarea opeailor vamale era considegato
tentatia de contraband care, potrivit prevederilor art. 189
alin. ultim din lege, se pedepsea la fel ca infumea
consumat;

- tot contrabandl era consideragi cabotajul cu rarfuri straine
pentru care nu se indepliniserformalititile de import
(neindigenate).

- sustragerilesi substituirile narfurilor din antrepozite, precum
si scoaterea lor Tnainte de a seatptirepturile cuvenite statului,

constituiau, de asemenea, fapte de contraband

Legea pentru administia general a vamilor din 13 aprilie 1933 aamas
in vigoare pamla 1 ianuarie 1949, adi@aproximativ 16 ani, fiind a treia lege

vamah, in ordine cronologit a statului modem roman.

37 L. din 25 aprilie 1928 - in C. Hamangiu, vol. X\KVI, p. 1048.
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SEQIUNEA IV.
CONTRABANDA 1IN REGLEMENT ARILE VAMALE DIN
PERIOADA 1949-1989

1. Legea nr. 9 din 1 ianuarie 1949 asupraawnilor

Evenimentele politice de dap23 august 1944 au condus treptat la
eliminarea economiei dpiata®®, a propriettii private si inlocuirea lor cu o
economie etatizatavand la bax proprietatea de stat. Guvernul condus de dr.
Petru Groza, instaurat la 6 martie 1945, dominagldmente de stanga, atiat
o refornma agrad la 23 martie acetaansi a organizat alegerile parlamentare din
19 noiembrie 1946, in urmaarora blocul fotelor de stanga a @hut
majoritatea n forul legislativ. Astfel a fost pbgi adoptarea unor #suri
menite a irdri controlul statului in economie. Este vorba indhteosebit de L,
pentru etatizarea #cii Naionale a Romaniei din 20 decembrie 19%46de
naionalizarea principalelor Tintreprinderi industrialeniniere, bancare, de
transportsi de asiguiri, de la 11 iunie 1948.

in asemenea condi era limpede & vechea lege pentru administaa
general a vamilor din 1933 trebuia Tnlocuita. La 29 decembrig8, Marea
Adunare Ngonak®® a votat L. nr. 9 asupraamilor care s-a publicat in

Monitorul Oficial nr. 1 din 1 ianuarie 1949, dat@nal asi intrat Tn vigoare.

38| Suceaw, op cit., p 24.
39 parlamentul Romaniei din perioada 1946-1989
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Noul act normativ era structurat pe Xlll capitgleB1 articole. Cap. XII,

intitulat "Infragiuni vamale", cuprindea ddausegiuni, una referitoare la
contraverfi, cealalt la contraband

Daci in privinta contravetilor, definitia cupring in art. 72 din L. nr.
9/1949 era identiccelei din art. 186 al L. din 1933, in ce pgieecontrabanda
erau de observat cateva deosebiri. Potrivit arf."@6ce import sau export
incercat sau avarsit fard depunerea uneideclargii vamale, in contra
dispoziiilor legii de fazd, fie in scopul de a nu se {ii drepturile statului sau
de a se ndlca o prohibrie, fie numai pentru a se Tdtura indeplinirea unor
formalitdyi, constituie o contraband'.

in primul rand s-a introdus conidi nedepunerii unei declaiiavamale
ceea ce insemna ca efectuarea unui import sautefxpadulos in scopurile
aratate de lege, efectuat duglepunerea unei decl@ravamale, nu putea fi
considerat delict de contraband contraverie vamaé.

in al doilea rand, legea nu mai considera contrddam delict, nici
expresis verbign definitie si nici altcumva in cuprinsul legii. Dadn L. de la
1905 se vorbea de "inchisoare com@li pentrudelictede contrabarid, iar L.
de la 1933 folosea termenul tikelict' in chiar definjia contrabandei, L. de la
1949 a renugat la aceadtngiune. Mai mult, nu se prevedea pedeapsa inchisorii
si prin urmare existau toate motivele pentru a ss@aintrabanda din categoria
delictelor. Numai ca, neputand fi nicicum calificatirept crina, iar legea
diferentiind-o, cel pdin formal de contraven, nu rimanea decéat varianta
delictului. Asadar, contrabanda incrimidade L, nr. 9/1949 era un delict
sangionat doar cu ame#gdcu alte cuvinte un delisui generis.

in al treilea rand, legea vamahu mai prevedea o proceduspeciai,
proprie domeniului vamal in ceea ce psiee constataregi sangionarea
contrabandei. Ea se limita $ac trimiteri la Codul de procedarfiscak care

reprezenta dreptul comun in materie, iar atunadcan
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se considera necesar, era sesizat Parchetul Trregedeschiderii agiunii
penale” dupi normele Codului de procedupenak.

Se poate spuneiclL. nr. 9/1949 cotinea prevederi de incriminare a
infractiunilor vamalerelaxate in comparge cu cele anterioare. Motivele unei
asemenea &t de lucruri erau multiple, mai evidente fiindasta economiei
dupi cel de-al doileaazboi mondial, izolarea Romanieitfade tarile Europei
occidentale, includerea ei in sfera de infldesn U.R.S.Ssi nu in ultimul rand,
naionalizarea activitilor comerciale. In asemenea cafiidie pare & fenomene
de genul contrabandei nu constituiau prigri§i erau tratate ca atare. Pe dé alt
parte, ingustarea trepial comeului particular paa la transformarea lui
completi Tn comer de stat sau cooperatist, nu mai oferea positbiltigure
pentru valorificarea arfurilor introduse prin contrabagd

Formele sau modaiifile de svarire a infragiunii de contrabani asa
cum erau incriminate de L. nr. 9/1949 nu diferealostamial de cele cuprinse in
L. din 1933si chiar in aceea din 1905. in principal ele eravatmwarele:

- substituirile de rrfuri facute sau Tincercate n cuprinsul
birourilor vamale sau in cursul tranzitului;

- contravemile previzute la art 72 descoperite dufichidarea
declaraiei vamale dat acestea erau comise prin folosirea de
acte false sau alte manopere frauduloase (contideen
previzute la art. 72 constau in orice difggedintre a#tarile
unei declarai vamale si rezultatele verifigrii  sau
contrareviziei rarfurilor prin care se aduceau prejudicii
statului);

- nedeclararea Th manifestularfii a preparatelor stupefiante,
declararea lor sub o denumire falgporecumsi plusul de
greutate constatafata de greutatea manifesiat
caz in care se aplicagi dispoziiile legii speciale pentru

combaterea abuzului de stupefiante; nedeclararesstaac
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produse ori declararea lor sub o denumireifala considerat

contraband si in cazul proviziilor de bord;

- neinscrierea arfurilor in manifest ori inscrierea lor sub o
denumire fals urmati de neplata taxelor vamale;

- incarcarea, destcarea sau transbordareaarfarilor fara
permis vamal,

- acostarea vaselor @rcate cu rarfuri in alte locuri decét cele
fixate pentru opetainile vamale constituia tentativde
contraband

- cabotajul cu rarfuri striine neindigenizate;

- introducerea mrfurilor striine n taria pe alte @i decéat pe
"drumurile vamale", autorizate de digecvamilor;

- desdrcarea marfurilor striine din vagoane afa autorizaia
biroului vamal, ori destcarea lor in alte locuri decat cele
destinate opetanilor vamale:

- sustragerile sau substituirile danfiuri antrepozitate.

Personalul vaselor, alaibor ferate, al avioanelosi Tn general oricine
dadea consurs efectiv laivdérirea unei contrabande, era obligat in solidar la
plata amenziloki trimis Tn judecat pentru a i se aplica acgepedeaps casi
faptuitorilor principali. Daé obiectul contrabandei era constituit derfuri
prohibite (uneori. Tn anumite cazuri chiar neprdei) mijloacele de transport
puteau fi consficate.

Dupa un deceniu de aplicare a L. nr. 9/1949 s-a caastatprevederile sale
incriminatorii nu mai corespundeau reglior economice, acestea inregistrand
0 evoldie imprevizibih. Mai exact, ngonalizarea si cooperativizarea
comerului nu s-au degkurat cuceleritateaprevazuta initial si nu s-au obturat

toate posibilittile de practicare a contrabandei. Cu
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toate masurile drastice de ordin politic sau ecandoate, tentga importrii

sau expodrii marfurilor prin eludarea regimului vamakmanea la fel de
irezistibila ca in perioadele anterioare. Astfel, statul stzut/nevoit & opereze
modificari de substaga in domeniul sannarii contrabandei, Tn spergna n
acest mod va rgusa diminueze amploarea fenomenului.

A fost adoptat Decretul nr. 280 din 21 iunie 19%8e¢ printr-un articol
unic, introducea un nou articol in legea asugirilor, respectiv art, 79 adici
la sfakitul seciunii 2 intitulata "Contrabanda” a cap. XIlI *“infracsiuni
vamale".

Conform acestui nou articol, constituiaantrabandi calificatd urmitoarele

fapte:

a. trecerea peste gramia narfurilor, valorilor sau origror obiecte, prin alte
locuri decét cele stabilite pentru controlul vamal,

b. contrabanda prin dosireaarfurilor sau oriéror obiecte in ascugtori
amenajate Tn mijloace de transport;

c. contrabanda ingita de folosirea documentelor vamale falsificate sa
inlesnit de folosirea unor documente vamale privind altefuni, valori
sau obiecte;

d. participarea intr-o organigia care se ocujpde contrabari

e. contrabandaavarsita de persoane Tnarmate sau constituite indgand
contrabandaavarsita de fungionarul care are atrilpia de a face controlul
vamal sau alte atrilpy care 1i Tnlesnesc posibilitatea de a face
contraband;

g. contrabanda cu materii explozive, arme, niynistupefiante, utilaj
aeronautic au orice alte obiecte pentru introduces@ scoateredrora
este necesalo autorizéie special;

h. contrabanda repetatin intervalul de doi ani de la dataivarsirii

contrabandei anterioare.
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Contrabanda calificat in modalititiie enumerate se pedepsea potrivit
Codului penal. in acest sens a fost introdus inactd268 prin Decretul nr, 281
din 21 iunie 1958 cu ur@orul coninut; "Sustragerea de la operdle de
vamuire de bunuri introduse in fard sau scoase dirfard, care constituie
potrivit dispoziiilor legale speciale, contraband calificatd, se pedepsge cu
nchisoare coregionald de la 3 la 10 anisi confiscarea pariald a averii.
Tentativasepedepsge".

Prin aceagt completare la defiia contrabandei calificate s-a clarificat
faptul @ infragiunea in disctie era un delict, deoarece se s@mma cu
nchisoare corgmnal.

La o analiz atens se putea observa prevederile art. 7din L nr. 9/1949i
ale art, 268 C.pen, care defineau contrabandaiczddif acopereau aproape
intreaga arie de manifestare a fenomenduilcérid inutile celelalte dispaiiale
legii asupra ¥milor referitoare la contrabaadDe altfel aceste defigi vor fi
preluate Tntr-o fordh sau alta de urtoarele reglemeati vamale renut@ndu-se
definitiv la cele inaugurate ia 1874.

Prin Decretul nr. 280/1958 s-a introdus Tn cupiirsd. 79 si dispoziia
potrivit careia Tn cazul in care din contrabanda califiGatrezultat o sustragere
de la plata taxelor vamale, cei vingyandependent de pedeapsa aplicaor fi
obligai si la plata taxelor respective.

Legea nr. 9 din 1 ianuarie 1949 astfel modificatimas in vigoare pana
30 decembrie 1961, fiind actixcirca 12 ani. in ordine cronologia fost a patra

lege vamal romaneast
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2. Legea nr. 6 din 28 decembrie 1961 privind reglementarea

regimului vamal al Republicii Populare Roméane

La 28 decembrie 1961, Marea Adunargidlzak a votat L. nr. 6 privind
reglementarea regimului vamal, publican Buletinul Oficial al Marii Adutri
Nationale a R.P.R. nr. 29 din 30 decembrie 1961. Legyaastructuratpe cinci
capitole si continea 72 articole, fiind din acest punct de vedeea enai
comprimaii din toate cate au fost paatunci. Cap. V se intitulécontravenii
vamalesi infracfiunea de contraband subliniind astfel faptul £ ngiunea de
infragiune nu includea contravgite. Seciunea | a capitolului (art. 48 - 53)
cuprindea contraveile vamale, segunea Il (art. 54 — 55) se intitula
"Iinfractiunea de contraband, iar se¢iunea lll (art. 56 — 65) camea norme
procedurale. Aceste norme se aplicau doar contrdeen referindu-se la
constatarea, samonarea si executarea lor. Infrawnile se constatau,
instrumentayi se judecau n exclusivitate conform Codului decedu# penai
(art. 65 din L nr. 6/1961).

Definitia contrabandei era Tn mardisni preluat din art. 79' al legii anterioare
care incrimina contrabanda califigatPrin urmare, s-a rentat la forma

agraval, textul acesteia tmandu-se pentru forma sinapl

Potrivit art. 54 alin. 1 din lege, constituigfracgiune de contraband si se

sangiona potrivit legii penale uratoarelefapte sivarsite in scopul sustragerii
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de la vimuire sau de la regimul de introducere sau scoatedm rard a
bunurilor:

a. trecerea peste frontiera a bunurilor prin alte tocecéat cele stabilite
pentru controlul vamal;

b. trecerea peste frontiede bunuri ascunse Tn ascatwi special amenajate
n mijloacele de transport sau in modstegugit ficute pentru a fi greu de
descoperit;

c. folosirea de documente vamale falsificate sau fiidasunor documente
vamale privind alte bunuri;

d. fapta prewizuti de art. 48 pct. 1V, lit. ‘4 sivarita de persoane Tnarmate
sau constituite Tn baad

e. fapta previzuta de art. 48 pct. 1V, lit. aavarita de cétre angajatul care
avea atribtia de a face controlul vamal sau alte atfiibwwe 7i inlesneau
comiterea acestei fapte;

f. trecerea peste frontiede materii explozive, arme, muini stupefiante,
utilaj aeronautic sau de orice alte bunuri, penimtroducereasau
scoatereaarora era necesap aprobare specigl

g. repetarea faptei praérute la art. 48 pct. 1V, lit. a in interval de um@e la

savarsirea faptei anterioare.

Noua definjie consacrat de L. nr. 6/1961 sintetiza eganinfragiunii de
contraband in expresidfapte sivarsite in scopul sustragerii de lagmuire"

care exprima intreaga motii@a nalcarii regimului juridic vamal.

Specialiti au considerat & legea incrimina dau categorii defapte* si

anume: una vizand fapgpecificeinfragiunii de contrabanilsi alta referitoare

40 Sustragerea de la opgile de vamuire a oricaror bunuri ce intt sau ies dinara, fie in scopul de a nu seifildrepturile
statului, fie numai pentru a sednira Tndeplinirea unei formadii constituia contravere potrivit art. 48 pct. 1V, lit. a din L
nr. 6/1961.

1 George Antoniu, Infrauni prevazute in legi speciale, Edstiintifica si Enciclopedia, Bucurati, 1976, p. 104
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la agiuni sau omisiuni care de regutonstituiau simple contraven dar care
savarsite Tn anumite condi capatau aspectul contrabandei.
Faceau parte din prima categorie:

- trecerea peste frontiea bunurilor prin alte locuri decat cele
stabilite pentru controlul vamal; nu avea relgiafaptul G
persoana in cadzalginea acte in regalcu privire la mirfurile
trecute fraudulos frontiergi ca ar fi putut trece legal pe la
punctele vamale; legea s@onoa simpla trecere peste frontier
a bunurilor prin alte locuri decat cele stabilieeréglemeriiri;

- trecerea peste frontiede bunuri ascunse in ascatwi special
amenajate Tn mijloace de transport sau in modgtengyit
facute pentru a fi greu de descoperit (¢gvi, cauciucuri,
aparate, dispozitive, garnituri, accesogii alte asemenea
apatinand mijlocului de transport); era cea mai deglimii
forma a contrabandei, infractorii dovedind o fantezimitmare
Tn imaginarea ascuétorilor;

- folosirea de documente vamale falsificate sau fidasunor
documente vamale privind alte bunuri decat celee camau
trecute n realitate peste frontipesadar, pe langjinfragiunea
de contrabani faptuitorii puteau fi tral la raspundere pentru
fals material in inscrisuri (contrafacerea scrjesibscrierii sau
alterararea lor in orice mod), ori pentru un fatelectual, datc
prezentau documente vamale eliberate pentru atterbdecat
cele pe care intgilonau & le trea@ peste frontiex; practica
judiciara a vremii, casi literatura de specialitate, consideta c
n situaia cauzrii unui prejudiciu, cu alte cuvinte dac
faptuitorii se susttgeau de la plata taxelor vamale, puteau fi
trasi la raspundere si pentru 4dvarirea infragiunii de
Tnselaciune; aceastorientare era erorimtleoarece legiuitorul,

incriminand contrabanda coriiprin documente falsificate, ori
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privind alte bunuri, a creat o lege pengpeciai caz in care se

aplica regulalex speciatis prior generalis;

- trecerea peste frontéea unor bunuri pentru care era necgsar
aprobare special (materii explozive, arme, munj
stupefiante, utilaj aeronauticgdtuitorii raispundeau separsit
pentru dgnerea acestor materiale, dguin lege se pedepsea
acest fapt (dmmerea de arme, munj stupefiante)si dac nu

erau indregititi legal s le deina.

A doua categorie de fapte incriminate ca inftate de contrabaidse
referea la contravela previzuta de art. 48. pct. IV lit. a, respectiv sustragerea
de la opergunile de \amuire a oridror bunuri ce intrau saugeau dintara, fie
in scopul de a nu se atl drepturile statului, fie numai pentru a se evita
indeplinirea unei formaliti, comisi in urmitoarele condii:

- de persoane Tharmate sau constituite Tn fjapbzema unei
arme asupra unui individ care se siggtia de la opetanile
vamale, indiferent dacaceasta fusese folasisau nu, era de
natuti sa creeze un pericol grav prin teama inglaslor din jur,
inclusiv organelor vamale; persoana Tnatmdispundea, Tn

afai de infragiunea de

contraband, si pentru dénerea de armegi munitii, dac nu

avea autorizsa legali si poarte arme sau muymj persoanele
constituite in banda reprezentau un pericol ladémare prin
efectul intimidant produs asupra personalului varoatsi prin

posibilititile sporite de a se sustragaespunderii, datorit

numarului lor si repartizirii responsabiliitiior Tn cadrul
grupului;

- de persoane care aveau attibule a face controlul vamal sau

alte atribuii care le inlesneau comiterea faptei;
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- repetarea contravgai in interval de un an de lais&rirea

anterioai.

Toate aceste modadilit legale de 3varsire a infragiunii de contrabanise
pedepseau cu inchisoare de la 3 la 1Giaronfiscarea paiala a averii potrivit
art. 55 din lege caréidea trimitere la art. 268'din C. peri"? Dac bunurile care
au ficut obiectul contrabandei nu sésgau, cel in cagzera obligat la plata
taxelor vamale aferente, ceea ce insenanbuaurile dgisite se confiscau. Ideea
confisairii era sugnuti si de Tmprejurareaacin cazul contraveilor vamale,
fapte ilicite cu un pericol redus in raport cu affunea de contrabandlegea
dispunea aceasiisusa fie Th scop reparator, fie de sigutan

Cu excepga ipotezei privind repetarea sustragerii dedawire in interval
de un an, legea prevedea pedepsirea atat a tinfrcconsumate cati a
tentativei de contrabafdd Prevederea era deosebit de impodtalidgoarece, n
mod frecvent, infragunea de contrabafddimanea in faza tentativegptuitorii
fiind pringi Tnainte de a i@ sau intra nara. Instana suprera din acea vreme a

emis o decizie de indrumare potriviteia dad

valorile erau "trecute ilegal dincolo de punctul fdentiera”, fapta constituia
“infractiune consumat iar dad@ fapta era "descopetitcu ocazia controlului
vamal, a verifidrii care se efectueazla punctul de frontiera, Tnhainte de
parasirea teritoriului tarii*, constituia numai o tentati¥’. In practid s-au
intalnit, Tn&, numeroase cazuri cand infractorii au fost gritn timp ce
valorificau nmarfurile de contrabari] departe de punctele vamaiele frontiera.
Din textul art. 54 al L. nr. 6/1961 rezultclar @& infragiunea de
contraband se putea comite numai cu infen direct. Faptuitorul

42 Art. 55 din L. nr. 6/1961 prevedea dnfragiunea de contrabanda pizuti in art. 54, corespunde inftamii de

contraband calificati, santionat de C. pen.

43 Tribunalul Suprem, Decizia de indrumare nr. 6 dirdécembrie 1972. Culegere de decizii pe anul 19727, in aceki

sens- G. Antoniu, op. cit., p. 107.
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(necircumstapiat) trebuia 8 ailkd reprezentareaacse sustragea de la plata
taxelor vamale, eluda prohibi ori evita formalititi impuse de legesi sa
urmareasd producerea acestui rezultat.

Legea vamadl din 1961 a suferit daumodificari; prin Decretul nr. 423
din 9 iulie 1965i prin Decretul nr. 47 din 30 ianuarie 1969. Praest ultim act
normativ s-a preizut pentru infragunea de contrabaagedeapsa cu inchisoare
de la o lui la trei luni sau amerad cand valoarea bunurilor introduse sau scoase
dintara nu defaisea 500 lei, in rest pedeapsa fiind inchisoarea @dd 7 ani.

Legea admas in vigoare circa 17 ani, @éa sfasitul lunii martie 1979,
cand a intrat Tn vigoare u#toarea lege, in ordine cronologia fost a cincea

lege vamal a statului roman modern.

3 Codul vamal al Repubilicii Socialiste Romania cueferire
la legea nr. 30 din 22 decembrie 1978

Primul Cod vamal al Roméaniei a fost adoptat degpagintul vremii in
sedina din 22 decembrie 1978, figurand in ordinea actetsmative ca L. nr.
30 din 22 decembrie 1978,fast publicat in Buletinul Oficial nr, 115 din 28
decembrie 1978, a intrat in vigoare la 90 zile depublicare, caymea 10
capitole si 75 de articole. Cap. IX se intitularaspunderisi sangiuni” si

cuprindea textele de incriminare a infitaqii de contraband
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In expunerea de motive legiuitorul de atunci a derat faptul &

Romania era preocupatie extinderea refidor comercialesi ca politica vamai
reprezenta un mijloc important de stimulare a di&zaskpbeconomiei ngonale,
de accelerarai facilitare a circulgiei marfurilor. Tn acest context au fost
elaboratesi normele de incriminare concentrate in doaradatticole respectiv
art. 72si 73 C. vam.

Potrivit art. 72,urmdtoarele fapte gvarsite in scopul sustragerii bunurilor
de la regimul vamal constituiau infratunea de contraband si se sangonau
cu inchisoare de la 2 ia 7 agi confiscarea pagiald a averii:

a. trecerea peste frontiera bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite
pentru controlul vamal sau prin folosirea de docot®aeramale false ori a
unor documente vamale privind alte bunuri, da@loarea bunurilor
depisea 3000 lei;

b. trecerea peste frontierfara autorizaie, a armelor, muglor, materiilor
explozive sau radioactive, produselgr substarelor stupefiantesi
psihotrope, precuri a produselosi substarelor toxice;

C. sustragerea de la opg@tenile de \amuire a bunurilor, &/arite de una sau

mai multe persoane inarmare ori constituite in band

Tentativa se pedepsea. Cand bunurile careieut bbiectul infragunii de
contraband nu se gseau, persoana in cawiatora taxele vamale aferente.

Art. 73 dispunea&in cazul in care trecerea peste frodti@arunor bunuri
constituia infragune potrivit dispoziilor cuprinse in alte legi, fapta se pedepsea
in condiiile si cu sandunile prevazute in acele legi. O asemenea situara
aceea a infrgwnii de "nerespectarea dispogilor privind operafii de import
sau export”prevazuta la art. 302 din Codul penal din 12 iunie 1968 utdiat
ia 16 aprilie 1997Si aceast infragiune era pedepsitcu inchisoare de la 2 la 7
ani, @a @, sub acest aspect nu erau deosehitida dispoziile Codului vamal.

Definitia infragiunii de contrabanildin noua lege constituia o perfenare

a textelor din L. nr, 6/1964i o corelare cu noua configui@ a dreptului penal
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creati dup intrarea n vigoare, in 1969, a Codului penal noméaegiuitorul

ncerca & apere in con¢ii mai bune relai sociale riscute in procesul forami
si consolidirii resurselor necesare statului, in primul randetor de natur
financiaf, in acelai timp se urmirea asigurarea unei protedn planul ginatatii
publice, a ordinii, sigurgei de stat, a vi@ si integritatii corporale a persoanei,
relaii ce puteau fi periclitate prin traficarea prodasesi substarelor
stupefiante, psihotrope, toxice, a armegianunitiilor etc.

Ideea centrala naiunii juridice de contrabaridcontinua 8 fie "sustragerea
bunurilor de la regimul vamal" ca in definiiile continute Tn legile anterioare.

Tn consecitd, orice bun, indiferent de felul sau natura sa,

supus regimului juridic vamal (tawi, unor formali&iti sau prohibgi) putea
constitui obiect material al infrganii.

Tot de aici decurgeai faptul & subiectului activ nu i se cerea vreo
circumstamiere, putand fi orice persoan fira deosebire de caenie,
naionalitate, domiciliu etc. Tn principiu, subiectaktiv al infragiunii putea
savarsi contrabanda in calitate de autor, instigator g@umplice. La modalitatea
de la art.72 lit, ¢ era predzut un subiect activ plural respectimmai multe
persoane Tharmate ori constituite in baitd Dac n privinta expresiel'mai
multe persoane'lucrurile au @rut clare de la inceput, cu privire la conceptul de
"bandd" s-au exprimat puncte de vedere diféfit€ei mai muli au plecat de la
distingiile prof. Vintila Dongoroz in problema pluratiti de infractorf® potrivit
carora aceasta s-ar prezenta subadoodalitti:

- simpla Tnelegere a unui nuin restrans de membri care
urmireau dvarirea de infraguni;
- asociagia organizat saubanda Tnarma#i, adici gruparea avand

0 organizare intethdup o anumi ierarhie §efi, executan,

4 Gh. Diaconescu, op. cit., p. 329
45 V. Dongoroz, Drept penal, , Tirajul" - Institut dete grafice, Bucurgi, 1939, p.483-484.
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auxiliari etc.) cu o dotare pe asu@ (arme, explozivi,

autovehicuie, mijloace de comunicare).

Codul penal anteridt folosea n@unea debandi pentru a desemna
adunarea sau intrunirea de cefip8 persoane, constitaiin vederea@arsirii
de infragiuni*’. Era incriminai constituirea de bande in scop terorist sau de
sabotaj (art. 207) ori in scopulvérsirii de acte de violefd contra persoanelor
sau bunurilor (art. 330 - 332). Codul penal actnal mai folosgte aceasit
notiune pe care a nlocuit-o cu aceea de asociereypgnBirsirea de infraguni.

Desi nu s-a dat unaspuns direct acestei probleme, el poate fi despuns
usurinta din modul in care instaele de judecétau rezolvat chestiunile practice.
Astfel, participagii la savarirea unui act de contrabangbrin folosirea unor
documente vamale false au fost condamoa autori dg unul a procurat
documentele, & marfurile, iar atii le-au trecut frontier®. Cu alte cuvinte,
infragiunea de contrabaada fost comis prin conjugarea unor actiit
infractionale diferite ale mai multor persoane constitintband.

Elementul material al infraicinii era exprimat exclusiv printr-o agne
divizata de lege Tn dau tipuri: trecerea peste frontid a unor bunuri si
sustragerea de la opefianile de wimuire a unor bunuri,ambele Tntreprinsin
scopul sustragerii de ia regimul vamaldica de la control pentru a se stabili
admiterea sau neadmiterea trecerii peste frantee la ¥muire, de la plata
taxelor ori de la alte opgrani vamale.

Actiunea tip de trecere peste fronliesvea n vedere bunuri aror
valoare defizea 3000 lei (art. 72 lit. a) sau bunuri prohibgapuse regimului
autorizrii (arme, muniii, materii explozive sau radioactive, prodgssubstare

stupefiantesi psihotrope, produsg substage toxice - art. 72 lit. b). Pentru ca

48 Codul penal Carol al ll-lea din 18 martie 1936

47 G. Antoniu, C. Bulagi Gh. Chivulescu, Digonar juridic penal, Edigtiintifica si Enciclopedi&, Bucurati, 1976, p. 48.
48Curtea de Apel Bucusg, Decizia nr. 214/1994, in Culegere de Praciigdiciai Penad - Curtea de Apel Bucugt, 1994,
p. 68.
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agiunea prelizuti la art. 72 lit. a) & constituie elementul material al inframii
de contrabandera necesar ca trecerea bunurilor peste frargiese produg in
una din modalittile enumerate, alternativ, de texanume:
- prin alte locuri decéat cele stabilite pentru cohtreamal,
- prin folosirea de documente vamale false ari unor

documente vamale privind alte bunuri.

Practica judiciat si literatura de specialitate, din perioada cat st o
vigoare primul Cod vamal al Romaniei, au observatlegea se referea in
exclusivitate la "bunuri" ceea ce presupuné@ain ipoteza trecerii prin alte
locuri decéat cele stabilite pentru controlul varaapersoanelor seingrsea, n
concurs ideal sau formal cu infiamea de contrabafadi aceea de trecere
frauduloag a frontierei. Aceastinfragiune, incriminai initial prin art. 245 C.
pen. a fost dezincriminatprin Decretul - Lege nr. 12 din 10 ianuarie 1990.
Potrivit art. 3 din acest act normativ, intrarea $girea dintard prin trecerea
frauduloag a frontierei constituia contravémsangonati cu amendl intr-o
asemenea sittia este de feles faptul & infractorii si-au intensificat agunile
stiind ca in cazul surprinderii in timpul consém unui act de contrabagdn-
aveau decatisabandoneze bunurike si achite pe loc 0 ameadnodici pentru
trecerea ilegala frontierei. Pentru a se pune #glagcelor siri de lucruri, prin L.
nr. 56 din 4 iunie 1992 privind frontiera de sta&R@maniei (in prezent abrogat
s-a reincriminat infratunea de trecere frauduld@as frontierei (art. 65 din lege).

In cazul celei de-a doua modafitnormative, adi& trecerea bunurilor
peste frontiet prin folosirea unor documente vamale false omarwocumente
vamale privind alte bunuri, s-au emigirgri in literatura de specialitite
conform drora infragiunile de fals’, uz de fals ori de #eliciune erau absorbite

in coninutul infragiunii de contrabandprevazute la art. 72 lit. a teza a ll-a C.

4% Gh. Diaconescu, op. cit., p. 331

50 Fals material Tn Tnscrisuri oficiate, fals intelet, fais Tn nscrisuri sub sewtara privati, fals Tn declart.
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vam. Dup ali autorP’, intr-o asemenea siti exista un concurs real de
infractiuni Tntre contrabaridsi fals (material sau intelectuad) numai uzul de

fals era absorbit in cgnutul contrabandei.

S-a mai obiectatacaceste incrimifiri lasau "pe afa" unele manifesii
ilicite aflate Tn stranse conexiuni cu inftamea de contrabaidcum era fapta
unei persoane de a corupe vainpentru a trece cu sprijinul lor bunuri peste
frontiera chiar prin punctele de control vamal. incadrareai @asemenea fapte
doar in textele din Codul penal referitoare la dgirduare de m# pireau
insuficienté.

Aceeai agiune tip, detrecere peste frontiet, avea in vedergi bunuri
supuse regimului auto#imi. Pentru ca o0 asemenea trecere nstituie
elementul material al infréianii de contrabani se cerea ca introducerea sau
scoaterea dinara a bunurilor enumerate de ari. 72 lit. b se fad "fara
autorizaie".

In conformitate cu prevederile art. 55 lit.sb56 lit. d din Codul vamal erau
prohibite, pentru persoanele fizice, introduceregaia si scoaterea dinara a
armelor, muniilor si materiilor explozive sau radioactive, cu exgarmelor
de variatoare, armelor de tir, muiilor pentru acesteai armelor de panoplie,
care puteau fi introduse fari sau scoase di@ra in anumite condi previzute
de lege (cu autorizie). Acelai regim prohibitiv era instituit prin art. 55 lit si
56 lit. e din Codul vamal pentru produsede substarele stupefiantesi
psihotrope, precuri produselesi substagele toxice, cu excefa celor prescrise
medical n condiile prevazute de lege.

Prin urmare, atnea de trecere peste fronfieconstituia elementul
material al infragunii Tn toate cazurile in care era vorba de bumigrzise de
lege sau bunuri exceptate de la prambidar pentru care nu exista autotia

prevazuta de actele normative.

51 G. Antoniu. op. cil., p. 105; FI. Sandu, op. git.121 -123.
52 Gh. Diaconescu, op. cit., p. 331



73
Si Tn cazul acestei modalit se punea problema concursului de inficaa
intre aceea de contrabandtrecerea frauduloasa frontierei, trafic de
stupefiante, infraguni la regimul armelor, mutiilor, materiilor explozive sau
radioactive etc.

A doua agune tip de realizare a elementului material ataafunii de
contraband, previzuta de art. 72 lit. ¢ din C. vam., avea in vedsustragerea
de la operaunile de wimuire a bunurilor, sivasita de una sau mai multe
persoane Tnarmate ori constituite in kan8pre deosebire de celelalte dou
modaliiti normative preiizute la art. 72 lit. ai b, aciunea de la lit. ¢ se putea
destisura atéat la frontier catsi in interiorultarii in locurile destinate efecttii
operaiunilor de \amuire.

Starea de pericol pentru interesele statului Tnedouat vamal, sanitar, al
ordinii publice si, de cele mai multe ori, prejudiciul creat prinpeeceperea
taxelor cuvenite statului constituiau urmarea imagdia infragiunii de
contrabandl. Tntre aceastsi agiunile incriminate trebuiassexiste o legtura de
cauzalitate ca de la caula efect

Conform incrimirdrii din Codul vamal al Republicii Socialiste Romani
L. nr. 30/1978. Infragunea de contrabafddse dvarsea exclusiv cuntenyie
direcw, adici infractorii prevedeau rezultatul t@milor lor si urmireau
procedura acestora. Aceasta rezdin calificarea integiei prin scopul urririt,
anume acela de sustragere a bunurilor de la regiamal.

Pe parcursul aplicii Codului vamal de la 1978 (circa 19 ani) asitida
ivealh unele caree si inadvertee ale textelor de incriminare, generand o
practicd judiciara neunifornd si o diversitate de opinii in literatura de
specialitate. Nesigurga in aplicarea dispagzlor cu caracter penal a fost
intreinuta In mare msui si de prevederile cuprinse Tn Regulamentul vamal

referitoare la contraveile vamale.

53 Aprobat prin Decrelul Consiliului de Sfat nr. 33ih @6 noiembrie 1981, publicat in Buletinul Oficial. 90-91 din 27

noiembrie 1981, in vigoare de la 1 ianuarie 1982.
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Astfel, potrivit art. 246 lit. a din R. Vam., corisia contravetie prezentarea de

catre declarati vamali a unor documente camand date nereale. in realitate o
asemenea fapnu se comitea decat in scopul sustragerii burrudtidda regimul
vamal, iar expresia "documente @goaAnd date nereale” desemna cu siggran
documente vamale false, in felul acesta se treceanici o dificultate din plan
penal in cel contraveional. Art. 247 lit. d din R. vam. considera conggie
neindeplinirea deitre persoanele care intrau sagesu dintari a obligaiei de a
prezenta bunurile pe care le aveau asupra lor sabagaje. Prevederea
constituia un refugiu aproape sigur pentru perseacenstituite in bandcare
intentionau 4 sustrag bunuri de la opertaunile de \amuire.

Fiecare din ele avea asupra sa un lot deawarkarcina de a-l trece peste
frontiera sustigandu-l opergunilor vamale. Prima et&@pa sustragerii nu era
alta decat nedeclararganeprezentarea bunurilor, Dase efectua un control
suficient de rigurossi exigent, persoana era descoperii sangionati
contravemional, dad sapa controlului, ea Tmpredncu celelalte persoane din
bandi conlucra la definitivarea unei contrabande.

Conform art. 248 lit. ¢ din regulament, depunerezlalgiei vamale
coniinand date nereale privind felul, cantitatedestinaia bunurilor, dag fapta
ar fi dus la perceperea unor taxe vamale mai racscutirea de plata taxelor
vamale, la evitarea unor resthic autoriziri sau aprobri, constituia de
asemenea contrav@msi se sangona ca atare. Declgra vamai cortinand date
nereale era in fapt un document vamal fals, deganer la autoritatea vamial
echivala cu o "folosire", iar urmarea - neplateetaxsi eludarea prohililor, cu
alte cuvinte -contrabafidn toa# regula. Textul de la lit. g a acelsiiart. 248
era In misud sa amplifice confuzia dintre infraitinea de contrabaadsi
contravemile vamale. Potrivit acestuia, incercarea de sgsire sau sustragerea
de la \amuire a oridror bunuri sau neprezentarea imedlia organele vamale
cele mai apropiate a bunurilor de origineiisét nevamuite la intrarea iars,

daca fapta a fost @/arsita in locuri aflate sub supraveghere vaimdé dtre o
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persoaf care nu trecea frontiera Romaniei, iar valoareaaimi a bunurilor nu

depisea 25.000 iei, constituia contrayien

Conform art. 249 lit. a, constituia, de asemeneajravenie ascunderea
bunurilor in scopul sustragerii de la controlul \jrde @tre persoanele care
intrau sau igeau dintara, dac valoarea bunurilor nu dégea 25.000 lei.

Toate aceste prevederi inlocuiau cguninti pe cele referitoare la
contraband, aplicarea lor realizandu-se cu mai raulapiditate fiind,si din
acest punct de vedere, preferate detfanarii vamali. Urmarea a fost, desigur,
cresterea dimensiunilor fenomenului de contraliandea ce a determinat, aan
la urni, aplicarea cu fermitate a dispgizr penale.

Cateva opinii din literatura de specialitagiesoluii adoptate in practica
judiciara se impun a fi ngnute. Astfel, s-a apreciatacin cazul bunurilor
introduse intara de dcitre navigatori, opetanile de aimuire se Tndptuiesc
succesiv, mai intai la bordul nawgiapoi la sediul ¥mii si ca, in afara acestor
activitati, vama exercit supravegherea in incinta in rada portului pentru a
descoperi eventuale ilcari ale reglemeririlor legale. in asemenea cofiili
sustragerea de lamuire se degfoari pe toal perioada cat bunurile sagpsc
n zona de supraveghere vamaar infragiunea de contrabaade consumin
momentul scoaterii bunurilor din incinta portulin spea bunurile aduse din
strainatate de marinari au fost scoase de laande datre unul din eisi
transportate prin port spre a fi scoase 13 deaditre atii. Fiind surpriryi Thainte
de a prasi portul, contrabanda @mas in faza de tentalivDe asemenea, s-a
decis @ atunci cand mrfurile au fost trecute ilegal dincolo de puncte d
frontiera, contrabanda este consumata, iar cand a fost giE$tocu ocazia
controlului vamal, Tnainte deagisirea teritoriuluitarii, fapta constituie numai o
tentatia.

In fine s-a pus problema confisé bunurilor ce au constituit obiectul
material al infragunii de contrabang unele instafe constatand acL. nr.

30/1978 (Codul vamal) nu prevedea o asemerisaim Avand
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de solgionat o spg de acest gen, Curtea de Apel Buetira atitat ci bunurile
introduse ntarda prin contrabandl trebuie confiscate in temeiul art. 118 lit. a
C.pen. Faptul £legea specia) respectiv Codul vamal, nu gamea dispozii cu
privire la confiscare era considerat irelevanfdide principiu &, Tn lipsa unor
prevederi specifice, legea spegiade completediz cu legea genergl iar
prevederea din Codul vamal reldtila cazul @ bunurile de contrabaadu se
gasesc, cel in cad@izdatoreaz taxe vamale, se interpreta ca o subliniere a
incidentei art. 118 C. pen. Prin urmare, practica decideaimdiferent dat
marfa se gsea ori nu, taxele trebuiauapte, pentru a se ialura o stare de
pericol sau pentru a se preintampifigdssirea altor fapte prexzute depericol
sau a se preintampina sayda altor fapte preizute de legea perial

Diversitatea opiniilor n doctrina peradi a soluiilor adoptate in practica
au determinat, cum erg firesc, formularea a numeroase propuneriletge
ferenda. Erau si acestea un semnactimpul Codului de la 1978 trecuse.
Elaborarea altuia se impunea ca 0 necesitate,sid@a o responsabilitate
importanti. | se putea face @ fara indoiah, fructificAndu-se tocmai bdga
practicii judiciaresi a literaturii de specialitate. Realitatea,aina ignorat aceste

atuuri duf cum se va vedea.
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CAPITOLUL I1.
INCRIMINAREA CONTRABANDEI IN LEGEA NR. 141 DIN 24
IUNIE 1997 PRIVIND CODUL VAMAL AL ROMANIEI

SECTIUNEA I. :
DEFINITII :

Actuala lege vamala fost publicat in Monitorul Oficial nr. 180 din 1
august 19973i a intrat In vigoare dup60 de zile de la publicare. Este structiurat
pe Xll capitolesi cuprinde 191 articole. Cap. Xl se intituldaZzsangiuni”,
segiunea | cominand dispoziile de incriminare a infrgnilor, printre care
infractiunea de contrabandi contraband calificat.

Art. 175 defingte infragiunea decontrabandi in forma simpd ca fiind
trecerea peste frontigr prin alte locuri decat cele stabilite pentru cootul
vamal de nd@rfuri sau de alte bunuri.

Contrabanda calificai const in trecerea peste frontigt fdrd
autorizgrie, a armelor, mundilor, materiilor explozive sau radioactive,
produselor si substanelor stupefiante si psihotrope, precursorilor si
substanelor chimice esemale, produselorsi substarngelor toxice(art. 176).

Acestea sunt cele dadorme ale contrabandei, considerate ca atare prin
lege, in fapt nu sunt decat modalitde sivarire a infragiunii de contrabani
L nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei macrimineaz doua
infractiuni vamale, dar sub alte denumiri decat aceead#aband.

Astfel, art. 177 dispuneadolosirea, la autoritatea vaniah documentelor
vamale, de transport sau comerciale, care searédealte bunuri decat cele

prezentate in vaim constituieinfracfiunea de folosirede acte nerealéArt. 178
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incrimineaz folosirea, la autoritatea vamiala documentelor vamale, de

transport sau comerciale falsificate care constitnfracfiunea de folosire de
acte falsificate.

Potrivit art. 181, tentativa la toate aceste inftag se pedepsee. Dad
faptele pretizute la art. 175 - 178 au fosivarite de una sau de mai multe
persoane Tharmate ori constituite in banse aplid o pedeaps sporié (art.
179), ceea ce inseammi avem de-a face cu forme agravante ale igtraitor
de contrabanid contrabanal calificati, folosirea de acte nereale sau falsificate.
Tot forme agravante ale acestor infraci sunt incriminatesi la art. 180 care
dispune & atunci cand faptele prazute la art. 175 - 179 sunivarsite de
angajai sau de reprezentamai unor persoane juridice care au ca obiect de
activitate operguni de import - export ori in folosul acestor psase juridice se
poate aplica pedeapsa complementarinterzicerii dreptului de a exercita o
profesie de natura aceleia de care s-a folosit amondtul pentru &varirea
infracgiunii, potrivit art. 64 din C. pen.

Daci trecerea peste frontiea unor anumite anfuri sau bunuri constituie
infractiuni cuprinse in alte legi, fapta se pedapsén condiile si cu sangunile
previzute in acele legi, dacsunt mai aspre (art. 182). Acest mod de a privi
lucrurile a tost preluat din vechiul Cod vamal (I0/B978) adugandu-se
condtia de aplicabilitate ca pedepsele pfiaue in acele legiasfie mai aspre.
Textul are aptitudinea de a crea confuzie Tn uselegii cum ar fi aceea a art.
302 C. pen. care incrimineaznfragiunea denerespectare a dispagilor

privind opergii de import sau

export sangionati cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7 ani. Aceastdeaps
nefiind "mai asp#" decéat cele preizute in L. nr. 141/1997, potrivit art. 182 din
aceast lege ar rezulta & se aplid prevederile Codului vamal, ceea ce in
practia nu s-a intampladi nici in literatura de specialitate nu s-a exptinmaun

punct de vedere in sensul acestui text.
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Tot din codul anterior a fost preldai ideea de la art. 183 care prevede

ca atunci cand warfurile sau bunurile care auidut obiectul infragunii nu se
gasesc, infractorul este obligat la plata echivalemtor in bani. Textul anterior
dispunea obligarea celui Tn cada plata taxelor vamale aferente.

Definitia contrabandei avangade L, nr. 141/1997 iese cu totul din cadrul
inaugurat de L de la 18& continuat de celelalte acte normative, inclusavlLd
nr. 6/1961si de Codul vamal de la 1978. Esemlefintiilor din legile anterioare
avea in vedere introducerea sau scoateregadirfadica importul sau exportul)
prin inalcarea normelor vamale, in scopul de a nu ## fdxele datorate
fiscului, de a eluda prohifiie, ori de a evita o formalitate, pyr simplu n
scopul sustragerii de la dmuire sau de laregimul vamal. Odat definitia
stabilita, aciunile si inagiunile incriminate constituiau modaiit normative ale
contrabandei; acestea fiind, dugum s-a %izut, cel pgin para la L. nr. 9/1949,
destul de numeroase.

Ne putem imagina & folosirea constaattimp ndelungat a uneiai
aceleiai definitii Tn lege a creati In vorbirea curerit 0 ngiune pe MSUM.
indeolyte prin contrabaridse Tnelege "nerespectarea prohilfiilor legale, a
cotelor comerciale, a reglemetfriior de import - exportsi a taxelor impuse la
trecerea ndrfurilor peste frontierele ngionale”.

Aparent, nimic din toate acestea nu seisege n definiiile din actuala
lege. Nu se pretinde vreun scop sau vreo conge¢tmmod laconic se dispune

sangionarea unor gwni de trecere a anfurilor peste frontiet

n anumite condiii, respectiv prin alte locuri decét cele stabilsentru controlul
vamal saudra autorizaia necesdrpentru unele dintre ele.

Cu toate acestea, o interpretare lagctextelor ne conduce la concluzia
ca prin agiunile incriminate se urameste tocmai scopul eludi regimului
vamalsi Tncalcarea unor prohilgi. Este greu de acceptat trecerea rrfurilor

peste frontier prin alte locuri decéat cele stabilite pentru cohir vamal s-ar
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face Tn alte scopugi nu in acela de a nu seapltaxele vamale. La fel se pune

problemasi in privinta celorlalte modaliti. Nimeni nusi asund riscul de a
trece peste fronti@y fara autorizaie, marfuri sau produse prohibite de genul
stupefiantelor, armelor, munior, materiilor explozive etc. sau altearfuri,
folosind documente nereale sau falsificate idacar exista tentea unui catig.

lar acest cflig sau avantaj nu poate izvori decéat din neplatalor
vamale, eludarea prohihlor ori evitarea unei formalit;i.

Prin urmare, dg legea nu intt in detalii, este evident@utorii agiunilor

incriminate au in vederg urmaresc scopurilgi urmarile de mai sus.

SECTIUNEA II. :
REGIMUL VAMAL. -PREMISA A INFRACTIUNIl DE
CONTRABANDA.

Orice incriminare a unei @ani sau inaguni are in vedere protga unei

valori sociale. Caracteristica de bBaaz faptei incriminate ca infrgane este



81
periculozitatea ei social O fapt prezint pericol social numai in raport cu ceva
exterior, mai exact, in raport cu o ngasocial, cu o anumit valoare social
care poate fi, printre altele, un drept al unespane fizice sau juridice. Pe scurt,
o fapt este periculodsin raport cu un obiett

De altfel, orice infragune constituie intr-o fornsau alta un pericol, o
ameninare sau o atingere a unei felgociale care privge o valoare social
ocrotita prin norme de drept.

in cazul infragunii de contrabang valoarea socialapirati prin normele
de incriminare este reprezemtderegimul juridic vamal.

Parai la L nr. 6/1961, dg legile anterioare reglementaagimul juridic
vamal, termenul nu era folosit Tn mod expres. IntalninLidin 13 aprilie 1933
expresia "regimul @rfurilor” si abia in L. nr. 6/1961, intitulata "privind
reglementarea regimului vamal"agym consacrarea acesteitinai. Alin, 2 al
art. 1 din lege dispuneai dounurile prevzute Tn alineatul precedénterau
supuse regimului vamal stabilit prin legea respéciDe asemenea, cap. Il purta
si el titulatura "Regimul vamal al irdrii si iesirii bunurilor din tad"; dupa care
urmau reglemedtile referitoare la problemele in caij4ara a se da o defitie a
natiunii.

In C. vam. de la 1978, la art. 3 se prevedeaegimul vamal cuprinde
normele privind controlul vamal,amuirea bunurilor, aplicarea tarifului vamal,
precumsi celelalte openguni vamale. Se preciza totodatci in aplicarea
regimului vamal s¢inea seama de convéle la care Romania era parte.

Actuala lege vamal L nr. 141/1997, came la art. 3 un nuan de 23
definitii de baz printre care, ing nu se regsete una a regimului vamal. Prima
dintre acestea se refela ngiunea"reglementiri vamale" intrucat un regim
juridic reprezini o totalitate sau un ansamblu de norme juridiceritefare la un
anumit domeniu ori la o0 modalitate de a se prodettao anumit situaie, o

putem considera similar Ca urmare, obseimn ca legea defigée nagiunea

4. Oancea, op. cil., p. 165
55 Marfurile, mijloacele de transport, precuiralte obiecte
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respectid ca fiind ansamblul dispaaior cuprinse in C. vam., In regulamentul
vamal de aplicare a acestuia, precgmalte acte normative care cuprind
prevederi referitoare la domeniul vamal.

Art. 47 din C. vam. dispuneida introducerea sau la scoatereatd a
marfurilor prezentate la vain autoritatea vamalstabilgte unregim vamalin
continuare, alin. 2 al acelgiaarticol prevede & regimul vamal cuprinde
totalitatea normelor ce se aplitn cadrul procedurii deamuire, in funge de
scopul opergunii comercialesi de destinga marfii.

Dupa cum rezuli din articolele urriitoare, rirfurile care intd sau ies din
tard, sunt plasate sub uegim vamal definitiv(import, export, introducere sau
scoatere de bunuri, apaénd dlatorilor sau altor persoane fizice,
necomercian) saususpensi\tranzit, antrepozit, perf@gonare activ etc).

in consecigs putem consideraicnaiunea de regim vamal poate avea o
accepiune n sens larg alta in sens restrans. In sens larg aprecienenardire
exacti aceea deegim juridic vamalcare cuprindéotalitatea dispoziilor legale

privind intrarea si iesirea mdarfurilor din fard,

controlul vamal, vimuirea acestora, aplicarea tarifului vamal, precumi
celelalte operauni vamale. Aceste dispozii sunt cuprinse in C. vam., in
regulamentul de aplicare a acestuia, in trataterdac, converii, protocoale
incheiate de statul roman cu alte state. In alte aormative referitoare la
domeniul vamal, Tn sens restrans, regimul vama estomplex de proceduri
care se aplid la un moment dat unor nirfuri, in funcfie de scopul operaunii
comercialesi de destingia mdrfurilor Notiunea de regim vamal in sens larg o
include pe aceea in sens restrans, raportul ditériéind ca de la gen la specie.
Infractiunea de contrabaadiind o fapt ilicita care pune Tn pericali
lezeaz grav regimul juridic vamal nu poatei @pira si sa existe in lipsa
acestuia. Este mai mult decat evidenhamai preexistenta unor reglemanta
unor reguli, prohilii sau formalititi poate presupune o #icare a lor. Absea

unui cadru normativ, cum este regimul vamal, edbaz cu imposibilitatea
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savarsirii unei asemenea infrgani. Dupa cum se exprima un autor, "regimul
juridic vamal constituie un dat pentru interandreptului penal” in domeniul
raporturilor juridice vamale.
Importana definirii regimului juridic vamal rezidprin urmaresi in aceea
ca el constituie obiectul infrawnii de contraband Asupra lui sunt indreptate
agiunile ilicite concepute, iniate si duse paa la capt de infractori cu

ignorarea prescriplor si dispoztiilor pe care le indnuncheaz.

SETIUNEA III. :
OPORTUNITATEA INCRIMIN ARII Sl COMBATERII
INFRAC TIUNII DE CONTRABAND A

Dintotdeauna contrabanda a fost considetincilcare grad a legii
deoarece prinavarirea ei se pun in pericai se lezeax valori sociale de
maximi importana pentru ordinea de drept.

Dincolo de eventualitatea sau realitatea prejudicicauzate intereselor
fiscale ale statului se afla interesele legitime aé#itenilor periclitate prin
introducerea sau scoaterea fraudwoasmarfurilor in si din tara. Asemenea
practici au ca principal efect intneerea g@a-numitei "economii subterangi; in

conseci, subminarea celei de "suprgifa adici a celei legale.

%8 Fi. Sandu, op. cit..p. 6
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Incriminarea infragunii de contraband este un ,imperativ absolut”

pentru asigurarea ordinii in domeniul raporturjlmdice vamale gadar, pentru
protejarea regimului juridic vamal.

Deshisurarea normal a raporturilor juridice vamale congineaz
realizarea unor interese ale statului, cum ar Otgia finanelor publice,
sigurana operdunilor comerciale, de&furarea normal a unor procese
economice. Orice activitate economiefectuai ntr-un cadru legal devine
ineficientl Tn condiii de concuretd cu o alta situatin afara prescriplor legii.
Intr-un final, activitatea econongidegak poate fi sufocdtde cea subteran

Pentru a limita cat mai mult producerea unor ase@adanomene, statul
intervine cu nasuri care, de cele mai multe ori, Um®sc un scop reparatoriu
(amenzi, confisari)®’. Sunt situgi, Tnsi, cand Tnalcarile
reglemendrilor legale, datorit gravititii lor, nu pot fi stivilite doar prin
sangiuni civile, fiind necesare #asuri represive cu caracter penal. Acestea se
infaptuiesc prin incriminarea contrabandea celorlalte infraguni vamale.

Avand Tn vedere £ in esera sa contrabanda este qiaate ilicita de
eludare a taxelor vamale se poate apregiancriminarea infragunii a avut
drept cauz principak asigurarea incési acestui impozit. De la Tnceputuri,
taxele vamale au oscilat intre a avea un rol ecaneau unul fiscal. In vremuri
normale taxele asupraanfurilor importate sau exportate au avut totdeauna
rol protegionist pentru economia tianak. In timpuri de criz, de dificul@ti
financiare, obiectivul fiscal a prevalat in rapeod cel economic. Tocmai n
asemenea Tmprepn, cand fiscalismul devine excesiv, frauda se d#iv
vertiginos. Prima reale a statului este aceea de aspri sangunile si de a
spori exigera controlului, dar practica demonstréai frauda nu disparg nici
macar nu se diminueaz Rezulti de aici @ mijloacele de combatere trebuie
cautate in alt parte.

Cu sigurara ca o incriminare coreéta contrabandei reprezind garafie

a descurdrii si contracaifirii. Ea singudi, nsi, nu este suficieat

57 A se vedea contravgite vamale din Regulamentul de aplicare al coduluinal al Romaniei, aprobat prin H.G.
1114/2001.
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Studiile si analizele de specialitate au relevat temperarea spiritului
fiscal, craterea produgei de narfuri, in general imbuitatirea stirii comerciale,
a nivelului de traisi educarea contribuabililor pot determina in moduna
reducerea fraudelor vamale.

Obligaia statului roman de a incrimigacombate infragunile vamale, Tn
principal contrabanda, de#ivsi din prevederile unor acte normative
internaionale la care romania este parte, la care a aderde-a ratificat. In
temeiul acestora, Romanig-a asumat obligéa de a asigura drepturilg
libertitile tuturor persoanelor indiferent de @enie sau n@nalitate aflate Tn
teritoriul sau vamal, inclusiv eliminarea riscului vreunui priciu cauzat prin

savarirea infragiunii de contraband

1. LOCUL SI TIMPUL S AVARSIRII INFRAC TIUNII :

n legatu#t cu locul comiterii infragunii de contrabantl, s-a constatig
de regui aceste infratuni pot fi comise in urmatoarele lgga

= 1n punctele de trecere a frontiegeierenurile inconjuratoare,

= n orice punct de pe linia de frontier

= n porturi aeroporturi , staC.F.R.,

= prin intermediul mijloacelor de transport rutieferoviare maritimesi de
transport,

= prin intermediul fabricilor sau a altor socigtcomerciale aflate ntr-un fel
sau altul Tn legatdr cu “ proprietarii firmelor fantor” aflate Tn
proprietatea sau sub controlul contrabastiidr,

= prin unititi specializate in import-export,

= sau prin orice alt loc unde sunt d&eate narfuri care ar fi trebuit

tranziteze statul nostru.
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Stabilirea cu exactitate a locului unde s#wassit infragiunea, prezirit

importana din mai multe considerente.
Astfel, locul faptei ofer de cele mai multe ori, posibilitatea identific
urmelorsi mijloacelor materiale de prab
Totoda#i, cunoasterea locului faptei constituie punctul gkcare Tin
identificarea martorilor, sau a eventualilor coropla efectuarea infraicinii.

Cunoasterea locului faptei poate duce, de asemadaeatabilirea
legaturilor din alte state aleiptitorilor si la constatarea infraianilor flagrante.

Stabilirea timpului Tn care s-a degirat activitatea ilicdk prezint
importana pentru o coreétincadrare juridig a faptei penalgi totodati pentru
individualizarea aspunderii penale.

Daci faptuitorii savarsesc, la diferite intervale de timg in executarea
unor rezoldi infractionale diferite fapte sau acte care seisegc in coginutul
infractiunii de contrabani] vom proceda la tratarea acestor inftat dupi cate
rezoluii infractionale sunt.

Daci faptuitorii sivarsesc la diferite intervale de timp, &1 executarea
acelea rezoluii infractionale , fapte sau acte ce pot constitui tcaul
infragtiunii de contraband , vom avea 0 singarinfragiune Tn forna
continuad.

in cadrul infragunii continuate vom distinge un moment al conguiirsi
un moment al epuiizii infractiunii.

Momentul consudrii infractiunii de contrabandil reprezini momentul
in care sunt indeplinite practic toate caqiildi cerute de lege pentru existan
infractiunii de contraband Codul Penal a stabiliticdata gvaririi infractiunii
constituie data comiterii ultimei aani.

Stabilirea momentului epuigi infractiunii prezingé interes public in cea
ce private aplicarea legii penale n timp, aplicarea digfitor cu privire
prescripia raspunderii penalesi in legatudi cu stabilirea @spunderii penale
pentru fapta comisin mod continuat, Tncepuin timpul minorititii si epuizat

in perioada in cargyptuitorul a devenit major.
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Astfel, in cazul in care infrianea a inceput a fiagarstiti cand n
vigoare era o lege pemallar care a incetat diujntrarea in vigoare a altei legi,
se va proceda la aplicarea acestei legi dinaurchiar dag este mai aspr
deoarece infrgainea se considgsavarita sub imperiul acestei ultimi legi.

Dac fapta pendl a fost dvarsita de un minor se va aplica regimul
sangionar specific infractorului minor, daénsa o parte din aguni s-au efectuat
Tnainte de varsta majoratului , iar epuizarea miuaii a avut loc dup
implinirea varstei majoratului,aptuitorul va &spunde potrivit regimului de
sangionare al infractorilor majori. Imprejurarea anele agiuni au fost gvarsite
in perioada minoritii pot fi apreciate de inst@ghca o circumstaa atenuarit
juridic.

2. Cauzele, condiile si imprejur arile care au determinat,

favorizat sau inlesnit&varsirea infractiunii de contrabanda

Eradicarea infratnii de contrabandnu este posikilfara cunoasterea in
concret a cauzelor generatoare, a agtadi si Tmprejudrilor care au favorizat
sau au inlesnitagarsirea infragiunii.

Pe baza analizelor acestor elemente, la niveltgdntari pot fi luate ori
propuse unele asuri corespunzatoare de prevenire.

Din studiul fenomenului infrgonal distingem urmatoarele cauze,
condtii si Tnprejuari care au determinat favorizat sau inlesnivassire
infractiunii de contraband

- legislgia necorespunzatoare existeiit momentul de & in Romania,

- incapacitatea economiei romaneale a produce suficiente produse de larg
consum careasfie competitivesi pe plan mondial,

- conformaia geopolitié existeni in aceastparte a Europei,

- existena diferitelor interdidi sau limitari cu privire la importul sau

exportul unor diferite categorii deanfuri,
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existena unor nisuri de protefie a economiei nenale prin instituirea
taxelor vamale, a accizelor, la toate acesteagihdu-se necesitatea
olxinerii unor categorii diferite de bunuri provendm alte &ri,
intensificarea traficului de anfuri si de dlatori,
existena unor preuri sau a unor caliti diferite la aceleg produse,
corugia,
inflatia,
lipsa de control sau controlul superficial efectleapunctele de control
vamal,
intelegerea gkgta a democrgei si tendina unor persoane de a se
imbogati Tn scurt timpsi pe orice cale,
tendina de organizare a unor grupuri de infractori, ceatrage dotarea
cu arme, munii, explozivisi chiar ,ajutoare” ca stupefiantele,
posibilitatea relativ gpari de a falsifica unele documengiechiar a unor

stampile apafnand diferitelor instittii ale statului, datorit simplitatii lor.
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SECTIUNEA IV. :
CONDITII PREEXITENTE A INFRAC TIUNII
DE CONTRABAND A

1. Obiectul infractiunii de contrabanda.

Prin obiect a infragiunii se nelege valoarea sociaki relaiile sociale
create in jurul acestei valori, care sunt peri@itari \atamate prin fapt
infractionali®®. Orice infragiune este indreptaimpotriva unui obiectlirect si
nemijlocit care poate fi un bun sau o valoare. Cu privireckl &dun sau acea
valoare exigt relaii sociale pentru aaror stabilitatesi normak desfisurare se
instituie o protegge prin intermediul normelor de drept penal. Acestéii
sociale "a aror formare, deskurare si dezvoltare este legatde ocrotirea
juridica a unor importante valori sociaf" formeaz obiectul juridic al
infractiunii.

in cazul contrabandei, obiectul juridic al infgamii 1l constituie, desigur,
regimul vamal ca valoare sociala majayi relaiile sociale ce apagi se
desfisoari in raport cu acesta. In orice statin orice timp, regimul juridic
vamal este o expresie a suverdiiit In virtutea acestui atribut sunt emise
reglementri, prescripii referitoare la controlul vamal, amuirea narfurilor,
aplicarea tarifului vamadi se instituie prohihii. Prin urmare, protg@ acestei
valori sociale preziato importami deosebit pentru economia de pia pentru

drepturilesi libertatile fundamentale ale persoanelor.

%8 Constantin Mitrache, Drept penal roméan tieca 1V-a reizuta si adaugita. Casa de editari presa Sansa”, Bucurgi,
2000, p. 85. Oancea, op. cil., p. 166

59 V. Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, |. Fodor, Sta®igl, Infragiuni contra avutului oftesc, Edil. Academiei, 1963, p.
70si urm.
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Infractiunea de contraband lezeaz 1n principal relgile sociale
referitoare la opetaunile vamale, formalittile specificesi drepturile statului in
legitura cu importul sau exportul deaniuri.

Datorita ariei intinse a acestor réla s-au emis preri potrivit cirora
obiectul juridic al contrabandei dr unul complex. Complexitatea lui ar fi
determinai intr-un prim plan, de fascicolul reildor sociale de natar
economid "ce apar in procesul fo#mi si realizrii in forma bineasé a
resurselor necesare statului". Intr-un alt planfiasituate relgile sociale
referitoare la &natatea publig periclitate prin dgnerea, circulaa, traficarea
produselorsi substarelor stupefiantai psihotrope, precursi a celor toxice. in
fine intr-un al treilea rand se situéaemelaiile sociale care vizeazordinea
publica, sigurama social, viatasi integritatea fizia a persoanelor, rgiapuse n
pericol prin ind@lcarea normelor ce aituiesc regimul armelor, muilior,
materiilor explozivesi radioactive.

In legitura cu aceste opinii se impun unele obsgrv®biectul juridic
complex este, in general, specific infranilor complexe fiind format dintr-un
obiect juridic principal (relga sociah cireia i se aduce atingere in principgl)
dintr-un obiect juridic adiacent, secundar (fielasociah careia i se aduce
atingere n subsidiar). Potrivit art. 41 alin. witi C. pen., infragunea este
complex cand Tn cofinutul siu intra, ca element sau ca circumgtaagravart,

0 agiune sau inagune care constituie prin ea iigso fapti previzuta de legea
penai. Infragiunea de contrabafgdasa cum este incriminafin art. 175i 176
din L nr. 141/1997, nu indepligte nici una din condlile stabilite de lege
pentru a fi consideratcomplex. Totwsi, atat prin contrabanda siniptatsi prin
cea calificai se pot aduce atingeyii altor relgii sociale decat cele referitoare la
regimul juridic vamal. Altfel spus, ambele forme ahfragiunii pot aveasi cate

un obiect juridic secundar sau adiacent, ceea @steLing obligatoriu.
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In asemenea condi considesm mai Tntemeidit parerea dup care
obiectul juridic al contrabandei estmultiplu fara ca infragiunea 4 fie
complex. In cazul formei simple, prazuta de art. 175 din L ndl41/1997,
respectiv trecerea peste fronfier marfurilor sau bunurilor prin alte locuri decat
cele stabilite pentru controlul vamal, obiectuligic adiacent i-I constituie
regimul frontierei de stat a Romaniei reglementan ©.U.G, nr. 105 din 27
iunie 2001 care incrimineaza art. 70 intrarea sausieea dintara prin trecerea
ilegak a frontierei de stat. Evidenta drecandu-se amfuri sau bunuri peste
frontiera prin alte locuri decéat cele stabilite pentru cohtk vamal se realizeaz
si continutul infragiunii de trecere ilegéala frontierei de stat. Acedstealizare
este rezultatul unei singuretami care lezeazdoua categorii de valori sociale.
Cu alte cuvinte, suntem in prezemnui concur&gdeal sauformal deinfractiuni,
sau concurgrintr-o singurd agiune. Infractorul care trece frontiera odatu
marfurile sau bunurile prin alte locuri decét celalslite pentru controlul vamal
va fi tras la #spunderesi pentru infragunea de trecere ilegah frontierei de
stat. Nu are nici o relevandad faptuitorul avea actele in redugi ar fi putut
trece legal frontiera prin locurile stabilite pantrontrol.

Infractiunea de contrabaadcalificata, previzuta la art, 176 din L. nr.
141/1997 are ca obiect adiacent tid&a sociale privind regimul armelor,
muntiilor, materiilor explozive sau radioactive, al puselorsi substarelor
toxice sau stupefiante. Gaforma simph, contrabanda
calificata nu este o infrgune comple desi are un obiect juridic adiacent, din
motivele afitate anterior. Ddc persoanele care au trecut peste froftiéira
autorizaie, arme, munii, materii explozive sau radioactive, produse
substate stupefiantesi psihotrope, produsei substage toxice, nu au avut
dreptul de a le dme, se fac vinovatgi de divarirea infragiunilor privind
Tncalcarea regimului armelor sau materiilor respectiyste vorba de infraicini

ca: nerespectarea regimului armaliamuniiilor (art. 279 C.
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pen), nerespectarea regimului materialelor nuclesae al altor materii
radioactive (art. 279C. pen.), nerespectarea regimului materiilor ezipk (art.
280 C. pen.) etc. @®@arirea acestor infrgmni Tncepe anterior asaririi
contrabandei, se prelurgge suprapunandu-seavarsirii contrabandeisi se
epuizeaz odati cu aceasta. Mai exact este vorba de unele tnfracontinue a
caror savarire au o durd mai mare in chip natural de altele care se comit
instantaneu. Desiguracele se afl in concurs real sau concurs prin mai multe
agiuni.

Contrabandagi contrabanda calificatin variantele preizute la art. 179
din L. nr. 141/1997. respectiv a&rite de una sau mai multe persoane
Tnarmate ori de persoane constituite Tnh lAaand ca obiect juridic adiacent rgia
sociale privind regimul armelor precugnrelaii sociale ce intereseazrdinea
publici, viata si integritatea fizida a persoanei. Este evident pericolul social al
contrabandeiavarsite de una sau mai multe persoane tharmate orecs@ane
constituite Tn bard Si Tn cazul acestor variante poateilga un concurs de
infractiuni cand persoanele Tharmate nu au dreptpbsrte arme.

La infragiunea de contrabaadse poate lua in disga si existena
obiectului direct nemijlocit, material sau fiziaceprezentat de lucrurile care
incorporeax valorile sociale ocrotite de norma de incrimindreliteratura de
specialitate s-a exprimat opinia confordresa infragiunea, fapt socialmente
pericuload, se indreagtimpotriva valorilor sociale ocrotite penaki nu
impotriva aspectului material al obiectuhfragiunii. Totusi s-a admis &
fapta incriminai de legea penalse indreaptnemijlocit asupra unor lucruri, iar
efectele seasfrang asupra refidor sociale pe care le ocrgte norma juridia
penaé.

Nu toate infragunile au un obiect material ci numai acelea laecaaloarea

sociakh are o expresie materiakele numindu-se chiar infragni materiale,
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de rezultat. Alte infraguni care nu au un obiect material sunt formale dau
pericol, de punere in primejdie.

Din acest punct de vedere contrabanda poate fidenas o infragiune
de rezultat dari de pericol. Este de rezultat atunci cand prodpagube
bugetului de staki de pericol cand provoacdezechilibre economice prin
excluderea concuregi legale, esga economiei de pia, sau cand sunt Talcate
prohibiii, ori cAnd sunt periclitate ordingasigurana public.

Din aceast perspectiit, obiect material al infrawinii de contrabandl
constituie bunul sustras controlului vamngaltaxarii sale (ndrfuri indiferent de
felul si natura acestora) ori bunul interzis trecerii frerei fira autorizaie
(arme, murtii, stupefiante,materiale toxice, etc). In variairtariminat de art.
175 din L. nr. 141/1997, obiect material al infranii de contrabanipoate fi,
Tn principiu, orice ma#f sau obiect supus controlului vamal.

Asupra unor astfel de bunuri "cade sau gsfrdinge agunea sau
omisiunea care formeazlementul material al infréianii de Contrabani®
comisi fie cu prilejul importului, fie cu ocazia expontulde nérfuri.

Practica judiciat a relevat faptul &infractorii sustrag de laamuire orice
marfa care intr-o perioadsau alta, intr-un loc sau altul prezinin interes
comercial ridicat, ori este sugusinor regimuri prohibitive (contingetrt,
interdigii, s.a.m.d). S-au consemnat cazuri de contrafbacd sare, piei,
alimente 1n diferite stadii de conservare sau prake. In ultimii ani cele mai
cautate narfuri de atre contrabandti au fost:tigarile(de departe pe locul 1),

alcoolul, cafeaua, produsele petrolierestbnii,

produsele alimentare, metalele neferoase subafatenlingouri sau granule,

aparatui electronid si electrotehnia, CD-uri pirat etc.

60FI. Sandu. op. cit., p. 15.
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Obiectul material al contrabandei calificate giawa de art. 176 din L.
nr. 141/1997 este precss limitativ indicat in text: armele, musile, materiile
explozive sau radioactive, produseaiesubstarele stupefiantesi psihotrope,
precursoriisi substagele chimice eseiale, produselesi substarelor toxice.
Toate aceste bunuri sau obiecte sunt instrumergse,pdispozitive, substgn
produse, materii astfel definite prin disptiziegale. De exemplu "armele de
foc" si "munitiile” sunt definite de art. 3i 4 din L. nr. 17 din 2 aprilie 1996
privind regimul armelor de fogi al muntiilor, produselesi substarele
stupefiante, precursor§i substagele chimice esarale - de L. nr. 143 din 26
iulie 2000 privind combaterea traficulsiiconsumului ilicit de droguri.

S-au consemnafi cazuri de contrabafidcu obiecte ga-zise "exotice":
pasiri si animale rare, appotabik, datorii la buget.

Importana cunoaterii obiectului infragiunii const n aceea &
inexistena lui duce la inexistea infragiunii. Obiectul este un factor
preexistent, propriu oritei infragiuni. Tn cazul multor infraguni textele de
incriminare nu fac referiri directe la obiectul J@cesta rezultand din descrierea
faptei sau din indicarea scopului uinm de faptuitor.

Cunoaterea obiectului contrabandei dua caracterizarea temeigigi corect
a faptei, stabilirea riguroas normei de incriminare aplicabilntr-o situgie sau

alta, la determinarea in concret a pericoluluiaagtia individualizat.

Subiedii infrac tiunii de contrabanch
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Doctrina penda desemnedz ca subieg ai infragiunii persoanele
implicate intr-un mod sau altul Tav&rsirea unei fapte penale. Prin implicare se
intelege atat avarirea faptei prefzuta de legea penal cat si suportarea
consecirelor acesteia. Prin urmare efissubie¢i activi, anume aceia care
desfisoad activitatea infragonala, comit fapta interzisde legesi subiegi
pasivi care supattsau sufet urmarile ori efectele infragunii.

Contrabanda este o inftame ce reprezift"opera" unor subigcactivi si

produce consecia ce seasfrang asupra subigor pasivi.

2.1. Subiectul activ

Subiectul activ al unei infraicini este persoana fizicce a gvarsit fapta
direct si nemijlocit in calitate de autor sau a participat sivarirea ei ca
instigator ori complice. Pentru a fi subiect adivinfragiunii persoana fizig
trebuie 4 Tndeplineast anumite condii generale si speciale. Condile
generale au in vedere varsta, responsabilitateetdiea de voia si agiune.
Cele speciale se refeta anumite circumstae personale pravute de lege
pentru anumite infrawmni, cum ar fi; celtean, stin, funaionar public,
gestionar, militar etc.

Subiectul activ nemijlocit al contrabandei este meumstaryiat. Orice
persoaf poate fi subiect activ al infraanii de contrabariin calitate de autor,
complice sau instigator. Participarea este pdsidfiliar si in forma improprie

prevazuia de art. 31 C. pen.

Pari la reglementarea din 1978 (Codul vamal al R. S.[R.nr. 30/1978)
legile vamale anterioare prevedeau tratamente edifate pentru autorii
contrabandelor, complici sau instigatori care avealitatea de funmnari
vamali, comisionari in vafip expeditori, intermediari, personalul vaselor, al
cailor ferate, @pitanii de vase, armatorii,apitanii de porturi, al angajai cu

atribuii de control sau care inlesneau comiterea conticdia
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Incepand cu reglementarea din 1978, calitatea detiémar vamal,

comisionar, expeditor etc. a Incetatnsai atrag un tratament juridic difergiat
pentru subigd activi ai infragiunii de contrabani Dad. ipotetic, infragiunea

ar fi savarita de un fungonar public (agent vamal) abilitata sefectueze
controlul vamal sau cu alte atrifiicare i-ar Thlesni comiterea faptei, o astfel de
calitate a subiectului activ nemijlocit poate camsto circumstati personal
agravant stabilita pe cale judiciar potrivit art. 75 alin. ultim C. pen. care va
atrage efectele prézute la art. 78 C. pen.

In acees ordine de idei se inscrigi alte persoane caraiidesfisoar
activitatea n punctele de trecere a frontierei wrigeneral, la fronti@rsau n
zona de frontig®’. Printre acestea se aflfundionarii politiei de fronties
(ofiteri, agemi, personal contractual), aiamitaniei porturilor, fun¢ionari cu
atribuii de control sanitar - uman, sanitar - veterintgsanitar, privind
protegia mediuluis.a.m.d.

Toate aceste persoane pot fi subiactivi ai infragiunii de contrabanil
in calitate de autori, complici sau instigatoridga lor din
momentul &varsirii faptei atagand doar stabilirea unor circumg®magravante
judiciare cu conseciale de rigoare.

Intr-o situaie asemnitoare se gsescsi anumii salariai particulari care
Tsi deshisoari activitateasi au unele atribii in legitura cu indeplinirea
formalititilor vamale, cum ar fi: comisionarii Tn vd@magenii caselor de
expediii, agenii navelor, ali intermediari. Potrivit art. 180 din L. nr. 14149B
cand fiptuitorii infragiunii de contraband sunt angaji sau reprezentanai
unor persoane juridice care au ca obiect de aatgvibperauni de import -
export se poate apligainterdicia exercitirii ocupgiei, potrivit art. 64 C. pen.

Art 179 din L. nr. 141/1997 prevede forme agravale contrabandei,

contrabandei calificatg ale celorlalte infragguni vamale. Aceste forme constau

61 A se vedea n acest sens O.U.G. nr. 104 din 2% i@A01 privind organizareg functionarea Poliei de Frontiek
Roméane, publicatin Monitorul Oficial nr. 351 din 29 iunie 2001, rapat prin L nr. 81 din 26 februarie 2002 publizdh
Monitorul Oficial nr. 154 din 4 martie 2062 0.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat@anf@niei -citat anterior.
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n sivasirea infragiunilor respective de una sau mai multe persoaaariate
ori constituite Tn band Nici Tn acest caz nu se pune problema circunistan

na

subiectului activ ci doar a congi "inarmarii" ori "constituirii Tn band". Mai
exact este vorba de orice persbaare gvarseste o infragiune de contrabarid
fiind Tnarma#t, adic purtand o "arri' in intelesul art. 151 C. pen. Legea nu
limiteazi natiunea de arthla vreo anumit categorie de asemenea instrumente,
ceea ce inseariirta poate fi o arri de foc, arma alba, arnmii ascuns, chimic,
nuclead, bacteriologié, ofensiv ori defensiv etc.

In ce private persoanele "constituite in bahddoctrina penal a observat
ca naiunea de "band nefiind definiti de textele legale in vigoare, a trebuit
explicat pe calestiintifica pornindu-se de la texte mai vechi. Astfel, art3 18
pct. 8 al Codului penal din 1936 definea teremetail‘ceai” sau "band" ca
fiind "adunarea sau intrunirea a cekipurei persoane”. De remarcat legile
vamale vechi (de la 1874,190% 1933) foloseau termenul de "talpsau
"band" fara a furniza altedmuriri.

Avand in vedere prevederile Codului penal de la613®ctrina a relevatac
"banda" reprezit 0 grupare de persoane cu 0 organizare iateynierarhie,
dispunand de mijloacele necesare deiuae. Amploarea deosebit a
criminalitatii din ultimele decenii, in mod special a crimeganizate a impus
adoptarea unor regleméntadecvatesi definirea claii a unor concepte. Astfel,
prin L. nr. 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevea si combaterea
criminalitatii organizate a fost definit termenul deup infracfional organizat
Potrivit art. 2 lit a din lege, prin grup infrd@nal organizat se falege grupul
structurat, format din trei sau mai multe perso&age exist pentru o perioad
si agioneaz in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mmailtor
infractiuni grave, pentru a gime direct sau indirect un beneficiu financiar sau
un beneficiu material; nu constituie grup inffanal organizaigrupul format
ocazionalin scopul comiterii imediate a uneia sau mai muhéagiuni si care
nu are continuitate sau o structwleterminat ori roluri prestabilite pentru

membrii $i in cadrul grupului, in continuare, acglarticol la lit. b enumera
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infractiunile grave care pot forma scopul grupurilor icfranale organizate, la
punctul 16 figurand contrabanda.

Art, 8 din aceeq lege prevedeinitierea sau constituirea ori aderarea
sau sprijinirea sub orice foma unui grup Tn vedereawasirii de infragiuni,
care nu este un grup infraanal organizat, se pedepss dup caz, potrivit art.
167 sau 323 din C. pén.

Sintetizand cele expuse putem concluzionaatwarele:

a. banda este un grup structurat, format din mai modtesoane ( cel pin
douwa);

b. grupul infragional organizat astfel, cum este definit de arit.2a din L.
nr. 39/2003 include nmnea de bari primul fiind genul, iar a doua -
specia;

c. grupul format ocazional Tn scopul comiterii imediad uneia sau mai
multor infragiuni de contrabari care nu are continuitate, dar este
structuratsi membrii si au roluri prestabilite pentru realizarea scopului
propus poate constitui o "batidn intelesul art. 179 din L. nr. 141/1997.

Formele agravate ale infr@enilor de contrabaridsi contraband calificat
prevazute la art. 179 din L. nr. 141/1997 presupwagdar, un subiect activ unic
si unul plural. Este vorba de sitiile cand autorul atoneaa singursi Tnarmat,
precumsi de cele cand a@ioneaz mai multe persoane inarmate sau constituite
in band. Subiectul activ unic la aceste forme poate exdhbar in cazul
faptuitorului Tharmat. Subiectul activ unic sau silagunu poate fi luat n
discuie pentru a doua ipoteza textului, respectiv a persoanelor constituite n
bandi. Este n afara logicii a se admit& @gn individ s-ar putea "constitui" in
bandi. Pe de ait parte, @&a cum s-a &zut, doctrinasi legislaia receni conside#
banda ca fiind o grupare de mai multe persoanea Dguersoai facand parte

dintr-o band adioneaz izolat, fira ca restul grupuluiaso sprijine in vreun fel

62 Art. 167 C. pen. - Complotul; art. 323 C. pen. ofigrea pentru sgirea de infraguni.
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ori i aiba cunatinta despre atunea sa, suntem in prezarunui subiect activ
unic al infragiunii de contrabanid Dac dimpotriva, acea perso@na fost
ajutan, sprijinita, determinat, susinutda de grup, atunci subiectul va fi plural.
Vor exista, in raport de imprefiuile si condiiile in care s-a amnat, autori
(coautori), complicki instigatori, dug caz.
In legatura cu subiectul plural din prima ipotea art. 179 din L nr. 141/1997
(doud sau mai multe persoane iharmate) pareg mai multe situa de interes
pentru tratamentul juridic ce urmeaa fi aplicat.
Unele dintre aceste sitliissunt urnitoarele:
- persoanele Tnarmate au tiapat impreuda n calitate de
(co)autori;
- dintre persoanele care auianat impreua in calitate de autori
numai una sau unele au fost inarmate;
- dintre persoanele Tnarmate, unele au avut calitdéeautori,
altele de complici sau instigatori;
- persoanele Tnarmate nu au folosit armele;

- persoanele tnarmate au folosit armele.

Pentru a gsi soldia acestor probleme trebuie pornit de la faptal c
circumstaia agravarita persoanei sau persoanelor inarmate din teaatl £79
din L. nr. 141/1997 este o circumstaneah deoarece legea o atribuie faptei. Ea
nsaeste activitatea ilicit de trecere a #nfurilor sau bunurilor peste frontier
prin alte locuri decat cele stabilite pentru cohtrovamal. De asemenea,
insaeste activitatea ilic de trecere peste frontiefara autorizaie a armelor,
muntiilor si a celorlalte materii, materiale, subg@nsau produse supuse
autorizrii. Potrivit art. 28 alin. 2 C. pen. circumstale privitoare la fapt
(reale) se #sfrang asupra participglor numai in nisura in care agga le-au
cunoscut ori le-au prazut. Prin urmare, acedstircumstagi agravart se va
rasfrAnge asupra coautorilor, complicilgr instigatorilor numai Tn risura n

~

care au cunoscut ori au peeut & unul sau unii dintre particip@n la
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infractiunea de contrabaadau fost Tnarm@ si, eventual, au folosit armele. Tn

situgia folosirii armelor, participai la contraband devin, In raport de
Tmprejutirile concrete, subigcai infragiunii de omor 8u, du@ caz, omor
calificat, omor deosebit

de grav, tentattvde omor, vitamare corporal grawa, ultraj etc, infraguni aflate

Tn concurs real deoarece au fastéssite prin dou agiuni.

In legitura cu acest aspect, in literatura de specialitatssggut G prin
folosirea armelor de atre faptuitorii Tnarmai ai contrabandei, "in anumite
condtii fapta se transformin talkirie". Argumentul adus n sprijinul stirserii
era aceia £ pe durata cat bunurile sunt supuse opardor de vamuire ele se
afla sub puterea de dispgei a autoriitilor vamale, singurele care pot lua
masuri privind trecerea acestor bunuri peste froatgersingurele indrituite &
stabileast taxele vamale care constituie avut public in seagul45 C. pen.

Nu putem accepta aceaghrere decat numai in sitia cand rarfurile s-
ar afla intr-un regim de antrepozit faptuitorii Tnarmai le-ar sustrage prin
folosirea armelor Tmpotriva celor rsinai cu paza depozitelor. In asemenea
circumstame s-ar realiza camutul infragiunii de talkirie care, potrivit art. 211
alin. 1 C. pen. estlurt savarit prin intrebuinarea de violef@, amenitari etc.
Pe de alt parte, potrivit art. 208 alin. 1 C. pen., furtgsteluarea unui bun mobil
din posesia sau detgm altuia, fira consimamantul acestuia, in scopul de a-l
nswi pe nedrept.

Trecand marfuri sau bunuri peste fronti@rprin alte locuri decat cele
stabilite pentru controlul vamal sau arfuri prohibite fira autorizaie,
contrabanditii Tnarmgi care folosesc armele Tmpotriva fuionarilor vamali, a
politistilor de frontied etc, nu sustrag bunuri prin violgndin posesia sau
detenia cuiva. Marfurile sau bunurile, obiecte materiale ale coraratei, se
gasesc chiar In posesiadetenia contrabandgiilor.

S-a pus in disaie, de asemenea, sitiamparticipamilor inarmai sau constityi
in band care agioneaz concomitent (impreur) avand astfel calitate de autori

(coautori) sau succesiv, avand calitdiferite (autori, complici, instigatori),
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precumsi a nunarului de trei sau mai mglfaptuitori. Unul dintre motivele

acestor diferegeri a fost acela al aplicii

prevederilor art. 75 alin. 1 lit. a C. pen. refesite la circumstaa agravari a
savarsirii faptei de trei sau mai multe persoane impeeudpreciem @ asemenea
dezbateri nu sunt utilei nu prezind interes deoarecesa cum s-a admis n
doctrim, circumstama agravari previzuti de art. 75 alin. 1 lit. a C. pen. se
realizeaz indiferent dag toate trei persoanele sunt prezente ori nu lallocu
faptei, indiferent de contribia acestora laagarirea infraciunii® si indiferent
daca to raspund penal. Aceasttircumstagi agravarnt nu se aplig dad in
coniinutul agravant al infrgwnii intra ca element circumstéal, savarirea
faptei de doé sau mai multe persoane Tmprauimprejurare care se valorifio
singui da@ (ex.: furtul calificat comis de dausau mai multe persoane
Tmpreurs).

Pluralitatea subiectului activ al contrabandei prena la teza a ll-a a art.
179 din L. nr. 141/1997 (persoane constituite inddg in anumite Tmprejdari,
poate determina un concurs real cu inftaea de asocierea pentéivarirea de
infractiuni (art. 323 C, pen.). Imprejinile concrete care ar putea determina
concursul sunt: preexistenta asociegii a unor infraguni, altele decéat
contrabanda, in antecedentele asocierii.aZ@ocierea s-a constituit exclusiv in
scopul gvaririi faptelor de contrabarigl am fi in prezera unei "bandein
intelesul art. 179 teza a ll-a din L. nr. 141/1997r-tn asemenea ipot&z
aplicarea regulilor concursului de inftami nu ar avea nici o justificare
teoretié sau practig.

2.2. Subiectul pasiv

Subiectul pasiv a fost definit in literatura de @pktate ca fiind persoana
fizica sau persoana jurididitulara a valorii sociale ocrotite de legecare este

vatamat ori periclitat prin infragiune. Pe langj condiia general evocai in

63 C-tin Bulai, Drept penal, partea genéralol. I, Casa de Editérsi Pregi "Sansa' SRL
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definitie (aceea de a fi titular al valorii sociale odmtiin unele cazuri subiectul

pasiv trebuie indeplineast anumite condii

speciale cum ar fi calitatea de fgiooar care indeplige o fungie ce implic
exerciiul autoritatii de stat (ex.: in cazul infr@anii de ultraj),

Subiectul pasiv al contrabandei este intotdeataial ale &rui interese
sunt afectate prin aséarirea infragiunii. Interesele statului afectate de
contraband pot fi de natut economid, altele se refarla sinatatea publia
primejduiti prin traficarea produselar substarelor periculoase orialinatoare
sanatatii (toxice, stupefiante, psihotrope, radioactive)giar o a treia categorie
priveste ordineasi sigurana publi@, viatasi integritatea fizid a persoanelor.
Uneori statul, ca subiect pasiv al infriaaii de contrabang inregistreaz o
dubli vatamare a intereselor sale. Este vorba de ii@and printr-o singur
agiune se periclitediz atat regimul juridic vamal ca§i regimul juridic al
frontierei de stat.

Daci anterior gvaririi contrabandei, concomitent cu aceasta sauiatter
se comit alte infraauni in leditura cu ea, acesteaiivor avea proprii subigic
pasivi. Spre ilustrare prezém situaia ipotetic@ a unor bunuri de patrimoniu
sustrase din col@c particularesi trecute ilegal frontiera eludandu-se regimul
vamal; pe timpul trecerii frontierei, spresia-asigura s@parea, iptuitorii
surprirsi atac agenii vamali ori ai poliiei de frontied. Subiedi pasivi intr-o
asemenea sgevor fi proprietarii bunurilor de patrimoniu susig statul ca
titular al regimurilor juridice vamalg al frontierei de stat. aggnvamali sau ai
politiei de frontied ataca.

SECTIUNEA V. :

CONTINUTUL  CONSTITUTIV AL INFRACTIUNII DE
CONTRABANDA

1. Latura obiectivi:

Aspectul obiectiv sau latura obiectiva coninutului infragiunii

desemneadiztotalitatea condiilor cerute de norma de incriminare privitoare la



103
actul de conduit pentru existega infragiunii. Elementele componente ale laturii

obiective care trebuie examinate in vederea stahaltesteia sunt: elementul
material, urmarea imedia$i legatura de cauzalitate dintre elementul mategial
urmarea imediat

Elementul materialal infragiunii de contrabani sau actul de conddit
interzis prin norma de incriminare se exptigxclusiv printr-o
agiune, respectiv - trecerepeste frontieff prin alte locuri decat celestabilite
pentru controlul vamal de nirfuri sau de alte bunuri Prin trecerea peste
frontierd trebuie neles atat introducerea cditscoaterea dinara a nirfurilor
sau altor bunuriSi intr-o situaie si in cealal#, se realizeazo eludare a regulilor
de control vamal, adic marfurile sau bunurile trecute peste frontiem
modalitatea incriminatsunt sustrase regimului vamal. Din acggstrspectid
s-a apreciata elementul material al infrganii de contrabandare un caracter
complex deoarec&euneste” un act de introducere sau de scoateretaina
marfurilor si un act de sustragere de la aplicarea regimulmavaln realitate
avem de-a face cu un singur act, acela de treceegfarilor peste frontiex prin
alte locuri decét cele stabilite pentru controlamal prin aceasta realizandu-se
sustragerea de la aplicarea regulilor vamale. Gandau cerita esetiala a
elementului material _alcontrabandei se referla locul sivaririi ei.in
conformitate cu art. 175 din L nr. 141/1997, ceximtrinsed a laturii
obiective este Tmprejurareda imfragiunea de contrabaddse comite prin alte
locuri decét cefe stabilite pentru controlul vamal.

Potrivit art. 2 alin. 1 din L. nr. 141/1997, intnackrea sau scoaterea din
tard a marfurilor, a mijloacelor de transpogt a oricaror alte bunuri este perniis
numai prin punctele de control pentru trecerea frbarei de stat.Reluand
aceast problend, prevederile din O.U.G. nr. 105/2001 privind friena de stat a
Romaniei, aprobatprin L. nr. 243/2002, dispuriadrecerea frontierei deitre
persoane, mijloace de transportrfuri si alte bunuri se face pripunctele de
trecere a frontierei de stat deschise traficuluit@inagional. Trecerea frontierel

se poate facai prin alte locuri, In condiile stabilite de comun acord prin



104
documente bilaterale incheiate de Romania cu statecine. Art. 9 din

ordonama precizeaz ca deschiderea de noi puncte de trecere sau inchidere
temporal ori definitiva a celor existente se face prin drére a Guvernului.
Guvernul Romaniei @ publicitatii lista cuprinzand punctelede trecere a
frontierei de stat deschise traficului intgginaal, punctele de mic trafig treceri
simplificate.

Deschiderea ocazioriah unor puncte de trecere in vedereaadasfrii
unor activititi cu caracter festiv sau religiags orarul lor de fungonare se
efectuea cu aprobarea inspectorului general alylde fronties.

Cat privete naiunile de punct de trecere a frontierei, punct de tmafic
si punct destinat trecerilor simplificate, acesteatdefinite la art. 1 lit. isi j.
din O.U.G. nr. 105/2001. Potrivit acestopainctul de trecere a frontieregste
un loc organizat de Guvernul Romaniei pentru tremefrontierei de stat, iar
punctul de mic traficsi punctul destinat trecerilor simplificatesunt locuri
organizate de Guvern pentru trecerea frontierestdiea persoanelor din zona de
frontiera, intr-o formi simplificat, conveniti prin convefi si acorduri incheiate
cu statele vecine.

Asadar, trecerea #rfurilor sau bunurilor prin alte locuri decat cele
prevazute la art. 2 alin. 1 din L. nr. 141/1997, arti 8 din O.U.G. nr. 105/2001
astfel cum sunt definite la art. 1 lit. di j. din aceeg ordonana constituie
elementul material al contrabandei. De asemenasstitgie alte locuri decat
cele stabilite pentru controlul vamgllocurile de trecere inchise temporar sau
definitiv prin hotirare a Guvernului.

In punctele de trecere se organizegizse efectueazcontrolul de frontiet al
persoanelor, mijloacelor de transportrfarilor si altor bunuri atat la intrarea
catsi la iesirea dintara, precunsi controlul vamal. Controlul de frontigmare ca
scop verificareai constatarea Tndeplinirii condior prevazute de lege pentru
intrareasi iesirea in/dintara a persoanelor, mijloacelor de transporgrfarilor

si altor bunuri(art. 11 din O.U.G. nr. 105/2001). Controlul vamal drsgte

prevenirea indcarii reglementrilor vamalesi stricta respectare a cogidor si
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termenelor legale, precusn descoperirea fraudelor vamale (art. 56 alin. i di

Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaamobat prinH.G. nr.
1114/2001).

Desi n lege nu se prevede expres, este limpédeecerea rirfurilor sau
bunurilor peste frontiér prin alte locuri decat cele stabilite pentru cohir
vamal duce la eludarea controlului, la sustragdeela regimul vamal.

Urmarea imedia a infragiunii de contrabani const in starea de
pericol creat pentru acele interese ale statului care privegomd vamalsi,
eventual, in producerea unei pagube materiale zept&nd sumele legal
cuvenite pentru opegianile de trecere a bunurilor peste frontigrnepercepute.

Pornind de la faptulaclegea nu a stabiléxpressis verbisreo condiie
privitoare la rezultatul infrgwnii de contrabard n literaturajuridic 4 s-a
exprimat firerea potrivit dreia aceasta ar avea ca rezultat intotdeaunaeodstar
pericolsi niciodat o viataimare materidal De
asemenea, eventualele pagube materiale inregisieastat au fost considerate
"consecime subsecvente consecutive". Drept urmare, s-alumocat &
infractiunea de contrabafd'nu constituie, Tn principiu, o faptpenai de
rezultat material sau o infriigne de prejudiciu”.

Realitatea obiectiv ne arai ci anual, prin fapte de contrabd@nde aduc
prejudicii de miliarde de lei bugetului de statca raiunea pentru care a fost
incrimina& aceast fapt consg, in primul rand, in interesul statului de aifata
pagubele ce i se produc. Din acest punct de vedamsideim ci urmarea
imediat a contrabandei este compiex

Legatura de cauzalitatedintre elementul materigl urmarea imediat a
contrabandei, oricare ar fi ea (starea de periaol mejudiciul cauzat statului)

rezult din materialitatea fapteloex re™.

54 Gh. Diaconescu, op. cit., p. 333
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2. Latusubiectiva

Latura subiecti¥ ca element al camutului infragiunii cuprinde
totalitatea condiilor cerute de lege cu privire la atitudinea gftintei si vointei
faptuitorului faga de fapt si urmirile acesteia, pentru caracterizarea ei ca

infractiune™

. Elementul subiectiv principal in care se exprimai evident
atitudinea cogtiintei si vointei faa de fapi si urmarile ei este vino#ia.
Contrabanda, in forma incrimiriaka art. 175 din L nr. 141/1997, savarseste
numai cu intengie direci. Cu alte cuvinte, subiectul activ nemijlocit al
contrabandei are reprezentarea rezultatului faptermareste producerea lui
prin ducerea la bun sfdira acgiunii sale.

Vechea reglementare (L. nr. 30/1978) prevedeaxiultele incriminare
(art. 72) scopul sustragerii bunurilor de la redivamal. In felul acesta, legea
vamak indica precis forma de vinagre specifié infragiunii de contrabandsi
anume intetia directi, calificai prin condiia special a scopului urririt de

faptuitor.

85 C-tin Mitrache, op. cit., p. 96
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Actuala lege (L. nr. 141/1997) a renanla aceadtexplicgie, limitandu-

se 4@ enune agiunea incriminat, respectiv trecerea peste frontiera prin alte
locuri decét cele stabilite pentru controlul vanakd,nérfuri sau de alte bunuri.

Din context rezult, ins, fard indoiak ca nimeni nu se incumgtla o
asemenea faptdecat cu un scopi anume acela al elddi regimului juridic
vamal. De altfel, in doctrina peidas-a admis & de cele mai multe ori, prin
fapta infracionalh se urmireste un scop,, care devine un fir condudtor al

Intregii atitudini a corytiingei infractorului, al vinowiriei

lui”.  Scopul presupune in ultimanalizz o situaie la care aspir cel ce
savarseste fapta. Prin urmare, intkaevidenei, legiuitorul a considerat de prisos
indicarea unui element care, oricum, rexdin logica lucrurilor.

Subiectul activ al infranii de contraband are reprezentareaac
savarind agiunea interzis de lege produce o stare de pericol pentru Buna
normala degfurare a relgilor sociale din domeniul vamal. Totodateste in
afa de orice ndoial ca faptuitorul urmireste sustragerea drfurilor si a
bunurilor de la regimul vamal. in concluzie, efiageaz cu intenie direct Tn
sensul prevederilor art. 19 alin. 1, pct. 1, litCa pen. In privipa mobilului sau
motivului care determii sivarsirea contrabandel, legea nu prevedEandifie
subiectivi necesadi" pentru existeta infragiunii. Totusi, dacd din probele
administrate rezult ca faptuitorul a agonat din motive josnice(cum ar fi:
lacomia, dorima de Thavtire rapidi sau profitdnd de o calamitate) se paine
in sarcina sa circumstgahe agravante praxzute la art. 75 alin. 1 lit. di f. din
C. pen. In literatura de specialitate s-a constderdrecerea peste frontiein
condiii de eludare a regimului juridic vamal a unor brndin patrimoniul
cultural naional sau arhivistic trebuieidie rginuta ca fapi comisi din motive
josnice si, in consecith, s se aplice prevederile referitoare la circumstan

agravant respecti (art. 75 alin. 1 lit. d. C, pen.). Mobilul infragnilor,
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inclusiv al contrabandei, trebuie cunoscut pentse &nelege voima de 8varsire

a faptei, complexitateg gradul de periculozitate social.

in fine, trebuie precizaticlatura subiecti¥ a contrabandei, ca a ofi@i
infractiuni, adic& vinovatia, mobilul si scopul, toate fiind manifesti ale
psihicului uman, vor rezulta din materialitateatépr si a circumstatelor in

care acestea s-au comis. Mai exact, este vorba de

substarialitatea faptei varite si de circumstatele materiale care au premers,

au acompaniafi au urmat comiterii fapt&i.

SETIUNEA VI. ;
CONTRABANDAIMPL A.

Fapta incriminétin art 175 ,Cod Vamal corsin ,Trecerea peste frontier
prin alte locuri decéat cele stabilite pentru cohtrocvamal de marfuri sau alte
bunuri ce constituie infraitinea de contrabaadse pedepsee cu inchisoare de

la 2 ani la 7 angi interzicerea unor drepturi”.

1. Latura obiectiva

Latura obiect&v a infragiunii de contrabanid este diferii, dupgi cum
aceast fapti penal se comite intr-una din variantele piewte in art 175-179
si 182, Cod vamal.

Elementul material al laturii obiective a contratb@nprevizute in art. 175

, Cod Vamal conétintr-o activitate de trecere peste frontiera a atbunurilor

5|, 0ancea, op. cit, p. 187
7 F. sandu, op. cit, p. 66
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prin alte locuri decat cel stabilit pentru contiokamal de rarfuri sau alte
bunuri. Deci o cerith esemiala pentru existega laturii obiective ale acestei fapte
penale privgte locul comiterii infragunii.

Pentru a determina cpnutul acestei cerie esefale, pentru existga
laturii obiective, trebuiestinem seama mai intai de imprejuraréaio sistemul
de drept roman aflat in vigoare, frontiera vair@Romaniei este identificatu
frontiera de stat. In temeiul art. 8 din O.UG. ZW®1, privind frontiera de stat a
Romaniei. Trecerea frontierei de stat a Romanieaiatte persoane, mijloace de
transport, rarfuri si alte bunuri se va face prin punctele de trecdrergtierei de
stat deschise traficului intermanal.

Trecerea frontierei de stat a Romanigyaate facei prin alte locuri, dar
in condiiile stabilite de comun acord prin intermediul udmcumente bilaterale
incheiate de Romania cu statele vecine ei.

Trecerea frontierei de stat a mijloacelertransport, @rfurilor si a altor
bunuri se va face cu respectarea legilor ce regigeag regimul vamal. Tn
punctele de controlsii desfasoar activitateasi personalul vamal din cadrul
echipelor de control, potrivit regleméntor referitoare la controlul vamal.
Controlul vamal al rarfurilor, bagajelor si a altor bunuri aflate asupra
persoanelor se vor dastira in conformitate cu prevederile art. 19 dinrghd
O.UG. 105/2001 ulterior efectui controlului documentelor pentru trecerea
frontierei de stat.

in consecis, din literasi economia art. 2 alineatulsl al art 8 alineatul 3
din Codul Vamal rezuit urmatoarele: punctele de control pentru trecerea
frontierei de stat a Rainiei sunt reglementate ca ,’locuri stabilite pentru
controlul vamal”.

Deci prin expresia ,, alte locuri decat cele stabipentru controlul vamal
,S€ ineleg alte locuri decéat punctele de control vamak qaot fi puncte de
frontiera in conformitate cu art. 2 alineatul 1 sau alteutocstabilite prin

Regulamentul vamal Tn conformitate cu art. 5 alinea Cod Vamal.
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Potrivit legii, activitatea ilicit care constituie elementul material al
contrabandei preixzute in art 175 Cod Vamal coashtr-un act de introducere
sau de scoatere djara a unor bunuri.

Existenta elementului material al infracii de contraband este
condiionat de un act de introducere sau de scoaterg@dia unor rarfuri sau
alte bunuri. Activitatea ilick examinai mai sus este in ansamblul sau o
activitate comisii ce se realizeéazintotdeauna printr-un act comisggvanume
trecerea peste frontiera de stat a unor bunuri.

In alte cuvinte existenta elementului matealacontrabandei, prevazutle
art. 175, Cod Vamal este dependet¢ o0 prind cerina esemala, extrinsed si
anume manifestarea extarra faptuitorului ce congt in introducerea sau
scoaterea din tara unor bunuri. Aceastctivitate este necesar se desfasoare
prin alte locuri decét cele stabilite pentru cohtfrovamal adi@ prin orice alte
locuri decat cele care sunt puncte de control pemécerea frontierei de stat
deschise traficului intermianal.

Cerinta esarala in discuie pentu existega laturii obiective a infrgwnii de
contraband prevazute in cadrul art 175Cod Vamal , este ratlig in ipoteza
Tn care un punct de control a fost inchis temppreatr-o hotarare a Guvernului
Romaniei, sau cu atat mai mult punctul de contridsa inchis definitiv printr-
un astfel de act normativ. in ambele variante emateemai sus contrabanda
este susceptilila fi comigi.

2. Latura subiectiva

Latura subiectiyx a infragiuni de cotraband sivasita in varianta
normativa prevazuta in art. 175 Cod Vamal, are ca element subiegtiv
constitutiv intemia direct ori indirect intrucit nu se mai prevede un scop precis
determinat.

Pentru existega elementului subiectiv al infragnii de contrabanideste

ndestuitor daé@ scopul speciaki anume neplata datoriei vamale, implicit
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sustragerea de la regimul juridic vamal, a fastisit sau numai acceptat de
catre infractor, fiind fira relevana dac un astfel de scop a fagtrealizat.

in ceea ce privge mobilul cu care aimneaz faptuitorul contrabandei, nu
constituie o condie subiectid necesar pentru existefa infragiunii de
contraband, deci mobilul este cu alte cuvinte un elementultativ in cadrul
continutului subiectiv al faptei de contrabaind

Culpa nu poate constitiui element subiectiv altrwrului infragiunii de
contraband, deoareceafa o fapti comisiva legea nu prevede expres exiséen
contrabandei atunci cand infamea este savarsitin culp.

Intertia directi sau indirect care aldtueste elementul subiectiv din
continutul infragiunii de contraband va rezulta din constatarea materigiit
faptei comisesi a circumstatelor reale ale comiterii infraicinii, deci din
substara intrinsed a faptei 8varite si din circumstarele obiective care au

premers, au acompaniaiau urmat comiterii acestei infrgeni.

3. Urmarea imediat

In sistemul dreptului penal roman aflat in vigodreprincipiu comiterea
oricarei agiuni sau inaguni interzisi de lege, oricare ar fi modalitatea sau
forma in care se realizegaceste gwni sau inaguni, vor produce intotdeauna
un anumit rezultat.

Prin urmarea imediatse desemneazrezultatul pe care il va produce
agiunea sau inginea prin intermediulaeia se realizedazelementul material,

0 urmare care congbneaz existema laturii obiectivesi deci implicit a
infractiunii.

in principiu credem z orice fapt prevazui de legea penalindiferent de
sediul ei incriminator va produce Tn cazaVv&sirii ei un anume rezultat, fieac

acest rezultat este cgientizat sau nu deatre infractor. De asemenea credem
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ca realizarea elementului material al contrabandei @ urmare imediato
atingere adusregimului juridic vamal, ca valoare sociakegti de legea peal

O aléa urmare imedidt este sustragerea bunurilor de la regimul vamal,
scop urrdrit de ctre faptuitor pentru @ satisface dorita sa de cdig ilicit si
deci implicit setea de putere care este corfdetfota economis.

Nu se poate stise @ infragiunea de contrabaadar avea ca urmare
imediati o vitamare materidl pentru considerentulaclegea, in art. 175 Cod
Vamal nu condioneaz in mod explicit existega laturii obiective a infrgaunii
de producere a unui rezultat material, la nici diva modalititile sau dintre

variantele normative.

SEQIUNEA VII. :
CONTRABANDA CALIFICAT A

1. Latura obiectiva

Trecerea peste frontierfara autorizaie, a armelor, mugilor, materiilor
explozive sau radioactive, produsekprsubstarelor stupefiantei psihotrope,
precursorilorsi substaxelor chimice esarale, produselosi substagelor toxice
constituie infragunea decontrabanda calificaf in temeiul art. 176 din L. nr.
141/1997. Dup cum se obsedv este vorba de fatcarea unor prohili
instituite de leggi anume introducerea sau scoatereaaia anumitor rarfuri
sau bunuridra autorizaie, in conformitate cu prevederile art. 86 alii® L nr.
141/1997, atunci cand importul sau exportul nu pstenis decat cu prezentarea
unei autorizéi speciale sau a unei licgn marfurile sunt prohibite, dacnu sunt
insaite de un astfel de titlu sau daacesta nu este valabil, Legea vamal
actuah si regulamentul ei de aplicare nu cuprind disgoexprese referitoare la
interdigia impus persoanelor fizice de a introduce sau scoatetatinarme,

munitii, materii explozive sau radioactive, produgesubstare stupefiantesi



113
psihotrope, produsg substare toxice @aa cum se gseau in legisléa vamai

anterioad (art. 55 lit. bsi c. si art. 56 lit. d.si e. din L. nr. 30/1978).

Singurele referiri la introducerea sau scoateraaatti de ctre persoanele
fizice a acestor obiecte, produse ori subistda afhim Tn art. 122 lit, asi b. din
R. vam. care dispuneicsunt supuse dechari scrise, in toate cazurile, la
intrarea sau igrea dintara, armele, muniile, materiile explozive, radioactive,
nucleare, produselesi substarele stupefiante ori psihotrope, precursorii
acestora, produsejesubstarele toxice.

Potrivit art. 131 din acejaR. vam., persoanele fizice pot introduce sau
scoate dintara bunuri fra caracter comercial, in limitelgi in cantittile
prevazute in anexa nr. 6. in privanarmelorsi muniiilor, la pct. 14 lit. h.si pct.

15 din aceagtanex este pre¥zutai posibilitatea glatorilor de a introduce sau de
a scoate r3i din tara dowa arme de vaitoare cu cate 100 caswl de fiecare
armi Tn condiiile prevazute de reglemedntile privind regimul armelor de fogi

al munigiilor.

Acest regim este reglementat lder. 17 din 2 aprilie 1996care la art. 2
dispune & exportul, importulsi comercializarea armelai munigilor militare
constituie monopol de stat, ceea ce ns@aciroperaiunile enumerate se pot
efectua numai deatre agen economici autoriziain acest sens de autdtite
statului. Pentru celelalte categorii de arme, retsp@arme de tir, de véitoare,
de Tmpastiere a gazelor nocive, iritante sau de neutradizde panopligi de
recuziti, persoanele juridice care efectueaagperaiuni de import, export,
comerg, transport etc. sunt obligated olkxina autorizaie de la organele
competente ale Ministerului de Interne (art. 54ldmr. 17/1996).

Persoanele fizice pot fi autorizateé dgina, si poartesi sa foloseass
arme de tir, de vémoare, de imgistiere a gazelor nocive, iritante sau de
neutralizaresi arme de panoplie. Caenii romani pot fi autoriza si dgina
dintre armele militare numai un pistol sau revolv@recum si munitia
corespunitoare (art 11 -14 din L nr. 17/1996),
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Intr-un asemenea cadru normativ trecerea pestéidranfara autorizaie
a armelor si munitiilor poate constitui contrabafdcalificai dac& sunt
indeplinitesi celelalte condii prevazute de legea perial

In ce private naiunile de armei munitii, in abordarea lor trebuie pornit
de la prevederile Codului penglale L nr. 17/1996. Potrivit art. 151 C. pen.,
"arme" sunt instrumentele, piesele sau dispoz#ieskfel declarate
prin dispoziii legale. Sunt asimilate armelor orice alte ol@edé natut a putea
fi folosite ca armesi care au fost intrebujate pentru atac. Art. 3 din L. nr.
17/1996 defingte "armele de foc", prin acesteadiegandu-se acele arme a
caror fungionare determif aruncarea unuia sau mai multor proiectile, sulpstan
aprinse sau luminoase, imgierea de gaze nocive, iritante sau de neutralizare
Principiul de fungonare al armelor de foc are la bBabrta de expansiune a
gazelor provenite din detonarea unei capse origxptozia unei Trarcaturi.

Prin "muntii" se Tnielege: cartgele, proiectilele. narcaturile de orice fel
care pot fi intrebuirate la armele de foc (art. 4 din L. nr. 17/1996)aiM
precizm c legea clasifig armele de foc in: arme militare, de tir, de ataare,
arme confegonate pentru a impgtia gaze nocive, iritante sau de neutralizare,
arme ascunse, de panopiliée recuzii.

In literatura de specialitate s-a pus problemaidammele albe pot
constitui obiectul material al infradanii de contrabanilcalificat.

Pari n prezent armele albe nu aicut obiectul vreunei reglemeint,
neexistand o defitie a lor pe cale legislativin L. nr. 61 din 27 septembrie
1991 pentru samionarea faptelor de ialcare a unor norme de congige
sociak, a ordiniisi linistii publice modificas prin L. nr. 169 din 10 aprilie 2002
este incriminat la art. £ portul fara drept "al ctitului, pumnalului, sisului,
boxului, castetului ori al altor asemenea obie@britate sau conf@onate
anume pentruatere, impungere sau lovire". Aceasinumerare exemplificativ
nu constituie Tns o defintie si nici nu afam altundeva prevederi legale cage s

impum un anumit regim pentru aceste instrumente. in loaiec apreciem &
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dispoziiile art. 176 din L. nr. 141/1997 (contrabanda fezdia) au n vedere

n .

notiunea de "arme" in falesul art. 151 C, pesi.al prevederilor L. nr. 17/1996.

Materiile explozivesunt definite de art. 1 alin. 2 din L. nr. 126 @0
decembrie 1995 privind regimul materiilor exploziveodificat si
completad prin L. nr. 464 din 18 iulie 2061 Potrivit acestuia, prin materii
explozive se itelege explozivii propriu-gi, amestecurile explozive, pirotehnice
si simple, mijloacele de ifiere, cele auxiliare de aprindere, precgirarice alte
substate destinateasdea ngtere la reag chimice instantanee, cu degajare de
caldura si gaze la temperataridicati.

In conformitate cu prevederile art. 2 din aceéege, orice operaune de
import - export cu materii explozive este perdnmimai persoanelor fizicg
juridice care posedautorizaie Tn acest sens, eliberata de organeleagrde de
lege. Per a contrario, trecerea peste frontier fara autorizaie a materiilor
explozive poate constitui infraonea de contrabaadcalificati, daé sunt
indeplinitesi celelalte condii prevazute de lege.

Materiile radioactive, ce pot forma obiectul material al contrabandei
calificate, sunt definite in L. nr. 111 din 10 actorie 1996 privind desfurarea
Tn sigurama a activititilor nucleare, modificdtsi completad prin L. nr. 193 din
13 mai 200%’. in conformitate cu pct. 15 din anexa nr. 2 laaatelege, prin
material radioactivse inelege orice material, in orice stare de agregare c
prezint fenomenul de radioactivitate, inclusivsdarile radioactive.

La randul lor,deseurile radioactive,conform pct. 7 din aneéx sunt acele
materiale rezultate din actigitle nucleare, pentru care nu s-a i@ nici o
intrebuinare, care cam sau sunt contaminate cu radionuclizi Th con@gntr
superioare limitelor de exceptare.

Activitatile cu materiale radioactive, inclusiv tranzitulmportul si
exportul, sunt supuse, in temeiul art. 8 din L.11r1/1996 autorixii de catre

Comisia Nagionald pentru Controlul Activitifilor Nucleare. Art 7 din lege

58 puplicat in Monitorul Oficial nr, 423 din 30 iulie 2001
59 publicat in Monitorul Oficial nr. 343 din 20 mai 2003
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interzice importul dgeurilor radioactive, iar art. 44 alin. 1 lit. b.chimineaz
importul si exportul fira autorizaie a materialelor radioactivei deseurilor
radioactive.

De menionat & textul art. 176 din L. nr. 141/1997 nu includeoinectul
material al contrabandei calificate materialeleleae, combustibilul nuclear,
materiile prime nucleare, materialele fisionabilge@ale s.a.m.d. care sunt
definitesi al caror regim este reglementat in L. nr. 111/1996. E=ph s-ar gsi
in aceea & materialele nucleare prezint in generai, fenomenul de
radioactivitate, ceea ce le-ar include, din acesicp de vedere in categoria
materialelor radioactive. Tafly pentru Tndturarea origror neclarititi, apreciem
ca ar fi fost utik introducerea in textul art. 176 din L. nr. 141/2%9naiunii de
"materiale nucleare”, pe lang acela de materiale radioactive, s@wuadoptat
de altfel, de art. 279C. pen’®.

Produselesi substanele stupefiantgi psihotropesunt definite in L. nr. 143 din
26 iulie 2000 privind combaterea traficuliliconsumului ilicit de droguri. Art. 1
din lege dispuneicdrogurilesi precursorii inscki in tabelele anexnr. | - IV
constituie substaa aflate sub control mganal. Drogurile sunt plantesi
substarte stupefiante ori psihotrope sau amestecurile cargin asemenea
plantesi substare. Legea clasific drogurile in droguri de mare risc din care
exemplifiam: heroina, methadona, amfetamina, cocaina, codeitieguri de
risc din care fac parte: canabisul, diazepamubitaul s.a.m.d.

Precursorii sunt substae chimice folosite la fabricarea iligit a
drogurilor, grurilor acestora, precunsi amestecurile ce ceon astfel de
substare. In conformitate cu art. 6 din L. nr, 300 din fi&ai 2002 privind
regimul juridic al precursorilor fologi la fabricarea ilicit a drogurilof,
exportulsi importul acestora se efectuéade operatori autoriziecare au opnut
avizul Inspectoratului General al R@i, pe baza licegei emise de autoritatea

competerit si a documentelor de proventgan Art. 33 din lege dispuneac

0 Nerespectarea regimului materialelor nucleareasaltor materii radioactive
" publicati in Monitorul Oficial nr. 409 din 13 iunie 2002
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trecerea peste frontiera precursorilor, &2 documentele prezute la art. 6,

constituie infragunea de contrabanadcalificat, previzuti si pedepsi de art.
176 din L. nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romeh Prin aceastnormi
de referire textul citat din L nr. 300/2002 clagifipe deplin, in opinia noastr
situgia precursorilor trequpeste frontiet fara autorizaie.

Regimul produselori substarelor toxiceeste reglementat prin Decretul
nr. 466 din 28 decembrie 1979 potriviirgia lista acestora se staiike de
Ministerul Sinatatii pe baza propunerilor instigilor interesate.

Produselesi substarele toxice folosite Tn scop medical sunt cele
previzute in tabeleléVenena" si "Separanda" din Farmacopeea roménn
vigoare. Importul, exportufi alte operauni cu produseai substage toxice sunt
permise numai in scop medicalcu autorizgie de la autoriitile competente.
Necesitatea actualidi legislaiei in acest domeniu este in afara et discuii.

Pentru existgga contrabandei calificate nu are relgdanantitatea sau
valoarea obiectelor, produselor sau sulistan menionate la art. 176 din Lnr.
141/1997.

2. ELEMENTUL MATERIAL

Elementul materia&l laturii obiective a infraaunii analizate 1l constituie
trecerea efectiv peste frontiet a unor bunuri, produse sau subgtafira
autorizaia previzuta de lege. Ceria esetiala pentru existega laturii obiective
a infraaiunii "vizeaz absera unui inscris oficial" prin care autaiile publice

competente permit introducerea sau scoatergiadin tara ori tranzitul armelor,
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munitiilor, materiilor explozive sau radioactive, stuietelor, precursorilor,
substarelor toxice.

Echivaleaz cu abseta autoriz@ei si situgia in care un asemenea nscris
oficial de import, export sau tranzit endade la o autoritate necompet&na
expirat, se refarla alte cantitti de bunuri, produse sau subgtamri a fost
modificat.

Elementul material al infraicinii se realizeax indiferent dag trecerea
frontierei se produce prin iocuri stabilite pentontrolul vamal sau prin alte
locuri. De asemenea, nu are relgaataa faptuitorul este proprietarul bunurilor

sau numai un posesor ori doar un reprezentaneahei socieiti comerciale.

3. URMAREA IMEDIAT A

Urmarea imedidita faptei o constituie starea de pericol care seade
pentru siguraga naional si ordinea publid@ (arme, munii), sanatatea
populaiei (stupefiante, substgn psihotrope, toxice), in general pentru regimul
juridic vamal.

Contrabanda calificat se comite cuintensie direct#, In sensul &
faptuitorul prevede "rezultatul” faptei sajeurmareste producerea lui. Trecand
peste frontier bunuri din cele enumerate la art. 176 din L. nt/1997, fira
autorizaie, infractorul are in vedergi urmireste eludarea unor prohibj
sustragerea de la regimul vamal. Aceasrind subiectid, eseiala va trebui
si rezulte din datelg din Tntreaga situge de fapt a cauzei.

Mobilul Tn cazul contrabandei calificate reprezinin element facultativ
al laturii subiective. Stabilirea lui Tn concret grezenta importaa la

individualizarea pedepsei.

4. Recuperarea prejudiciului cauzat
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Datorita prejudiciului foarte mare cauzat statului prin a&steinfragiune,
(care uneori se ridicla zeci de miliarde de lei) este foarte importitie luate
masurile necesare pentru recuperarea prejudiciului.

In timpul cercedrii penale trebuiesc asigurate bunurile ce urrheadi
confiscate Tn folosul statului Rom&n in mod special bunurile care sunt un
produs al infragunii de contrabanil

In situgia In care au fost agite bunurile care au format obiectul
infraggiunii trebuie luate risurile asiguratorii pentru achitarea dere faptuitor
a taxelor vamale aferente.

Luarea niasurilor asiguratorii se va face din oficiu, indidet de situge,
organelor competente de uimne penai le va revine sarcina de a face
investigaiile necesare n vederea stabilirii valorii pagwaboepricinuite prin
intermediul diferitelor infraguni constatate deitre aceste organe penale.

In fungie de aceste prejudicii, asurile asiguratorii se vor aplica bunurilor
pari la concureta acestei valori .

Pentru a putea preveni eventualele ascunderi aeribor ce fac obiectul
infracgiunii, doctrinasi practica judiciat recomand ca aplicarea sechestruldi s
se fa@ atunci cand este posibil, odatu efectuarea altor actifit dupa cum

urmeaa : rgiinerea, arestarea ,perchezi

5. Sangiuni

Legea prevede pentru inftamea de contrabaadgedeapsa inchisorii de
la 2 la 7 anisi interzicerea unor drepturi, iar pentru contratmmalificat -
inchisoare de la 3 la 12 agiiinterzicerea unor drepturi, daca legea p&mal
prevede o pedeapsnai mare (art. 175 176 din L. nr.141/1997) Expresia din
finalul art. 176 ("dat legea pendlnu prevede o pedeadpsmai mare") are in

vedere textele din Codul penai din unele legi penale speciale care
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incrimineaz nerespectarea regimului armekprmunigilor (art. 279 C. pen.),
nerespectarea regimului materialelor nucleare s$aalt@ar materii radioactive
(art. 279 C.pen.), nerespectarea dispidpr privind importul de dgeuri si
reziduuri (art. 302 C.pen.), traficul de subst@ntoxice (art. 312 C. pen.),
traficul de droguri (art. 3 din L. nr, 143/2008)operaiuni ilicite cu precursori
(art. 33 din L. nr. 300/2002). In conseginacolo unde vreunul din textele
enumerate prevede o pedeapsai mare decat inchisoare de la 3 la 12sani
interzicerea unor drepturi se va aplica prevederspectii. Este cazul art. 279-
alin. 5 C. pen. (nerespectarea regimului mateoalelicleare sau altor materii
radioactive care a avut consgeireosebit de grave), art. 281 alin. 3 - 5 C. pen.
(nerespectarea regimului materialelor exploziveeca avut ca urmare
producerea unui pericol public sau a unor conseaileosebit de grave), art.
302 alin. 2 C. pen. (nerespectarea dispibai privind importul de deeuri si
reziduuri dag s-a produs moartea uneia sau mai multor persoangagube
Importante economiei ganale), art. 3 din L nr. 143/2000 (introducerea sa
scoaterea dirara precumsi importul ori exportul de drogurafa drept).

De menionat & prevederea din finalul art. 176 din L. nr. 141/19%%te
preluat si dezvoltati de art. 182 care dispuné atunci cand trecerea peste
frontiera a unor anumite anfuri sau bunuri constituie infrgani cuprinse in alte
legi, fapta se pedepge in condiile si cu sangunile previzute in acele leqi,
dac sunt mai aspre.

Pentru ilustrarea unei asemenea $ituaextragem dintre exemplele prezentate
anterior, art. 3 din L. nr. 143/2000 potrivitraia introducerea sau scoaterea din
tard precumsi importul ori exportul de droguri de riscirfi drept, se pedepsesc
cu inchisoare de la 10 la 20 de aninterzicerea unor drepturi. Dadaptele
incriminate privesc droguri de mare risc, pedeasa inchisoarea de la 15 la
25 de angi interzicerea unor drepturi. De asemenea, potait12 alin, 1 din L
nr. 143/2000, faptele préxute la art. 3 se pedepsesc cu deiera pe Vit sau
cu Tnchisoare de la 15 la 25 de aninterzicerea unor drepturi, dapersoana

care le-a &vanit face parte dintr-o organiga sau asocig ori dintr-un grup de
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cel puin 3 persoane cu structuri determingitecare sunt constituite in scopul
comiterii acelor faptei al olyinerii de beneficii materiale sau de alte foloase
ilicite.
Cu privire la dispozia de la art. 182 din L. nr. 141/1997, in literatute
specialitate s-a exprimatigrea ca aceasta ar fi 0 naroe referire care vizeaz
"o variant de speciesui generisa contrabandei”, iar sittia n sine nu
comporti un concurs de textgt cu atat mai pin un concurs de infracni.
Subscriem la acedstopinie cu precizareaacin sistemul dreptului penal
infragiunea de contraband subzisi atata timp cat legiuitorul me@ne
incriminarea sub denumirea respegitifnomen iuris).Asa dug cum evoltgia
incriminarii contrabandei a demonstrat, dategiuitorul nelege 8 nu mai
foloseasa o atare denumire, probabi gom avea doainfractiuni vamale sau
privind regimul vamal. Altfel spus, denumirea infrganilor, ca si normele
penale, sunt de stricinterpretare.

Desigur @ pentru aplicarea pedepselor piavte de lege, instagle de
judecat trebuie 8 constate & infracfiunea s-a consumatAtat doctrina penaél
cat si practica judiciat din ultima perioasl au acceptat & infragiunile de
contraband si contraband calificati se consider consumate atunci cand
marfurile sau bunurile au fost trecute ilegal froniie

Avand in vedere defitia frontierei de stat de la art. 1 din O. U. G. nr.
105/2001 vom considera consutabntrabanda sau contrabanda calificat
momentul in care anfurile sau bunurile au fost trecute peste linialdesau
imaginak care ungte un semn de frontigrcu altul, in cazul frontierei terestre.
La frontiera fluviai sau a celorlalte ape cutgare se vor avea in vedere
conveniile si Tntelegerile dintre Romaniai statele vecine, principiul generai
acceptat fiind acelaacfrontiera trece pe la mijlocyenalului navigabil, iar la
apele nenavigabile - pe la mijlocul panzei de. a4 Marea Neagrfrontiera de
stat trece pe la limita exteridasi limitele laterale ale #rii teritoriale a

Romaniei.
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Daci trecerea frontierei se efectugéazu mijloace de transport prin

punctele de trecere a frontierei, infiaoea se consuimdupa trecerea prin
aceste puncte. Tn cazul folosirii mijloacelor rutie trecerea se efectuégarin
puncte de trecere rutiere. Cand pentru trecereolesesc mijloace feroviare
(trenuri) controlul se efectueain staia de frontied sau, pe parcurs, intre géa

de frontied si 0 staie interioa, moment in care contrabanda se poate consuma.

In cazul folosirii navelor la svarsirea contrabandei, consumarea acesteia
se raportear tot la efectuarea controlului la frontierin principiu controlul
navelor care intr sau ies iryi din porturile romangi se efectuedzin punctele
de trecere portuare. Controlul navelor care urihesizopreasg in porturile
situate pe Duire, in care nu funoneaz puncte de trecere, se efectueaz
primul port, situat Tn amonte sau in aval, in chnegioneaz un punct de
trecere.

La iesirea dintara controlul se efectueazn portul de unde pleamava.
in situgia Tn care In acel port nu exigin punct de trecere, navele sunt obligate
si opreas#& pentru control Tn unul dintre porturile GalaSulina, Tulcea,
Constama - Sud sau Moldova Veche. La navele sub paviliotins care
navigheaz in sectorul Du#rii de Jos, intre porturile Suling Braila, controlul
pentru trecerea frontierei se efectuekzintrare in portul Sulina, iar lasiee, n
unul din porturile Biila, Galai, Tulcea sau Sulina daclin aceste porturi navele
pleadi direct n curse externe.

Controlul navelor care navigheagrin canalul Duéire - Marea Neagrse
efectuea la intrare Tn portul Constgm - Sud, iar la igre. Tn ultimul port
romanesc din care navele plado curg. In portul Cernavail se controlear
numai acele nave care sosesc sau pléacurs din portul Basarabi, Poarta
Alba, Medgidia sau Cernavad

in portul Sulina se efectueagontrolul la frontied asupra tuturor navelor
care navighedzprin acesta spre porturile Reni sau Ismail. TntyddBulina nu
sunt supuse controlului navele romghei striine care vin din aceste portuyri

nu se opresc intr-un port romanesc, pregunavele de rrfuri si pasageri sub



123
pavilion romanesc care navigheaintre porturile Constaa, Sulina, Galg si

Braila, la intraresi la iesirea din sectorul Dutrii de Jos.

Navele sub pavilion stin care navighedzin aval pe Duirea interioat
si urmeaa si o tranziteze cu oprire efectu@azontrolul la intrarea inara n
portul Galarasi, iar pentru igirea dintara, in ultimul port din care pleacdac
este organizat punct de trecere a frontierei, sqoitul Gal#@. Pentru navigga
Tn amonte pe acest sector al Bin controlul la intrarea nara se efectuedzin
portul Galai, iar pentru igirea
din tara, in ultimul port din care pledcnava, da& este organizat punct de
trecere a frontierei, sau in portuil@asi.

Navele sub pavilion stmn care navighedz in tranzit fira oprire pe
Dunarea interioa¥ sau pe canalul Dare - Marea Neagr sunt supuse
controlului Tn portul Glarasi, respectiv in portul Gafa(art. 25 - 27 din O.U.G.
nr. 105/2001).

Asadar, Tn raport de locgi momentul efectirii controlului la frontied se
poate stabili pe cale judiciarconsumarea infraicinii de contraband sau
contraband calificat.

Tn situaia folosirii aeronavelor, consumarea infianii se apreciaxtot in
raport de trecerea frontiergi de efectuarea controlului. Acesta are loc in
aeroporturile deschise traficului intetimmal la plecareasi la sosirea
aeronavelor igi din curse interngonale. Daa aeronavele care efectuaazirse
interngionale aterizeazdin cauze de foi majoi pe aeroporturi care nu sunt
destinate traficului internimnal, situate Tn afara zonei de fronsiecontrolul
pentru trecerea frontierei se asigjute ctre unitatea de paie si autoritatea
vamala cele mai apropiate (art. 36 din O.U.G. 86/2001).

Odat stabilii consumarea infraicnii, instana de judecat pe lang
aplicarea pedepselor principale, complimentaraccesorii preizute de lege,
mai are obligaa de a se pronuga asupra @surilor de siguragd si reparatorii in
conformitate cu prevederile art. 111,142118 C. pen., art. 14 C. pr. pen., art.
998 C. civsi art. 183 din L. nr. 141/1997.
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Desi legea vamal nu conine prevederi exprese referitoare la luarea
masurilor de siguraga, in temeiul art. 362 C, pen. dispi din partea
general a acestui cod se apligi faptelor sangonate penal prin legi speciale,
daa acele legi nu dispun altfel. Prin urmarearfurile sau bunurile care au
constituit obiectul material al contrabandei vostipuse configtii speciale in
temeiul art. 118 lit. a. C. pen. ca fiindtlute,
rezultate sau produse prin fapta giawi de legea penalin literatura juridia
s-a sugnut Tntemeiat & lucrurile introduse Tntara prin contrabantl desi au
preexistat faptei penale, sunt asimilate lucrurifmoduse prin infratune
deoarece auipitat o astfel de stafe

in cazul contrabandei calificate, lucrurile care eonstituit obiectul
material al acesteia (arme, munimaterii explozive, radioactive, stupefiante
etc.) sunt supuse configd speciale in temeiul art. 118 lit. e. C. penatAin
situgia lucrurilor care auicut obiectul contrabandei cat al contrabandei
calificate nu prezirt relevana dac acestea erau sau nu n proprietatea
faptuitorului ori a participagilor la comiterea faptelor.

Sunt de asemenea, supuse co#fisspeciale lucrurile care au servit ori
au fost destinate dsserveast la comiterea contrabandei sau contrabandei
calificate, precum mijloacele de transport intretate ori destinate a fi
intrebuinate, mijloacele de comuniga folosite, armele albga. Temeiul legal
al acestei msuri il constituie prevederile art. 118 lit. b. @en., iar condia
esemiala este aceea ca lucrurilg apatina infractorilor.

Cand narfurile sau alte bunuri care adctit obiectul infragunii nu se
gasesc, infractorul este obligat la plata echivalemtior in bani (art. 183 din L
nr. 141/1997). In opinia noastraceast dispoziie special se coreleay cu
prevederile art. 118 C. pen. conferindu-le un sgereficiena in domeniul
vamal. Astfel, potrivit art. 118 lit. d. C. pen.afii sau alte valori rezultate in

urma valorificrii marfurilor de contrabandsunt supuse confisdi. In practici

2 V. Dongorozs.a., Explicgii teoretice ale Codului penal roméan, partea gdaewai. Il, Edit. Academiei, Bucusgi, 1970,

p. 318; C. Mitrache, op. cit., p. 177.
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apar frecvente sitgia cand ndrfurile, banii sau valorile ginute nu se mai

gasesc fcand inaplicabile prevederile generale din CodulaheDin acest motiv
legiuitorul a considerat uiilintroducerea in legea varia unei dispozii care
si oblige infractorii la plata unor sume de bani galente narfurilor sau
bunurilor care nu seagesc.

in unele Tmprejutri, prin sivarirea contrabandei este #hcat si dreptul
statului de a incasa taxele vamale sau alte impdaeratui fiscak.

Nu orice trecere de arfuri sau bunuri peste frontieratrage obligga
titularilor operaiunii de a phti taxe vamale. Potrivit art. 83 din L. nr. 141/799
la exportul de rirfuri nu se incasedédztaxe vamale. Ddg totwi, prin fapta
incriminat s-a eludat plata obligdor fiscale, statul are dreptul la despbiri
n temeiul art. 998 C. civsi art. 14 C. pr. pen. Desigurda acestea nu au
caracterul unor sagani penale nici al msurilor de siguraga.

Dac infragiunea de contrabaadsau contrabarid calificatt a fost
savarita de una sau mai multe persoane inarmate ori comstiin band,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15siamterzicerea unor drepturi.
Explicaii cu privire la aceste modalif ale contrabandei au fost expuse anterior.

Cand contrabanda sau contrabanda califiadbst comis de angajga sau
reprezentagn ai unor persoane juridice care au ca obiect digite opergauni
de import - export, in folosul acestor persoanedice se poate aplicai
interdigia exercitirii ocupaiei, potrivit art. 64 C. pen.

in conformitate cu art. 181 din L nr. 141/1997 sivia la contrabaridsi
contraband calificati se pedepsee, iar in temeiul art. 20 alin. 2 C. pen.
pedeapsa este cupringntre junitatea minimuluisi jumatatea maximului
prevaizut de lege pentru infrdanea consumat Mai exact, tentativa la
contraband se pedepste cu inchisoare de la un an la 3 ani6 luni si
interzicerea unor drepturi, iar tentativa la cob#adi calificati se pedepsée cu

inchisoare de la un an6 luni la 6 anki interzicerea unor drepturi.
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Practica judiciat si doctrina pendl au admis & infragiunea de

contraband, ca infragiune comisiv, compori tentativa proprigi improprie cat

si desistareai Tmpiedicarea rezultatuluisa cum acestea sunt reglementate de
art. 21si 22 C. pen. Cel mai adesea contrabariadne in faza de tentaliv
cand fiptuitorii sunt prigi Tnainte de a intra sausiein si din tara, adia sunt
descopeti la punctele de control déitce organele competerife

In literatura de specialitate s-au exprimat dseeppinii Tn legtura cu
momentele iriale si finale ale tentativei de contrabandprecumsi asupra
condtiilor concrete in care faptamane in faza de tentalivApreciem @ aceste
dezbateri trebuie raportate latinmea de frontier si la aceea de control de
frontiera cum sunt definite de O.U.G. nr. 105/2001. Astfégc trecerea
inseami depisirea liniei reale sau imaginare care giredou semne de
frontiera sau care marcheazmijlocului senalului navigabil etc, tentativa
reprezind Tntreruperea awnii efective Thainte de trecerea acestor limbe
asemenea, dacactivitatea de control se efectugdntr-un port sau aeroport
deschis traficului internenal, descoperirea contrabandei intr-un asemerea |
determiri rimanerea ei in faza tentativei.

Actele preparatorii sau prégfoare, in principiu neincriminatesi
nesangonate, pot dobandi relev@inpenal in situaia in care infragunea de
contraband in considerareaareia fuseser efectuate, s-a consumat orianas
n faza de tentatiiv in concret, este vorba de actele ptibgare comise de o &lt
persoan decat autorul contrabandgicare cad sub incidém legii penale ca acte

de particip@e (complicitatesi nu ca acte preparatorii.

3 G. Antoniu, op. cit.,, p. 107; Gh. Diaconescu, af, @. 334; Decizia de indrumare a Tribunalulup8m nr. 6 din 16
decembrie 1972, Culegere de decizii pe anul 19727 p
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CAPITOLUL I11.
ALTE INFRAC TIUNI VAMALE.

SETIUNEAL :
DEFINITII:

Pari la reglementarea actdalegile vamale anterioare foloseau o siagur
denumire pentru faptele incriminate ca infraci in acest domeniu -
contrabanda. L nr. 141/1997 a introdus @dowi denumiri:folosirea de acte
nerealesi folosirea de acte falsificate.

Folosirea de acte nerealeonst in utilizarea la autoritatea vardah
documentelor vamale, de transport sau comerciate, se reférla alte narfuri
sau bunuri decat cele prezentate inyéant. 177 din L. nr141/1997).

Folosirea de acte falsificateconsti Tn intrebuimarea, la autoritatea
vamal, a documentelor vamale, de transport sau comerfaddificate (art. 178
din L. nr. 141/1997). Aceste infr@gni erau incriminate in L. nr. 6/1961 la art.
54 lit. c, iar in L. nr. 30/1978 la art. 72 aliit. b., teza Il.

Examinarea lor impune precizaregeiasului unor termeni a sensului n
care acglia sunt fologi Tn text. Astfel, prinact se inelege undocument,un
inscris, adica un text scris sau tipit care emad de la cineva indrituit spre a

atesta un fapt.

" DEX, p. 8, 275, 468
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Un act nerealeste, prin urmare, un inscris @k coninut se situeazin
afara realiitii pe care ar trebuiaso ateste. in sensul art. 177 din L nr. 141/1997
privind folosirea, la autoritatea vardala documentelor care se reéfda alte
bunuri decéat cele prezentate in amdptuitorul, ori coautorii sau complicias
nu au intervenit in nici un fel asupra documentulasupra formei sau
continutului siu. Actul este nealterat, necontirafit numai @ se refex la o "alé
realitate”. Prin el Tnsuinu reprezint un fapt penal.

in schimb,actul falsificat previizut la art. 178 din L nr. 141/1997 este un
Tnscris oficial ori sub senitura privati contraficut in orice mod, Tn sensul art.
288-290 C. pensi 295 C. pen. (fals material in nscrisuri oficialials
intelectual, fals in Tnscrisuri sub sextura privat si falsul in declargi). Mai
mult, Tn acest caz beneficiegd de definiia legai a "inscrisului oficial”.
Conform art. 150 alin. 2 C. pen. acesta este driseris care emande la o
autoritate sau institie publici ori persoaa juridica - de interes public. Prin
formularea textului de la art. 178 din L nr. 1419T%preciem & documentele
vamale, de transport sau comerciale acopen inscrisurilor oficialai a celor
sub sematura privat la care se refémprevederile Codului penal.

Condtia nemerionati de lege, dar subielesi implicit este aceeaaic
actele, atat cele nereale gétcele falsificate, & fie apte a produce consegn
juridice, adi@ sa aiba aptitudinea producerii unor asemenea congecin

Reglementrile anterioare, incriminand infraanile pe care le anaim,
foloseau expresia "acte vamale" ceea ce in pragtiteiara a creat numeroase
confuzii, mai ales Tn sitgia folosirii de @tre infractori a unor documente ce nu
puteau fi incluse in categoria actelor vamale. R&xuta normelor in vigoare au
inclus Tn texsi documentele de transport sau comerciale.

Documentele vamalsunt cele d@tate in L nr. 141/199%i in R. vam.,
dintre care megionam: declara vamad, declarg@a proviziilor de bord,

permisul vamal, alte documente @goAnd aprobri sau scutiri acordate de
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autoritatea vamal (ex.: acordarea scutirii de la obliga garanirii datoriei
vamale).

in pofida eforturilor legiuitorului de a limpezi polema documentelor ce
pot fi utilizate de infractori ca instrumente dev&sire a infragiunilor vamale,
practica judiciat Tn materie s-a situat pe o pgeicel puin ,ciudaa" din acest
puncl de vedere. Astfel, Curtea de Apel Suceava P&cizia penal nr 845/20
noiembrie 2002 a considerai gdeclaraia vamad nu constituie un document
vamal in sensul art. 1&rart. 178 C. vam., falsificarea acesteia neputirage
0 pedeapstot atat de aspr(3-10 ani inchisoarg interzicerea unor drepturi) ca
si falsificarea documentelor de transpgrtomerciale’

Documente de transpoft domeniul feroviar,scrisoarea dedsuii, actul
de transmitere a garniturii de tren, lista saqiagtali, lista coletelor, legitimga
de alatorie, recipisa de bagaje: omeniul naval. Manifestul Tnarcaturii
(cargo manifest), conosamentul, scrisoareaadeitr fluviala, diverse notifiari.
in domeniul rutier, foaia de parcurs, avizul de expediere.

Documente comercialefacturi, scrisori de garae, converii de plat,
cecuri etc. Dat documentele vamale, de transport sau comercialéosiu
falsificate de autorii infrgaunii vamale, de complicii sau instigatorii lor, de
vor rgine in sarcia si infractiunile de fals material in Tnscrisuri oficiale, gal
intelectual, fals in inscrisuri sub sefitura privati, ori fals in declané, dupa

caz.

S A se vedea Gh. Josan, Probleme de drept gepabcesual penal rezolvate in semestrul Il al @n2002 de Curtea de

Apel Suceava, in ,,Dreptul” nr 5/2003, p. 214-215.
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SECTIUNEA II. :
OBIECTUL INFRAC TIUNILOR

Obiectul juridic al infragunilor vamale predzute de art. 17¢i 178 din L
nr. 141/1997 il constituie, ca in cazul contrabandelor, regimul juridic vamal,
valoare socidl majoi si relaiile sociale ce apagi se dezvolt in legitura cu
acesta. In particular, prin aceste infraci se lezeaxrelaiile sociale relative la
formalitatile vamalesi la siguraga documentelor ce se folosesc in cadrul
operaiunilor specifice acestui sector de activitate.

Obiectul juridic nemijlocit 1l pot constitui oricearfuri sau bunuri supuse
controlului vamal. Explicgile prezentate in legura cu obiectul contrabandelor

sunt valabilesi in cazul infragunilor vamale.

SECTIUNEA . :
SUBIECTII INFRAC TIUNILOR.

Subiectul activ al infraaiunilor vamale, casi in cazul contrabandelor,
este necircumstaiat. Orice persoan care indeplinge si celelalte condii
previzute de lege poate fi subiect activ la infracilor vamale in calitate de
autor, complice sau instigator. Bacnul sau unii dintre dptuitorii acestel
infractiuni au anumite caliti care le-ar facilita Tn vreun fekgarirea faptei,
precum: fungonar vamal, ofier sau agent al pdaki de frontied, comisionar
vamal, angajat al vreunei sodcig¢t de expedii, agenturare nave etc,
Tmprejurarea poate constitui temei de fapt penttinerea pe cale judiciara
unor circumstage agravante conform art. 75 alin. ultim C. pen.

Cand fiptuitorii agioneaz Tnarmai sau constitui in bandi, faptele lor

vor fi sangionate conform prevederilor art, 179 din L. nr. [40D7.
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Subiectul pasiveste intotdeauna statul ca titular al dreptuluadeapune

condiii sau prohibjii la trecerea rrfurilor peste frontier. Prin aciunile
incriminate la art. 17%i 178 din L. nr. 141/1997 sunt afectate grav irgele
statului care pot fi in primul rand economice, dgarde ordine publid sau
sigurana ngionak. Explicgiile expuse cu privire la subigic contrabandelor

sunt valabilesi cu privire la subieg celor dow infragiuni vamale.

SETIUNEA IV. :
LATURA OBIECTIVA.

Elementul material al infragiunilor vamale congt in folosirea
documentelor nereale sau a celor falsificate. Legearal in ce congtagiunea
de folosiresi nu indici vreun mod deawarsire a ei. In conseci, sensul in care
aceast naiune este utilizat de text nu poate fi altul decéat cel din vorbirea
curent, din limbajul comufr?.

Asadar un act estdolosit la autoritatea vamal atunci cand este
intrebuingat pentru a dovedi o imprejurai@fdrisat, prezentabri depuspentru
a fi examinat, inregistrat etc. Folosirea nu setgooaaliza prin omisiune, prin
abstefiunea fiptuitorului de a da la ivealactul nereal sau falsificat. Este

"7 chiar

absolut necesar ca actulidet si fie scos "din starea sa ocuifanerta
dac autoritatea @reia i s-a indtisat nu |-a examinat Tracsi nu s-a pronusat
asupra valabilitii lui. Cu alte cuvinte, nu este sufici@ansimpla dé@nere a
actelor nereale ori falsificate in vederea uneintvae folosiri, infragunea
consumandu-se in momentul prezentdepunerii, infitisarii actelor n disctie.

Din acest motiv cele doua

8 Teodor Vasilius.a., Codul penal comentgitadnotat, partea specialol. II, Edit. Stiintifica si Enciclopedia, Bucurati,
1977, p. 290
" R. Gairaud, Taite Iheofique et pratique du droit penal franced. IV, Paris, 1922, p. 282.
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infractiuni  vamale pot fi considerate instantaneermarea imedia&

producandu-se odatcu realizarea integrala folosirii actelor, adic odat cu
prezentarea lor la autoritatea competent

Urmarea imediata consti in crearea unei &i de pericol pentru refale
sociale bazate pe increderea acardascrisurilor, indiferent ddics-a produs
vreo consecifd juridica Tn urma folosirii actelor vamale, de transport sau
comerciale nereale sau falsificate.

Cu privire la agunea de folosire a actelor falsificate, n literat de
specialitate s-au exprimataneri diferite. Unii autori au considerat dntre
infractiunile de uz de falsi folosirea de acte falsificate ar exista o "conewe
teleologi&" si ca, datorii autonomiei lor, in ce le prigee, suntsi raman
aplicabile regulile concursului de inftami. Altii sunt de jrere @ uzul de fals
este absorbit in canutul infragiunii vamale.

Considem ci infragiunea de folosire de acte falsificate prawia la art.
178 din L. nr. 141/1997 estevariantd speciak a infragiunii de uz de falsi de
aceea nu sunt aplicabile regulile concursului deaaiuni. Pe de aidi parte,
aplicarea acestor reguli nu ar avea nici o utdifatactia. Problema concursului
sau a infragunii continuate ar putea fi luatin discyie in situgia repefrii
agiunilor de folosire a actelor nereale sau falstica

Pentru existega acestor infrgani vamale, legea nu prevede producerea
vreunei consecie juridice sau materialg nici nu impune realizarea comii
ca marfurile sau bunurile &fi fost introduse ori scoase diara. Simplafolosire
a documentelor nominalizate este suficigmntru atrageredaspunderii penale,

dac sunt indeplinitei celelalte condii prevazute de lege.
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SECTIUNEA V. :
LATURA SUBIECTIV A

Folosirea de acte nerealefolosirea de acte falsificate sunt inftamni ce
se comit numai cu intgle directi. Din economia textelor rezaltca autorii
trebuie 4 voiasa foiosireaactelor, & stie ca acestea se retela alte narfuri sau
bunuri decéat cele prezentate Tn vaoni ca sunt falsificate, &prevad rezultatul
faptelorsi sa urmireasd@ producerea lui. Nu prezintrelevami imprejurarea
rezultatul faptelor nu s-a produs.

Mobilul cu care au amnat infractorii nu intereseazdin perspectiva
existenei infragiunilor. Cunoaterea lui poate prezenta imponanpentru
aplicarea unor circumstgnatenuante sau agravante, doaz.

Dovada @ autorii au cunoscut sittia actelor (nereale sau falsificate)

rezulé din faptul folosirii lor.

SECTIUNEA VI. :
NECESITATEA INCRIMIN ARII PENALE
N DOMENIUL XMAL .

in termeni generali, infraiunile vamale constau in trecerea peste
frontiera a bunurilor prin alte locuri decat cele stabijentru controlul vamal,
fara autorizaie, a armelor, mumilor, materialelor explozive sau radioactive,
produselorsi substarelor stupefiantgi psihotrope, precursorilai substarelor
chimice esetiale, ori in zonele libere de bunuri arar import este prohibit pe
teritoriul Romaniei, cu documente vamale de trartspau comerciale nereale
sau falsificate.

in sistemul de drept comun aflat In vigoare reginuiidic vamal
cuprinde, Tn opinia noagttotalitatea normelor prézute in legislaa interri ce
se aplid@ in codul procedurii de amuire, in funge de scopul opetanii

comercialesi de destinge a ndrfii in conformitate cu normele dreptului
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international, a tratatelor, acordurilor, contiiem si protocoalelor incheiate de

statul nostru cu alte state.

Regimul juridic vamal cuprinde de asemenea, norn@azute in
legislgia interra referitoare la de&§urarea diferitelor activiti pe teritoriul
vamal al Romaniei ( pe teritoriul statului Roméamjritelesul art. 142, Cod Penal
combinat cu art. 1 litera a din O.UG. nr. 105/20pdyind frontiera de stat a
Romaniei ).

Procedura de amuire cuprinde ansamblul de opguai efectuate de
autoritatea vamalde la prezentareaaniurilor, a mijloacelor de transpost a
oricaror alte bunuri pénla acordarea liberului de vam

llicitul penal in domeniul vamal va cuprinde anséuhfaptelor comisive
(adici acele fapte care pot fivg@rite si printr-o omisiune) care ameninsau
lezeaz gravsi intentionat regimul juridic vamal al Romanigicare constituie o
sursi vadita de fraud ori de indisciplia asocial, aceste fapte sa@nandu-se
potrivit legislgiei aflate in vigoare.

Infractiunile vamale sunt unele dintre cele mai gravedapisceptibile a fi
savarite in sfera raporturilor juridice vamale fiingcprin comiterea lor se
amenina sau se lezeazefectiv valorile sociale de maximmportana pentru
ordinea publi@ si in mod corespunzator, pentru interesele legitiale
cetitenilor romanisi straini aflati sub jurisdigia romara.

Din aceast cauz incriminarea acestor fapte este impetgtsici ordinea
si disciplina in sfera raporturilor juridice vamatel ar putea fi asiguratfara
incriminarea contrabandei.

Incriminarea ce o denumim infiagne vamal, se relew a fi necesdr
pentru @ statul Roman are obliga a nu #sa ca drepturilesi libertatile
cetitenilor aflgi in teritoriul vamal al Romanietidie expui vreunui prejudiciu
derivat din comiterea unor fapte penale. De asemeimemod indirect statul
roman are obligga de a proteja celelalte valori supreme ale siatoé de

exemplu : sigura@ statului, drepturilgi libertatile omului s.a.m.d.
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SECTIUNEA VII. :
EXISTENTA CONCURSULUI DE INFRAC TIUNI .

Ca urmare a modului Tn care este concepiutealizati, de cele mai multe
ori infragiunea de contrabaade dvarseste in concurs cu mai multe inframi.
Din aceast cauz pentru tragerea laspundere penala tuturor fiptuitorilor si
pentru o coredtindividualizare a pedepsei se va impune extindeegegeirilor,
stabilirea naturisi a nundrului faptelor gvarite, a imprejuarilor in care au fost
savarsite fiecare dintre faptele penale incriminate dgeke penal

In situaia In care bunurile sau diferite valori sunt trecpeste frontiera
de stat a Romaniei, prin folosirea unor documeataale false, infratinea de
contraband intra Tn concurs cu infrawnile de fals, uz de fals, (conform art.
291 Cod Penal ), concumanneloiah (art. 301 Cod Penal), evaziunea figc@l
Legea 87 /1994 ), gelaciunea cu privire la calitateaarfurilor (art. 297 Cod
Penal ), sau nerespectarea regimului arnglmunitiilor ( art. 279 Cod Penal ),
materialelor nucleare sau a altor materiale radivag art. 279 Cod Penal ) ,
metalelor prgoase (conform Decretului 210/1978), a regimuluiabeotire a
unor bunuri ( art. 280) a dispaipr privind importul de deeuri si reziduuri (
art 302 Cod Penal ) sau traficului de stupefiantedonformitate cu art 312 Cod
Penal).

Falsul privgte un inscris oficial, find adresat unei ingfitupublice.
Folsirea de documente vamale falsificate sau cavege alte bunuri constituie
fie un fals material ( care est&varsit prin contrafacerea scrierii, subscrierii sau
alterarii Tn orice mod a origrui document ), fie un fals intelectual (acéast
modalitate a falsului esténgrsita prin alterarea ada@awilui cu privire la faptele
sau imprejuirile despre care inscrisul este destiriafaga prola, prin atestarea
unor fapte sau imprejin care nu corespund ad&ului, sau s-a omis inserarea
diferitor date sau imprejar).

De regud infractorii folosesc frecvent ideniit false pentru camuflarea

activitatii infractionale, urmeaz sa se rgina in aceste cazuri infrganile de fals
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material sau intelectual, uz de fals sau fals pdvidentitatea in concurs cu

infratiunea de contrabaad

Atunci cand se folosée o licena valabik pentru alte bunuri decat cele
previazute in licema respecti¥ sau de dtre o alt persoan decat cea prevazut
in aceasta, va exista concurs ideal cu iinaea prevazitin art. 302 ( articol
Ccu privire la nerespectarea disgoar privitoare la opergile de import-export ).

Daci infragiunea de contrabadd se d$varseste prin mituirea
functionarului de la punctul de control vamal, atuncestc infragiune se va
retine in concurs cu infraicinea de dare de maiprevazui in art. 255 Cod Penal
n sarcinadptuitorului, iar in cazul funwnarului vamal de la punctul de control
vamal se va t@e infragiunea prevazatin art. 254 Cod Penal ce reglementeaz
infractiunea de luare de niit aceast infragiune se va corabora Tn concurs cu
abuzul n serviciu contra intereselor publice din. 248 Cod Penalgi
complicitatea la infragunea de contrabafdin situaia in care fungonarul
vamal a facilitat trecerea peste frontier bunurilor nedeclarate in mai multe
randuri a fiptuitorului.

in cazul trecerii peste frontiera bunurilor prin alte locuri decat cele
stabilite pentru controlul vamal, infrgienea de contrabaadsa veni in concurs
de infragiuni cu infragiunea prevazidtla art. 70 din cadrul O.UG. 105/2001 ce
coniine prevederi legale ce vizeafzontiera de stat a Romaniei, cu o infrane
la regimul armelori munitiilor, materialelor explozive, materialelor nuclear
sau a altor materiale radioactive, importul deede si reziduri, la regimul de
ocrotire a unor bunurgi nu n ultimul rand cu privire la traficul de sefpantesi
chiar cu infragunea de ultraj.

in situaia organizrii unor grupuri vom avea #uri de infragiunile de
mai sus si infractiunea prevazitla art. 323 Cod Penal ( articol cu privire la

asocierea pentruaigarsirea de infraguni ).

SECTIUNEA VIII. :
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SANCTIUNI

L. nr. 141/1997 pedepge infragiunea de folosire de acte nereale cu
inchisoare de la 2 la 7 augi interzicerea unor drepturi, iar folosirea de acte
falsificate cu Tnchisoare de la 3 la 10 ginnterzicerea unor drepturi.

Daci infragiunile sunt 8varite de una sau mai multe persoane inarmate
ori de mai multe persoane constituite in Bamukdeapsa este inchisoare de la 5
la 15 anisi interzicerea unor drepturi. Candipfuitorii sunt angajh sau
reprezentagn ai unor persoane juridice care au ca obiect digite operauni
de import - export ori In folosul acestor persoauralice, se poate aplics
interdigia exercitirii ocupaiei, potrivit art. 64 C. pen.

Cand prin 8varirea celor doa infragiuni vamale au fost trecute peste
frontiera anumite mrfuri sau bunuri, iar aceasta constituie o infiate
prevazuti in alte legi, se aplicpedepsele préxute in legile respective, dac
sunt mai aspre.

Actul falsificat folosit la autoritatea vanialse declar ca ataresi se

anuleaz in tot sau n parte potrivit art. 445 C. pr. pen.

CAPITOLUL IV,

CONTRABANDA IN LEGISLA TIA
ALTOR STATE EURPENE
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SECTIUNEA . :
CONTRABANDA S| ALBIREA BANILOR, FORME
S| MODALIT ATI DE MANIFESTARE IN ROMANIA

Lipsa reglemeditii juridice nu estompedz fenomenul de gjare a
banilor care se manifesthiar in forme rudimentare, mai fpu sofisticate dar
care se inscriu perfect in tehnicile folositgalde dezvoltate

Spilarea banilor se refgérla un transfer de proprietate, referitor la natura
localizarea sau di@erea proprieitii, achizitionarea sau utilizarea propéaigt
stiind ca proprietatea provine din urma unor actiyitnfractionale.

Ciclul de splare a banilor se face in trei etape :

1. Plasarea banilor- dispunerea fizide bani cash, provanidin activitti
normale intr-o pldtcash atre un cont bancar.

2. Albirea banilor- separarea mentorilor provermin activitati criminale,
prin creerea unui paravan complex de trapzdmanciare, destinate
ascunderii sursei de proveni&ia banilor.

3. Integrarea- repreziatacordarea unei legalit aparente sumelor de bani
destinate de pe urma unor actitiiteomerciale astfel veniturile Siate
aparand ca provenind din afaceri normale.

In Rominia postrevolutionarse manifest mai multe formesi modalititi de

spalare a banilor, din care uim a le prezenta pe cele mai des folosite:

a. Alimentarea conturilor bancare Tn kivaluta cu bani cash, aimuti
din urma infragunii de contraband cu produse purtatoare de
accize sau interzise, ( import-exporgildupa caz olpinerea valutei
din schimb ilegal )

Aceast metodi este folosid Tn mod special de contrabastdi
Sunari” ce compun nele formate din persoane ce gpaaceleai

etnii si sunt specializ@pe produse.
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. Contrabanda cu valuteste una din metodele cele mai des folosite

de traficam, asta din cauza faptului @ceast metodi nu lag nici
O Urmi.
. Folosirea cazinourilor pentru &prea banilor. Contrabaryii
Tmpreurd cu sumele de bani ghute intr-un mod illicit vor practica
unele jocuri de noroc, iar sumele rezultatetigate in asemenea
caz sunt deja curate din cauza faptul@i aceste sume pot fi
justificate.

De asemenea, in complicitate cu patronii si cu tfanarii
cazinourilor acgtia vor confirma & au realizat cdiguri importante.
. Creerea de tele de sociéti comerciale care fac Tn mod ebuit
operaiuni cu sume cash, astfel alimentandu-se artificiasume de
bani ce n actele socigi provin din cadrul activitilor proprii
desfgurate.
. Achizitionarea de imobile ( vile, ferme, gmai de lux) din bani
rezultai din sivarsirea infragunilor de contrabarig cu care
garanteaz credite 1n leisi in valut de la diferite Bnci, credite pe
care apoi nu le mai rambursgain acest fel suma de bani pare
~albita” ca fiind provenit din cadrul unui credit bancar.
Folosirea banilor aimuti din contrabanal drept capital, capital ce
va urma a fi folosit pentru curiparea unei sociafi comerciale
sau realizarea de asocieri cu diverse saiciemerciale.
. Obtinerea unor sume de bani cu titlu de restituire nar uaxe
vamale stabilite la prel In vami, ca urmare a castgi
contestdilor privind achitarea taxelor vamale la nivel@cturilor
externe.
. Obtinerea de pki pentru unele prest neefectuate de la firme
fictive. Lantul de firme fictive fiind creat tot de contrabagtdicare

Tn acest mod creeabani curd.
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I. Transferul ilegal de valatin stéinatate, ca fiind provetii din
afaceri ilicite, prin prezentarea de facturi de fonarcu preuri
supraevaluate. Transferurile se realizet& exportator care are
ulterior obligaia sa depuri diferentele de valoare in conturile
indicate de importatori.
Nu a fost epuizattoat gama de albire a banilor, dar exemplele prezentate
trebuie & tragh un semnal de alafmasupra fenomenului care se propag
mare repeziciungi asupra necedifii adoptrii cat mai urgent posibil a unei

legislaii care 4 se alinieze reglemefrtlor din tarile Uniunii Europene.

SECTIUNEAI. :
CONTRABANDA IN LEGISLA TIA
STATULWHRANCEZ

Codul wimilor din Frana este structurat pe titluri, capitole, eai,
paragrafesi articole. Cap. VI din tit. Xll se intitule@z, Dispozfii represive” i
contine reglemeriri cu privire la contrabaridsi la alte infraciuni vamale.
Potrivit art. 408 C. vam. fr, exist clase de contravgnvamalesi 3 clase de

delicte vamale.
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Contrabanda este un delict vamal deci este defmiart. 417 alin. 1 C.

vam. fr. ca fiindun import sau export efectuat in afara birouriloramale, casi
orice violare a dispotzilor legate sau reglementare referitoare la filgerea si
transportul marfurilor in interiorul spagiului vamal. Un delict vamal de clasa |
are ca obiect arfuri prohibite sau pentru care sunt piewte taxe mari. El se
sangioneaz cu inchisoare de maximum 3 ani, confiscarea aligictraudei,
confiscarea mijloacelor de transport, confiscarbgeaelor care au servit la
ascunderea (mascarea) fraugleatiu o amenda cupring intre o dai si de dod
ori valoarea obiectului fraudei.

Potrivit alin. 2 al art, 417 C. vam. fr. pot comsii Tn particular, acte de
contraband:

- debarcarea sau imbarcarea fraudulode narfuri in incinta
porturilor sau n afara acestora (pe coaste);

- sustragerea sau substituirea Tn timpuhnsortului a
marfurilor expediate sub regim suspensiv, nerespeatdira
un motiv legitim a itinerariilorsi orarelor fixate, manevrele
avand ca scop sau ca rezultat falsificarea ori ex@acin stare
de neintrebuitare a sigilillor, mijloacelor de sigurginsau de
identificare a rarfurilor si, in general;

- orice fraud vamah referitoare la transportul amurilor in
regim suspensiv;

- importurile sau exporturileafa declarge cand rarfurile sunt
trecute printr-un birou vamal sustrase de la control (sau de la
"vizita" serviciului vamilor) prin ascundere in ascuitari
special amenajate sau in gp@oale care nu sunt in mod
normal destinate depoaiti marfurilor.

Sunt considerate a fi introduse prin contratamdrfurile prohibite sau
supuse unor taxe mari la intrare, precaiinnor taxe de consum interior dac

- au fost gsite Tn zona vamalfara a fi insaite de o chitati de

plata, permis de trecere sau alt act valabil pentru diupe
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care acestea 1l parcurg pentru timpul Tn care se face
transportul;
au dejsit biroul vamal la care trebuia efectuat contraiblar
daa sunt insgte de documentele necesare (art. 418 C. vam.
fr.).

Sunt, de asemenea, considerate a fi importatecpntrabana marfurile

neinsoite de documente caré & justifice originea ori dacaceste documente

sunt false, inexacte, incomplete sau neaplicabile 419C.vam.fr.)

Tot delict vamal de clasa | estaportul sau exportul fird@ declargie de

marfuri prohibite sau pentru care se prévaxe mari. Potrivit art, 423 C. vam.

fr, aceast infragiune const in:

importurile sau exporturile prin birourile vamate# declargie
n detaliu sau cu o declama in detaliu privind alte #nfuri
(neaplicabit marfurilor prezentate);

sustragerea de lamuire prin substituirea anfurilor;
nedepunerea in termenul acordat a degdaraomplementare

Tn cadrul procedurii vamale simplificate.

Fac obiectul unui imporéfa declargie urmitoarele:

marfurile declarate pentru export temporar sau peolxinerea
unui permis de circutee in zor, in caz de neprezentare sau de
prezentare a altor arfuri decét cele declarate;

obiectele interzise sau cu tarare la intrare sau pasibile de
taxe interne, descoperite la bordul navelor afiatdimitele
porturilor si radelor de comeiin afara rarfurilor care compun
Tncarcatura si proviziile de bord pentru care exista forme
legale;

marfurile special desemnate prin Bdrea ministrului
economieisi finantelor, descoperite la bordul navelor de mai
putin de 100 t. neto sau 500 t. bruto navigand gaindu-se la
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ancog in zona maritih a regiunii vamale (art. 424 C. vam.

fr.).

Sunt considerate ca fiind importate sau exportate declargie coletele

depsind nundrul declarat (art. 425 C. ram. fr.).

Legea vamdil francez conside#, de asemenea, infri@ene deimport sau

export fird declargie si urmatoarele activiiti:

vanzarea, Tmprumutul sau cesiunea unei {&erprecum si
ohtinerea sau incercarea de gimd eliberarea unei licga prin
mijloace frauduloase;

orice declarge falsi avand ca scop eludaredasurilor de precaie;
declaraii false referitoare la natura, valoarea sau odgin
marfurilor, la destinatarisi expeditorii reali, atunci cand delictul s-
a comis cu ajutorul facturilor, certificatelor sau oriciror alte
documente false, inexacte, incomplete sau privitedanuri;
declaraii false ori manopere frauduloase avand ca scogaaaiect
a ohiine, in tot sau Tn parte, o rambursare, o exoneoareducere
sau un avantaj legat de import sau export;

procurarea, ajutorul dat la procurarea unei factoertificat sau
orice alt document fals. utilizarea lui Tn scopbtioerii unui regim
preferential in favoarea marfurilor care intr a sau ies din
teritoriul francez;

declaraiile false, manoperele frauduloase, in general eorct
avand ca scop eludarea sau compromiterea percégezlor (art,
426 C. vam, fr.)

Sunt considerate infragni de import sau exportarf declarge a

marfurilor interzise urmtoarele fapte:

debarcarea fraudulaas marfurilor interzise la intrare sau la
iesire;
nedepunerea in termenul acordat a degaraeferitoare la

reparaia navelor franceze in afara teritoriului vamahfraz;
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- francizarea frauduloasa navelor precunsi faptul de a se

acoperi cu documente de bord sau deionalitate false,
falsificate, neaplicabile in apele teritoriale, @adau porturi
pentru navele de orice tongj in zona maritim a regiunii
vamale pentru nave mai fou de 100 t. neto sau de 5001.
bruto;

- Tnmatricularea &ra indeplinirea prealaldil a formaliatilor
vamale, a automobilelor, motocicletelor sau aereltay

- deturnarea #rfurilor prohibite de la destini lor privilegia#;

- deturnarea produselor petroliere de la o degtinaivilegiat
din punct de vedere fiscal mai ales utilizarea carburgior
agricoli Tn altescopuri decat cele preiizute de lege (art. 427
C.vam. fr.).

Tot in sfera infragunii de import sau export rd declargie intra orice
incalcare a dispozilor legale referitoare la interzicerea exportulsau
reexportului ori supunand exportul sau reexporwul plata taxelor sau la
indeplinirea unor formakti deosebite. De asemenea se includeil¢acea
regulilor de control a destigiai finale a narfurilor ca in cazul reexportului prin
derogare la o interzicere desire avand ca destifia o tari determinat cand
marfurile, dugi sosirea Tn acegara sunt reexpediate intr-o
tard tena. Exportatorul este susceptibil Tn acest caz ariggonat pentru export
ara declarate da@caceadt reexpediere a fost efectagte baza dispogilor sale,
cu complicitatea ori la instigarea sa (art. 428@\vn).

In temeiul art. 415 C. vam. fr. un delict de clas#-a (sangonat mai
sever) congt in ncercarea sau recurgerea prin export, imgoapsfer sau
compensge, la o opergune financia% intre Frama si strainatate referitoare la
fonduri despre care s#ie ci provin, direct sau indirect, dintr-un delict piieut
n Codul wmilor sau dintr-o infragune la legislda substatelor sau plantelor
otravitoare considerate stupefiante. Acest delict stepsste cu inchisoare de

la 2 la 10 ani, confiscarea sumelor provenite dinagiune sau a unei sume
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echivalene cand acestea nu se mas@scsi cu amend intre o dat si de cinci

ori suma la care s-a ridicat inframea sau tentativa de inframe.

Delictul de clasa a lll-aeste contrabanda califigatcare congt n

savarsirea delictului vamal deatre mai mult de 6 persoane ori de 3 sau mai

multe persoane daau intrebuirat un vehicul, o navsau orice ambargane

maritima sau fluviak.

Tn privinta contraveriilor vamale care in sistemul dreptului penal francez

sunt infra¢iuni, se impun urritoarele observa:

existi 5 clase de contravgnvamale reglementate de art. 410 -
413 bis. Cvam.fr.;

contravemile de clasa a IV-a, prévute la art. 413, au fost

abrogate prin L. nr. 87 — 5Q#in 8 iulie 1987;

contravefiile vamale sunt safionate, in raport de gravitatea
lor, fie numai cu amerig fie cu amendlsi inchisoare de la 10

zile la o lura, la care se adaagonfiscarea frfurilor.

Exemplificim cateva contravein incriminate de Codul amilor din

Frana:

Contraventii din prima clasa (art. 410 C. vam. fr.):

orice omisiune sau inexactitate referitoare la dinandicaiile

pe care declatde vamale trebuie&sle conina dad neregula

nu are nici o influea asupra aplirii taxelor sau prohibiilor;

orice infragiune la regulile de calitate sau de ambalare impuse
la import sau la export cand aceasta nu are casuopa efect
obtinerea unei rambuig, unei exonetri, unei taxe reduse sau

unui avantaj financiar.

Sangiunea este amenda de la 300 la 3000 euro.

Contraventii din a doua clagi (art.411 C.vam. fr.):
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- deficitele (lipsurile, diferetele) la nunarul de colete declarate
sau transportate cu permis de libdrecere sau document
doveditor,

- deficite referitoare la calitatea anfurilor aflate sub regim
suspensiv, In magaazii arii de \vamuire sau de export;

- prezentarea la destigia cu sigiliul rupt sau falsificata
marfurilor expediate cu sigili de plumb sau alte ikigde

vann,

- surplusul de greutate, nd@nmsi masura declarate.

Condtia existemei acestor contravéin este aceea ca ela se refere la
marfuri  pasibile de impozitesi taxe. Sangunea pentru infraganile din
categoriile celor enumerate este amenda echivatenb dai sau de dauori
suma total a impozitelorsi taxelor eludate.

Contraventii din a treia clasa (art. 412 C. vam. fr.):

- orice declarpe falsi despre felul, valoarea sau originea
marfurilor importate, exportate sau aflate sub unimeg
suspensiv cand un impozit de vasau o tak oarecare este
eludati sau diminuéi,

- orice declarge falsi despre desemnarea destinatarului real sau
a expeditorului real,

- orice declarge falsi vizdnd obnerea pe nedrept a
beneficiului  dispoziilor previazute prin reglementarea
comunitad in materie de scutire de taxe;

- orice deturnare de arfuri neprohibite de la destifia lor
privilegiati;

- abserma listei vamale sau neprezentarea originalulweitigrice
omisiune de rrfuri pe liste sau in declara orice diferena
privitoare la natura arfurilor inscrise pe liste sau declarate

sumar.
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Faptele din aceastategorie sunt satiocnate cu ameridde 150 la 1500
eurosi confiscarea rrfurilor litigioase.

Contraventii din a cincea clad (art. 413bis):

- nedeclararea banilor sau a operalor efectuate;

- fapta persoaneiaceia i s-a retras aprobarea sau aut@azde
vamuire si care contind fie si indeplineast pentru altcineva,
direct sau indirect, formadifile de vam privind declararea
detaliat a nirfurilor, fie si beneficieze, direct sau indirect, de
tot sau de o parte, din remungla prevazute in lege.

Sangiunea pentru aceste inftami este inchisoarea de o fude zilesi
amenda cupririsintre 90si 450 euro.

Mai trebuie metionat & Tn temeiul art. 600 raportat la art. 369 C. vam. f
se prezumi ca au fost introduse Tn Frem prin fraud, obiectelesi marfurile
aflate in zona de supraveghere vamtdra un titlu de circulde valabil.
Persoanele acuzate de comiterea vreunui delictceatravefie vamah vor
trebui ¢ dovedeast un fapt precis de fgr majola pentru a Tridtura aceast
prezunie legah.
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SECTIUNEA III. :

CONTRABANDA IN LEGISLA TIA
STATULUI ITALIAN

In dreptul penal italian contrabanda este incriiirde Textul Unic al
Legilor Vamale (TULD) aprobat prin Decretul Redintelui Republicii (D.P.R.)
nr. 43. din 23 ianuarie 1973. Acest T.U.LD. esteelmare a Legii vamale din
1940 adaptatnoilor condiii economice.

Potrivit art. 282 din T.U.L.D. contrabanda estedsiict care constatin
sustragerea nirfurilor introduse sau scoase dirrard, de la plata taxelor
vamelesi de la efectuarea controlului vamalTentativa se pedepge casi in
dreptul francez, cu acegaangiune prevzuti pentru infragunea consumat
Pe lang pedeaps legea prevede obligaregptuitorilor la plata taxelor vamale
si masura confisarii n totalitate a rarfii. Tot de inspirgie francez estesi
prevederea referitoare mezuntia devinowvifie asupra rarfurilor aflate in zona
de vigilenta vamah. Potrivit acesteiaaptuitorii sunt obligéi si faci dovada
provenienei licite a nérfurilor cu inscrisuri precungi a operdilor efectuate cu
acestea. D Constitiia Italiei consact prezungia de nevinoittie, practica
judiciara italiana Tn materie a considerat preziien de vinowtie asupra
marfurilor din zona de vigiletd vamah ca fiind constitgonak.

De altfel, jurisprudeta italiarii s-a pronutat constant asupra unor aspecte

legate de contrabaa@. Astfel, cu privire la momentul consani contrabandei

"8 F1. sandu. op. cit., p. 131 -134
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s-a apreciataceasta, fiind o infraicine instantanee, se consuin momentul
trecerii frontierei care constituig linia vamak". Tot in acel moment se gia si
dreptul administrgei financiare de a Tncasa taxa ori taxele de ngiogadar
acest criteriu al liniei de frontiera al liniei vamale se aplicin egad masui si
atunci cand prin contrabaimde urnireste eludarea #surilor fiscale. Pentru
existena contrabandei este indiferent dgorin fapta de introducere sau de
scoatere frauduloasa nmarfurilor din tara s-a eludat o taxvamah sau numai
controlul vamal.

Cu privire la participgae, jurisprudera a consideraticraspunderea celor
implicati Intr-un fel sau altul trebuieidie identic, adia si se aplice autorilor,
complicilor si instigatorilor acelg tratament sanonator.

In asemenea context s-a decis gispund pentru infrainea de
contraband fara nici o distingie, achizitorii de origine c&i cei succesivi.

Daci fapta este concepugi pregitita de mai mui participani, acetia
vor fi supwi raspunderii penale chiar da@aaiunea a fost dusla capt in
concret numai prin contrilp unui singur coparticipant.

in art. 295 din T.U.L.D. sunt prégute urnitoarele forme agravate al
contrabandei:

- folosirea unor mijloace de transport apsnd altor persoane
decét fiptuitorii; se are in vedere descurajarea infralctiode a
folosi mijloace de transport ale altor persoanetinpen evita
confiscarea lor; nu are importandaa faptuitorul cungtea
proprietarul mijlocului de transpost nici dac acestsi-a dat
consimamantul pentru a i se utiliza vehiculul.

- savarirea infragiunii de citre o persoaninarmai; doctrina a
considerat & expresia,persoani inarmati" se refel la faptul
ca infractorii poars armele Tn mod vizibil pentru a intimida;

- savarsirea infragiunii de trei sau mai multe persoane intre care

a existat o itelegere fie tacitsau expres
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- siavarsirea contrabandei in concurs cu un alt delict cunfi a

acela de fals ori de corye.

Mai trebuie precizat faptulacin legislaia italiam pe lang contrabanda
vamahk care repreziat noiunea generdl mai exisi si alte delicte de
contraband considerate specii ale celei dintai. Astfel exisbntraband de
monopol, referitoare la Tn@icarea monopolului asupra tutunului, asupra
zahirului, brichetelor automate, sare, chiyichibrituri etc, un asemenea delict

este considerat de naidrscah, n timp ce primul are o natuvamah.
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SECTIUNEAIV. :
CONTRABANDA IN LEGISLA TIA
STATULUI ENGLEZ

Legea vamdl a Regatului Unit al Marii Britanii nr. 55/1987 atiat in
vigoare la 1 septembrie 1987 a fost modificai de 17 ori, ultima modificare
operandu-se prin L. nr. 82/1998 care ameniahferite legi, inclusiv legea
vamah. Cele mai multe modifigi (6 in total) au avut loc Tn
anul 1991. Cap. XIV din lege cuprinde prevederiatige la faptele care
constituie infraguni, pedepselesi celelalte nisuri cum ar fi confiscarea
marfurilor.

Trebuie remarcat de la inceput faptdl legea vamal britanica nu folosete
naiiunea de contrabaadpentru nici una din infrawnile vamale predzute la
art. 123 - 135. Towi, avandu-se in vedere qowutul textelor de incriminare se
poate aprecia icexisk o0 similitudine intre ceea ce considlecontrabanal
legislaiile neolatinesi infractiunile vamale din legea britariic
Astfel, la art. 123 din L. nr. 55/1987 a R.U.M.Bte previzuia infragiunea de
import ilegal care consiin:
- aducerea #rfurilor din stiinatate sau dintr-o zanlibera fara
anunarea autorittilor vamale in condiile previzute de lege;
- folosirea sau mutareaanfurilor din depozite fra permisiunea
autori@tilor vamale;
- desdrcarea de pe naverfi permisiunea autotitilor vamale
sau prin orice mijloace de eludare a controlulumafurilor
nedeclarate, a celor ircate iniial pentru export sau a celor

admise la export prin compensare sau scutire @e tax
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- incarcarea pe nave a amfurilor fara a fi menionate in
manifestul inarcaturii (cargo manifest}i fara a fi declarate la
autoritatea vamaj daca marfurile au fost descoperite Thaintea
plearii navei din port, fapta se considerfincercare de
efectuare a unui import ilegal (tentdiiydac nu se descopzr
posesorul rrfurilor, responsabilitatea pentru acéasharfi
revine comandantului navei.

De asemenea, se vor pedepsi cu amerahform legii, comandantul sau
alti ofiteri din echipaj care nu depun toate eforturile peat preveni importul
ilegal cu vasul lor sau neglijeag efectueze controalele necesare in acest sens.

Potrivit art. 124, importul ilegal se pedegige cu amentl sau cu
nchisoare panla doi ani, da& nu este preizuti o pedeagsmai mare n alte
legi. Cuantumul amenzii este stabilit prin art. &7 din L. nr. 82/1998 care
modifica diferite legi, inclusiv legea vanial

Aceegi pedeaps este aplicahil si persoanei care vinde sau livréaz
cumpara sau primgte narfuri cunoscand & acestea au fost introduse prin
import ilegal.

Tentativa de import ilegal se pedegisecasi infractiunea consumat in
acest sens legea britami@liniindu-se celei francezg italiene. In privina
participaiei se aplid prevederile Codului penal. Dagentru infragunea de
import ilegal sunt preizute pedepse mai aspre in alte legi, se vor aptiete
prevederi. Folosirea de profituri fitute prin gdvarirea infragiunilor
incriminate de legea vaniase pedepsee conform prevederilor art. 264 din C.
pen. (art. 125 din L. nr. 55/1987 a R.U.M.B.)

Potrivit art. 126 din legea vanialbritanici, persoana care in mod
premeditat, sau din neglijgnori repetat ofer informaii incorecte sau eronate

privind tipul, cantitatea sau valoareadraiturii sau a rarfurilor

ori nu ofed documentaa prewvizuti de lege se pedepse cu amendl cupring

intre dublul valorii taxelor vamalgi de zece ori aceste taxe. Bdapta a fost
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comigi cu intenia de a eluda taxele vamale sau pentru anebprivilegii

vamale, ori este grawau repetét pe lang amend se poate aplicgi pedeapsa
Tnchisorii pai la 6 ani.

Oferirea sau incercarea de oferire de documenteesdificate incorecte
n aspecte importante privind originea produseleredport islandeze sautial
factori care ar asigurai@rodusele primesc regim prefeti@hla importul intr-o
alta tara, sau sunt considerate a fi bune pentru ocazibm tarif preferemal n
virtutea acordurilor internenale se pedepsgie cu amendlsi cu inchisoare pan
la 2 ani. Cand nu se poate stabili cine a semnetirdentele sau certificatele
incorecte, responsabilitatea penalva reveni persoanei autorizate sau
directorului executiv al companiei ori instiei competenteasemita Tnscrisurile
in discuie.

Prin art 138 din L. nr. 69/1996 de amendare a le&gnale, s-a introdus la
art. 126 din nr. 55/1987 dispga conform dreia o persoan juridica sau
condudtorul ei poate fi fcuta responsahilsi obligat la plata unei amenzi chiar
daa nu s-a dovedit o Tratcare a regulilor vamale deitce angajai sai, dar s-a
dovedit & incilcarea s-adcut in beneficiul persoanei juridice.

Constituie infragune potrivit art. 127 din legea vamabritania si se
pedepsge cu amendl sau cu inchisoare péma 2 ani, druirea, vanzarea sau
livrarea intr-un alt mod ori mutarea bunurilor &lan regim deduty-freede la
bordul navelor, dra a se piti in prealabil taxele de import, daau cumva alte
prevederi legale privind importul au fost indepkni

Violarea sau indegtarea unui sigiliu vamal sau altor simboluri alai

atrage pedeapsa cu amasdu inchisoare pama 6 luni. Aceesi

sangiune se aplig si persoanei care accede larfarile aflate sub sigiliul vamal
fara a-1 viola ori deteriora (art. 128).
Se pedepsee cu amendl sau inchisoare panla 2 ani vanzarea sau

livrarea prin alte mijloace a arfurilor transportate in regirdutyfree n tara
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conform L. nr. 110/1951 de legalizare a acordukiiaghirare dintre Islandai
S.U.A.si de statutul legal al feelor S.U.A.si posesiunilor lor, cand destinatarul
nu beneficiaz de privilegii vamale in concordgincu aceadt lege. Aceed
pedeaps se aplid si pentru primirea unor asemenearfari, precumsi pentru
ncercarea de a ie vindarf a se fi pitit taxele de import orisse fi indeplinit
alte condiii privind importul (art. 129).

Folosirea abuziv a autorizgilor, scutirilor sau privilegiilor vamale
ohtinute in mod legal, dacs-au produs vidti grave ale prevederilor legii, se
pedepsge cu amendlsi cu Tnchisoare pana 2 ani (art. 130).

Potrivit art. 132, comandantul, armatorul sau ojpeth unui vas va putea
fi amendat datdocumentelgi certificatele prescrise de lege nu seé &l bord,
nu conin informaiile cerute despre toateanfurile sau nu sunt meionate aa
cum stipulea legea, regulamentele sau alte ingitug ce ar putea fi emise,
sau dag a neglijat & le prezinte la controlul unui agent vamal.

Cand datorit neglijenei armatorului sau operatorului este necesar
investigaie sau un control al anfii de pe naw ce impune degccarea, acgia
vor suporta costurile opgnanilor.

Comandantul vasului va fi amendat alaounurile Tnércate pe nav
conform declargei intocmite de autotitile vamale din stiinatate unde a oprit
vasul, nu sunt declarate la sosirea Th Marea Beitanu sunt gsite pe vas sau nu
sunt declarate corespuitar. Tn aceadt privinti legea britanig a creat o
prezunie legah conform dreia @pitanul vasului §tia sau ar fi trebuitsstie"
despre situga tuturor narfurilor luate la bord.

Aceleai masuri se aplig si proviziilor care conform listei bunurilor sub dig

au fost depozitate printre proviziile sub sigilivimii, dac aceste provizii
depisesc In mod subst@al necesarul normal de provizii ale vasului. Acei
membri ai echipajului care au semnat chgasau liste de bunuri sub sigiliu
pentru asemeneaanfuri ar putea fi supsi acelorai.

Conform art. 133 fapta comandantului unui vas sangajatului la un

antrepozit de a eliberaanfuri nedeclaratedra permisiunea directoruluiamii
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ori a agentului &1, constituie infragune si se pedepste cu amend sau
inchisoare péanla 6 ani.

Art. 135 din L. nr. 55/1987 a R.U.M.B. cime o dispozie care nu se
intdlngte in legislaa francez ori italiamd si cu atadt mai pgn n cea
romaneast Potrivit acestui text, alte Takcari ale legii, regulamentelor sau
instrugiunilor emise in conformitate cu aceasta, se vdepsi cu ameridsi cu
nchisoare panla 2 ani in cazuri gravg repetate, Disporia a fost introdus
prin art. 187 din L. nr. 82/1998, formularea fiiredat de generalincéat
Intrunate toate tisiturile unui "cec n alb”. Legiuitorul aasat pe seama
agenilor constatatorsi a justtiei stabilirea faptelor concrete care constituige'a
Tncalcari".

In afara pedepselor cu améng inchisoare, preizute de legea britariic
pentru infragunile vamale, aceasta aome si dispoziii cu privire la confiscarea
marfurilor ce au ficut obiectul faptelor incriminate, precugn a mijloacelor
folosite la Thalcarea normelor legale.

Astfel, art. 136 dispuneadounurile importate ilegal, introduse fera prin
incercare de import ilegal sau pe alse iticite, indiferent de proprietar sau de
restrigii care ar putea fi impuse asupra lor, se pot sgafi Cand bunurile
supuse configtii nu prezint interes (sunt deteriorate, alterate, au termeaul d
valabilitate expirat etc.) sau confiscarea se destedh fi imposibii (bunurile au
disparut), faptuitorii pot fi obliggi la plata valorii bunurilor, a taxelasi altor
impuneri legate de ele.

in caz de Tnalcare graw, mijlocul de transport care a fost utilizat la
savarsirea infragiunii poate ft confiscat. Confiscarea este pefnghiar dad
mijlocul de transport nu apawe faptuitorului, Tn situéia cand exist
motive de a suspecta proprietaralastiut sau ar fi trebuit &stie Tn ce scop a
fost utilizat vehiculul sau nava sa. In locul mégtelor de transport se poate
confisca valoarea acestora. Confiscarea acesttwacg se poate dispune chiar
dad nu s-a pronuwat o pedeapspena.
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Cand identitatea infractorului nu poate fi stabilin 30 zile de la

efectuarea importului ilegal sau de la descopein@aurilor importate nelegal,
acestea se predau trezoreriei de sitdt \freo decizie judeitoreasé ori a altei
autoritti publice.

in conformitate cu prevederile art. 137, mijloacééetransport utilizate la
savarirea infragiunilor vamale, inclusiv in forma tentativei, peiteriul Marii
Britanii sau n interiorul teritoriului vamal al Isdei, se pun sub sechestru
pentru a garanta plata taxelor, a amenzgiocosturilor pe care operatorii,
echipajele sau alangajai sunt obligai si le plteasa.

CAPITOLUV.

PRACTICA JUDICIAR A
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SECTIUNEA l. OBLIGATIILE INSTANTEI PRIVIND
SCHIMBAREA TINCADRARII JURIDICE A INFRACTIUNII DE
CONTRABANDA

Decizia nr. 1050 din 24 februarie 2004cu priviresthimbarea Tncadiii
juridice si obligaiile instanei .

in cazul schimixii incaderii juridice, potrivit art 334 Cproc pen, instan
este obligat sa puni Tn discuie noua incadrarg sa atragi atenia inculpatului
ca are dreptul sa caéatisarea cauzei mai la uimsau eventual amanarea
judeatii, pentru asi pregiti apirarea, indifferent dacprin schimbarea Tncattii
juridice se creedzo situaie mai yoarm pentru inculpat

Nota:
In urma abrogrii legii nr. 30/1978,prevederile art. 72 alin.ifld se regsesc in
art. 17541 177i 178 din Legea nr. 141/1997 privind Codul VamaRamaniei

Prin sentiga penal nr 945 /P.1.din 9 decembrie 2002, Tribunalul Tdrai

condamnat pe inculgaC.Gsi F,l. pentru 8vasirea, intre altele, infraanii de
contraband prevazuta in art 72 alin. 1 lit.a din legea nr. 30/1978,aplicarea
art. 41 alin 2 art. 13 C pen, prin schimbarea inéairjuridice din infragiunea
de irelaciune previzuta in art. 215 alin. 2i 5 Cpen

Prin decizia penalnr. 194 din 14 mai 2003, Curtea de Apel Kioaira a
respins, intre altele, apelul declarat de procurecare s-a stigut ci au fost
Tncilcate dispoziile art 334 C proc pen cu privire la obligk instartei de a
pune in disctie partilor schimbarea Tncadiii juridice .

Curtea de Apel a motivate ca dispola art.334 Cproc pen au fost
aplicate correct deatre prima instaf) prin schimbarea incadn juridice a
faptei creandu-se o sitti@ mai woar inculpailor, situgie Tn care instaa nu
era obligai sa pura in discuie noua incadrarg si atragi atenia inculpailor ca
au dreptuka ceal lasarea cauzei mai la uirsau eventual ainarea juderii e,
pentru asi prediti apirarea .S-a considerat d¢nstana are aceastobligaie
numai 7 cazzul schimbarea Tncanlrjuridice, se creax o situaiie mai grea

inculpailor.
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Recursul procurorului este fondat.

Potrivit disp art. 334/Cproc pen, datn cursul judedtii se consider
caincadrarea juridic faptei prin actul de sesizare urmgaa fi schimbat,
instanta este obligatsi puri in discwie noua Tncadrargi sa atragi atenia
inculpatul,ui ca are dreptukisceat lasarea cauzei mai la uiinsau eventual
amanarea judégi, pentru asi pregati apararea .

Incadrarea juridica a faptei constituie stabititréeemeiului juridic al
raunderii penelei totodat, a feluluisi limitelor pedepsei aplicabile .

Avand n vedere consegele pe care le poate avea schimbarea iagadr
juridice, legea de procedupenal prevede &, in faa primei instate, aceasta
schimbare nu poate avea loc deat In anumite cqgnditicaror indeplinire
constituie o garantie atat a dreptului de aparagadilor catsi a solutionarii
corecte a cauzei.

Aceste conditii sunt prevazute in art. 334 c. wec. ai se refera la
obligatia instantei de a pune in discutie partidoua incadrare, procurorsgi
partile urmand sak expuna concluziile cu privire la necesitateda temeiurile
schimbarii incadrarii juridice insasi instanta flidatoare sa atraga atentia asupra
consecintelor acestei schimbarisa explice drepturile inculpatulugj anume
dreptul de a cere lasarea cauzei mai la urma sanaena judecatii, pentrusa-
pregati apararea cu noua incadrare.

In consecinta recursul a fost admiss-a dispus trimiterea cauzei spre

rejudecare la prima instanta.

SECTIUNEA 1l. SUSPENDAREA EXECURARII PEDEPSEI SUB
SUPRAVEGHERE , LUAREA MSURILOR DUPA REVOCAREA
SUSPENDARII  CONDITIONATE A EXECUTARII IN CAZUL
INFRACTIUNII DE CONTRABANDA
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Decizia nr. 1628 din 6 iunie 1995, privind susperdaexecuirii pedepsei sub

supraveghere . Luarea dsuriidupi revocarea suspeimii conditionate a

suspendrii

Cand instama dispune revocarea suspamdcondifionate a execitii
pedepseisi executarea ei aturi de o nod pedeaps nu mai poate dispune
suspendarea exedtit sub supraveghere a pedepselor astfel cumulatearece
s-ar indlca prevederile art. 83 alin 1 Cpen.

Prin sentima penal nr. 152 din 14 aprilie 1994amasi definitiva prin
neapelare, Jud&oria Oravia a condamnat pe inculpatul T. C.la cate un an de
inchisoare pentruagarsirea tentativei la infratunea de contrabafgbrevazutiin
art. 20 Cpen raportatala art. 72 lit a din Legea3@®1978i a tentativei de
trecere frauduloasa frontierei de stat préguta in art. 20 C pen raportat la art. 8
lit b din Legea nr. 56/1992, ambele cu aplicareéa3irlit a Cpen.

Conform art 33 lit. A Cpen. S-a dispusioculpatul & execute pedeapsa
de un an de inchisoare .

in baza art. 83 Cpen. S-a revocat suspendaredticoadi a executrii
pedepsei de 10 luni, inchisoare aplicata prin s@ntpenal nr. 90din 27
februarie 1992 a Jud#oriei Reita, urmand ca inculpatul saecute, in total un an
si 10 luni de inchisoare .

Conform art. 88Cpen., s-a dispus suspendarea sub supraveghere a
execulirii acestei pedepse .

Recursul in anulare declarat in caeste fondat .

Tn urma revoarii suspendrii conditionate a execitii pedepsei de 10 luni
inchisoare, instaa a dispus ca inculpatul sa execute o peded@sin ansi 10
luni de inchisoare .

Dispunandu-se suspendarea sub supraveghere a taekeambelor
pedepse, degii a celei a arei suspendare continat a fost revocat s-au
Tncalcat prevederile art 83 alin 1 Cpen. Potrivitara aceastpedeaps trebuia

executat n intregime
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Instana procedand in modul&at, a stabilit o pedeapdn afara limitelor

legii .

In consecira sentita a fost casat inlaturandu-se aplicarea art.'8@en.

SECTIUNEA Ill. STABILIREA DESPAGUBIRILOR, A TAXELOR
VAMALE IN MATERIA CONTRABANDEI
Decizia nr. 1644 din 1 aprilie 2003cu privire lasg&ubiri, taxe vamale n

cadrul infragiunii de contrabanil

Prin sentiga penal nr. 324 din 21 decmbrie 2001, Tribunalul Meheidin
condamnat inculpatul M. Gh. pentrdivaisirea, intre altele, a infréanii
vamale prevazute in art 175 raportat la ert. 1A@.dgea nr. 141/1997.

Cauza a fost disjuasn cea ce privge soluionarea agunii civile .

Instana a reginut ca, la inceputul lunii iulie 2001, inculpatirecut ilegal
frontiera in lugoslavia, unde a sustras in modtegpdiferite bunuri apg@nand
unor celteni sarbi .

in noaptea de 12 august 2001, inculpatul a susita®arca cu motor de
pe malul sarbesc al Dai, in care a depozitat bunurile sustragiea trecut
ilegal frontiera in Romania, fiind surprins de galde frontied .

Dupa pronunarea acestei conda#m prin sentina penala nr. 26 din 13
februarie 2002, aceja tribunal a respins ca neantemeiagiunea civih
formulat de Diregia General a Vamilor .

Curtea de Apel Craiova, prin decizia peénal. 580 din 16 decembrie
2002, a admis apelul declarat de procyra obligat pe inculpat la plata sumei
de 83.372.358. de lei degubiri catre Direga Regionala Vamal
Interjudgearii Craiova,cu motivarea ca nu au fositpé taxele vamale pentru
bunurile sustrasg intoduse ilegal inara, in valoare de 208.244.253 de lei .

Dispoziiile art. 183 din Legea nr. 141/1997 trebuie corabm a aftat
curtea de apel, cu cele ale art 118 Cpen. Refegiti@aconfiscarea speciala, in

sensul @, indiferent dag marfa se gseste sau nu, ddiceste confiscédtsau nu,
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taxele vamale trebuie gtite deoarece marfa nu a trecut prin punctele vamal
nu afost ¥muita.

Recursul declarat detce inculpat este fondat cu privire la obligaredasa
plata despgubirilor citre Diregia Regional Vamah Interjudeeara Craiova.

Din procesul verbal incheiat de Rialide frontie#i Vrancea, rezuit ca
bunurile consemnate in procesul de consemnare ntemere, care auacut
obiectul infragiunii de contrabang au fost ridicate in vederea conéist.

Potrivit art.183din Legea 141/1997 privin Codulmad, cand marfurile
sau alte bunuri care adcut obiectul infragunii de contrabantinu se gsesc,
infractorul este obligat la plata echivalentuluiio bani .

Cum, ind acele bunuri au fost confiscate, corect primaamstnu I-a
obligat pe inculpat la plata de dagpbiri catre partea ciwl

Motivarea instatei de apel, & indiferent dag marfurile care auatut
obiectul infragiunii de contrabanil au fost confiscate sau nu, taxele vamale
trebuie phtite, pentru ca nu au fosimuite, nu are suport legal .

In consecira, recursul inculpatului a fost admis, s-a casatrboea
instanei de apeki s-a Tnhturat obligarea incuulpatului la plata dagpbirilor

civile

SECTIUNEA V. EXPULZAREA, RISCUL DE TRATAMENTE
INUMANE PRECUM §I POSIBILE PREJUDICII CE S-AR CAUZA
FAMILIEI CELUI CE A SAVARSIT INFRACTIUNEA DE CONTRABANDA

Decizia nr. 600 din 1 februarie 2002 privind exputa. Riscurile de tratamente

inumanesi prejudiciile ce s-ar cauza familiei

In cazul In care expulzarea @me@nului stiin l-ar expune Tntara de
origine persediei religioasesi totodti ar aduce grave prejudicii materiale
morale familiei, luarea acestetisuri de sigurati nu este justificat

Prin sentiga nr. 107din 27 martie 1998 a Tribunalului Bugtiresegia a
ll-a penad, inculpatul H.A, cettean stiiin, a fost condamnat la 2 ani inchisoare
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pentru dvarsirea infragunii de trafic de stupefiante pr&zutain art.312 Cpen.

Si a fost achitat pentru infrdanea de contrabafdsi de asociere pentru
savarsirea de infraguni .

Instana a rginut ¢ in anul 1996, inculpatul s-a implicat in faptetdic
de droguri aduse de alte persoane clandestin dinilBrin Romanigi vandute
apoi in Italia

Curtea de Apel Bucust, segia a ll-a pendl, prin decizia nr. 156/A din
15 aprilie 1999, a admis apelul declarat de praguw@aenajorat pedeapsa la 4 ani
si 6 luni de Tnchisoargi a condamnat pe inculpat la cate 4 ani de inchesoa
pentru dvarsirea instigirii la infractiunea de contrabaadfragiunii de asociere
pentru savarsirea de inftami, inculpatul urnind € execute pedeasa cea mai
grea de 4 anii 6 luni inchisoare

Totoda#i, Tn baza art.117 Cpen. Instande apel a dispus expulzarea
inculpatului de pe teritoriul Romaniei dupxecutarea pedepsei inchisorii

Recursul declarat de inculpat este fondat numaproure la aplicarea
dispoziiilor art. 117 C penprivind gisura expularii
Asa cum rezult din actele aflate la dosar, asura expulrii inculpatului
contravine prevederilor art. 3 din Convi@enEuropeah a Drepturilor Omuluki
jurisprudenei in materie a Cur Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, este de examinat daexpulzarea inculpatului 7l expune unui risc
real de tratamente inumane . Un asemenea riscrestdil Tn raport cu sityea
sa dintara de origine .

Asa cum rezult din actele dispuse la dosar,anume scrisoarea prirait
din partea familiei inculpatulugi adresa din 25 martie 1999 a Soijietde
Avocatuti din localitatea nata) reantoarcerea inculpatului va avea pentru el
repercursiuni grave, urmare a unor probleme derhatligioas create de i
grupul giu Tn aceatara, unii dintre coreligionari fiind deja condamnda
pedepse de 15 ani inchisoare .

in sprijinul acestui text din Convee expulzarea inculpatului ar crea

grave prejudicii morale aat pentru inculpat, ¢apentru sae si copil
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Rezult asadar, @ aplicarea dispopgilor art. 117 Cpen ar expune pe
inculpat unor consedi@ grave urmare a origmi sale religioase, orientare
protejati de asemenea prin art. 9 din Conyersi ar expune familia inculpatului
unor consecife moralesi materiale ce nu ar putea fi evitate .
in raport cu considerentele expuse, recursul datclde inculpat a fost

admissi s-a dispus Traturarea masurii expularii.

CAPITOLUL VI.
PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Orice propunerele lege ferendaste determinatde imperfegunile unei
reglementdri, ale unei instittii juridice sau chiar ale unui sistem de drept. Cu
privire la contrabanilse pot evidega cel pyin trei categorii de imperfgcini:
referitoare la faptele incriminate, la sistemul gmmatorsi la unele norme de
procedu.

Dupa cum s-a ¥zut, legea incriminedzpatru infraguni din care numai
douwn poarti denumirea (nomen iuris) de contrabandcontrabana si
contraband calificati). Fara nici o justificare celelalte dauinfragiuni vamale
sunt incriminate sub denumiri care, in sistemelelatme si chiar in cel al
S.U.A., sunt modaliti legale ale contrabandei. La fel se prezentawthilersi in
legislaia romaneascanterioad. Folosirea de documente nereale sau falsificate
sunt aguni care se iniazi si se deruleaz in scopul introducerii sau scoaterii
din tara a narfurilor prin eludarea regimului juridic vamal,sadar prin

infrangerea legii, contra legicontra - bando,cum se prezenta forma origiaal
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din limba italiari. Prin urmare o revenire la denumirea triadiak ar limpezi

situaia infraaiunilor din domeniul vamal.

in acelai timp faptele tipicede contrabandau fost scoase din aria ilicitului
penalsi trecute Tn categoria contravélor cum este sustragerea de Emuire
sau incercarea de sustragere deidlauire a orid@ror bunuri supuse regimului
vamal ori care urmeazsi fie supuse unui regim vamal Sustragerea de la
vamuire, scopul origrui contrabandist, este o fapatat de gravincat nici nu
trebuie demonstranecesitatea trecerii ei in randul infiiaailor.

Alte fapte calificate contravg@inde actuala reglementasecare ar trebui
incluse in aria ilicitului penal sunt:

- prezentarea deatre declarani vamali a unor documente
coniinand date nereale ori eronate privind incadraaetaii;

- desarcarea, inarcarea sau transbordarea bunurilor pe nave
fara permis vamal;

- parasirea porturilor sau aeroporturilor deitre nave sau
aeronave care pleadn curse externeafi viza autorifiii
vamale;

- neindeplinirea deatre persoanele fizice care ilmtsau ies din
tara a obligaiilor de a declarai de a prezenta bunurile pe care
le au asupra lor sau in bagaje Tn vedeeaurii;

- Tnst@inarea sub orice forfina bunurilor aflate in tranzit vamal;

- eliberarea de atre transportator direct beneficiarilor a
bunurilor nedmuite.

Toate aceste fapte ar trebui considerate iftrac de contraband
(modalititi aie acesteia) pentru a se realiza o preaeah a regimului juridic
vamal, a relgilor din cadrul economiei de pia

De altfel in legislaa celor mai multe state europene asemenea fapte

constituie infraguni de contrabard

9 Art. 386 lit. a. din Regulamentul de aplicare a Gladvamal al Romaniei, aprobat prin Hdrea Guvernului nr. 1114 din
9 noiembrie 2001. publicatn Monitorul Oficial nr. 736 din 19 noiembrie 2001
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Tot contrabanal ar trebui consideratgi infractiunile de nerespectarea

dispoziiilor privind operaii de import sau export prézuti de art. 302 C. pen.
si nerespectarea dispg#or privind importul de degeurisi reziduuri predzuta
de art. 302 C. pen. Potrivit acestor texte, efectuaréa fwutorizaie a oricror
acte sau fapte care conform dispidar legale sunt considerate opguai de
Import, export sau tranzit, precunefectuarea oriror operaiuni de import de
deseuri ori reziduuri de orice natursau de alte amfuri periculoase pentru
sinitatea popul@ei si pentru mediul Thconjudtor, casi introducerea Tn orice
mod ori tranzitarea pe teritoriutirii, fari respectarea dispauior legale,
constituie infraguni. Importul, exportuki tranzitul reprezirt regimuri vamale
si Incalcarea lor trebuieasconstituie infraguni, respectiv contrabaadDe altfel
reglementrile vamale de panla 1949 inclusiv defineau contrabanda ca fiind
orice import sau export incercat sawassit contra dispoaziilor legii Tn scopul
de a nu glti drepturile cuvenite fiscului sau de adlua o prohibiie.

Alte fapte ce ar trebui sgionate ca infraguni de contrabaridsi care sunt
tratate ca atare de legigie europene:

- exportul, importul, transferul sau compefisda o operaune
financiaf ntre persoane (fizice sau juridice) din Roméagia
strainatate referitoare la fonduri despre caresgse ci provin
direct sau indirect dintr-o openane ilicita;

- introducerea la art. 176 din L nr. 141/1997 (cdvarada
calificati) a materiilor nucleare printre arfurile,
substarele sau produsele ce pot face obiectul material al
acestei infraguni;

- responsabilitatea comandantului navegfului de tren sau
conduatorului auto in cazul #rfurilor nerecunoscute; altfel
spus -prezumm legah potrivit careia comandantul naveieful
de tren sawoferul trebuie & stie situaia tuturor narfurilor

luate la bord sau Tarcate in vagoane ori camioane.
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Sistemul san@nator aplicabil infragunilor de contrabard si
contraband calificatd, darsi celor de folosire de acte nereale sau falsifieste
cel previzut de Codul penal. Faptele pieute la art. 175 - 179 din L nr.
141/1997 sunt pedepsite cu inchisogrenterzicerea unor drepturi adico
pedeaps principal si una complimenta™. Avand in vedere legisia
europea in materia contrabandeii, in general, a infrawnilor vamale,
pedeapsa amenzii apare ca un fapt absolut netérsele legisléi prevad, sa
cum s-a aittat, cumulativ pedepse cu inchisoageau amend, in timp ce legea
romaneastnu prevede amenda nictioar alternativ. In unele sittig apreciate
pe cale judiciar cafiind de o anumit gravitate, pedeapsa amenzii ar putea fi
mai eficiend.

Pe de alt parte, aa dug cum au remarcadi alti autorf’, in practica
judiciara din ultimul deceniu sunt prea fime exemple in care instg@he de
judecat si fi aplicat vreuna dintre pedepsele complimentaesdzute de art. 64
C. pen. Explicaa se gseste in faptul & formularea textului de la art. 64 alin. 1
lit. c. C. pen. care ar fi aplicabil cazurilor dentraband este deficitat. De cele
mai multe ori autorii infragunilor de contrabaridnu se folosesc de fugae sau
profesia lor ori fac tot posibilul ca acest luctursi poai fi dovedit. De aceea
considelim mai utik o dispozjie clafi si concisi cu trimitere la anumite profesii
incompatibile cu situga de persoan condamndi pentru infragunea de
contrabanal.

Cu privire la diversificarea satignilor care se impune aproape cu necesitate n
cazul contrabandei, s-a observat de mai anuiéme @ suspendarea actiiti

sau chiar dizolvarea unor firme prin care s-au ldémperguni de contrabarid
sau apgmand organizgilor criminale, ar genera un plus de efig@nn
combaterea fenomenului. in acgglaens introducerea responsabilitpenale a
persoanelor juridice ar fi in #8uld si opuri un obstacol rezistent in calea

proliferarii contrabandei. Intiri europene precum: Elva, ltalia, Frama,

80 Art. 535i 64 C. pen
81 F1. sandu, op. cit., p. 147 -149
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Portugalia, Norvegia, Danemarca, Regatul Unit alriMBritanii, sistemul

fungioneaz cu rezultate din cele mai bune.

Raspunderea pentru fapta altuia ar trebui, de asemeandie inclusi n
sistemul sangnator al contrabandei, in general al infragilor cu impact
economico - financiar, pentru a spori eficacitatégsurilor de combatere a unui
fenomen Tn plia expansiune. Estgiut ci Tn cadrul criminalitii de antrepriz,

a delincventei corporatiste existin sistem relgnal complex care permite
indivizilor implicati direct Tn #@varirea faptelor infragonale @ ramam
anonimi, iar pe de dltparte cei care au gusut din umba activitatile ilicite sa
profite din plin de pe urma infrganilor. Pentru a curma asemenearistie
lucruri care nu fac decati $avorizeze perpetuarea regenerarea corpgigor
criminale, se impune introduceragaspunderii penale pentru fapta altuia.

Dintre masurile de sigura@ prevazute la art. 112 C. pen. sunt susceptibile
a fi aplicate in cazul contrabandei interzicereaadecupa o fune sau de a
exercita o profesie, 0 meserie ori ciatupaie si confiscarea special Cazurile
si condiiile de aplicare a configdi speciale sunt prewzute la art. 118 C. pen.
Aplicarea acestor prevederi legale in giiude contrabantl este greoaie. Cele
mai mari dificuliti apar in legtura cu mijloacele de transport folosite la
savarsirea infragiunii de care ne ocudimn deoarece legea prevede o c@rdie
aplicabilitate, anume ca aceste mijloageapatina infractorilor. In practia,
autorii acestor infrgni folosesc mijloace de transport inchiriate sau
Tmprumutatesi eludeaz astfel prevederea legaévitand pierderea mijloacelor
de transport.

Pentru aceste motive este aitddoptarea unei dispozispeciale privind
confiscarea mijloacelor de transport folosite chtlré acestea nu apar
faptuitorilor, cu excepa cazurilor in care mijloacele in cauza au fosatk! ori
inswite pe alte &i ilegale. Dad ele nu se maiagesc, & se prevadl confiscarea

valorii lor de la fiptuitori.
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Alte propuneride lege ferendgprivesc dispozii referitoare la procedura

de constatargi de efectuare a urrrii penale in cauzele privind infraani de
contrabandl.

Pari la reglementarea din 1949, legile vamale romneontineau
dispoziii de procedut, uneori destul de ample. Acestea se refereaugianete
competente isconstate faptelgl sa dreseze primele acte. Uinrea penal era
efectual de organele palei judiciare. Actuala lege vanmialnu conine
reglementri in aceast materie, ceea ce inseatrgi sunt aplicabile dispodile
dreptului comun, adicale Codului de procediipenad. Totusi cateva preciari
si propuneri sunt necesare mai alésaoumite prevederi legale din diferite acte
normative sunt de natum crea confuzii.

Segiunea a ll-a din cap. Il, intitulat'atribuiile autorittii vamale” din L
nr. 141/1997, nu caime un enuffara echivoc din careasrezulte abilitarea
agenilor vamali (funcionari) de a constata infrgieni vamalesi de a dresa un
proces-verbal in acest sens. Necesitatea unui asentiext este reclaniatu
atat mai mult cu cat, in fapt, fummnarii vamali constat infragiuni de
contraband, Tntocmesc acte in acest sande predau organelor de uiinre
penai.

In schimb, autorii L. nr. 141/1997 au atribuit aitt@ii vamale unele
competere exorbitante, inutilgi in dezacord cu alte legi. Astfel, la art. 16 alin
2 din lege se prevedei organele de pdie, de ginicerf? si de control ale
Ministerului Finanelor, atunci cand constatincilcari ale reglemeririlor
vamale, sunt obligatégi@nune de inddt autoritatea vamalcea mai apropiatsi
si depun, la cererea acesteia, bunurile care au
facut obiectul acestei Talcari. Legea nu precizeazaiunea pentru care trebuie
si procedezesa organele nominalizate, unele dintre ele cu airida urnirire
penak si nici nu se poate deduce pe cale de interprebuiese explid niciieri

de ce trebuie pala sau polia de frontiefi si anue cea mai apropiatutoritate

82 Actualmente potie de frontiedt
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vamak atunci cand constatinfragiuni de contrabari sau alte infraguni
vamale. in fapt, potrivit prevederilor C. pr. peaytoritatea vamal anuna
politia cand constat infragiuni, ea nefiind abilitét de lege % efectueze
urmarirea penal. in asemenea conili dispoziia de la art. 16 alin. 2 din L. nr.
141/1997 trebuie abrogat

O alti competetra exorbitant este atribuit autorititii vamale prin art. 17
alin. 3 din lege. Aceasta dispunefangionarii poliiei si ai politiei de frontie#
sunt obliga sa agoneze, la cerereai sub indicaiile de specialitate ale
autorititii vamale, pentru supravegherea efectuat zona vamal speciai. Si
aceast dispoziie trebuie abrogatea fiind inutik si Tn coliziune cu prevederi ale
C. pr. pen. Funonarii politiei si ai politiei de frontied avand calitatea de
organe de pdajfie judiciai si fiind investiti cu atribdii de constataresi
instrumentare a infraicinilor nu pot agona sub indicgile de specialitate ale
autorit ati; vamale, aceste indigapot fi date doar deatre procurori.

Practica demonstreanecesitatea includerii in corpul legii vamale amun
prevederi referitoare la competarfungionarilor vamali de a constagaadresa
acte cu privire la infrawnile ce se comit in legura cu introducereasi
scoaterea bunurilor diara.

CONCLUZIL.
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Potrivit atesirilor documentare, reglemeinie vamalesi-au facut aparia
pe teritoriile locuite de romani odatu impunerea administiai romanesi
Tmpreuri cu ele, dispoziile de incriminare a faptelor de ilcare a regulilor de
trecere a rrfurilor peste frontiere. Cu sigurginci asemenea reglemeantau
existatsi mai Tnainte.

in perioada evului mediu cand taxele vamale canatit ponderea in
cadrul surselor de venituri la visteriarii, uneori singura, erau destaptat
reglemeniri cat se poate de riguroase, @mrtite si drastice. Datorit
vicisitudinilor vremii nu au existat asemenea légischimb nalcarea regulilor
impuse prin diferite acte domgieera reprimat cu toali asprimea. Regulile,
cate au fost erau, In general de ingm@raizantirhi si urmireau asigurarea
circulaiei marfurilor fara de care nu s-ar fi putut concepe ideea turaaaxelor
vamale. De aceea unii voievozi romani au acordaftilggii negustorilor din
anumite centre cum erau Boa si Sibiu.

Ingerinele imperiilor otoman, austriag tarist, mai ales cele de natur
economid, au franat dezvoltarea comdui autohtonsi, implicit, apariia unui
sistem de drept vamal romanesc.

Abia la constituirea statului roman modern (24 e 1959) s-a putut
pune problema unor regleméntvamale careasraspundi exigenelor timpului.
Chestiunea era atat de importaimcat a constituit o prioritate a momentului. S-
a elaborat Proiectul pentru administrarea dmilor Principatelor Unite
Moldova si Tara Romaneas#, publicat in  Monitorul Oficial nr. 2 din 4
lanuarie 1860. La acea datdemersul guvernalor tarii avea si 0 mare
Tncircatura politica deoarece prin acesta noul stat roman se mangastani
independent numaiiccircumstagele politice n-au permis proiectului sevira
lege.

La 1874, in cu totul alte conjuncturi, Romania &pdobandi prima lege
vamahk moderm, simbol al suveranitii si independetei sale. Aceasta aducgia
primele incrimiriri legale, introducand oficial in dreptul penal @mprima

definiie a infragiunii de contrabani De la acest momeni pam la 1949,
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contrabanda a fost concepuin general, ca fiind un import sau expaivasit
sau Tncercat prin Tatcarea dispoziilor legii vamale. Pornind de la acest enun
erau stabilitesi individualizate modalitile legale sau formele infraanii de
contrabandl.

De altfel, cele trei legi de pana 194%° erau de inspitie europeai in
special francexsi italiana.

L. nr. 9/1949 a constituit, in plan juridic, o tege a reglemeatilor
vamale specifice economiei de fiiala cele specifice economiei de stat.
Definitia contrabandei, a formelgr modalititilor sale, nu a suferit modifici
substarale.

incepand cu L. nr. 6/1961 s-a adoptat oamndefinitie a contrabandei, in
acord cu noile realiti economicesi in acord cu relgle Romaniei in spgul
economic socialist. L nr. 30/1978 a simplificgatsistematizat incrimisrile n
materie de contrabaagdeliminand inadvertgele generate de legea anteripar

Reglementrile de natut penak din legea vamalactuak sunt departe de
cele existente inari precum Frata, Italia, R.U.M.B., ga cum s-a ¥zut pe
parcursul lucitrii. Totusi, orice reglementare poate fi modifisaimburitatita,
perfegionat, Perspectiva ad@ii Romaniei la U.E. impune ca obligativitate
armonizarea legisieei naionale cu cea europearEste un bun prilegi pentru

Tmburatatirea legii vamale.
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