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Partea | — Componente fiscale proprii spalui comunitar

1. Problematica diminuarii concurentei fiscale
n spaiul UE

Problemele puse de controlul concuegfiiscale, la nivelul UE, sunt, din punct
de vedere teoretic, extrem de sensibile. Dintr-umcp de vedere mai practic, al
construgiei europene, de sunt dificile, datorii necestitii rezolvarii intr-un timp
rezonabil (de a se tempera, #lacu elimina complet concuren fiscal), acestea
reclami gasirea unor soliii in acord cu legisig@ comunitai.

Problemele de principiu ridicate de introducerearunisuri de temperare a

concurerei fiscale in Europa sunt (celtn) urmitoarele*

e Problema suveranititii fiscale

Determinarea reglemeintlor fiscale tine, am putea spune, de "prerogativele
regale". Este vorba, Tn principiu, despre una dipresiile majore ale suveraiti
ngionale. Expresia sa libeépoate, in mod legitim,ascondué la adoptarea unor reguli
fiscale ce pot favoriza unele practici de conctirdiscali. In sens invers, ea este
susceptibdt de a fi Tn mod limitat determingtba chiar impiedicat de concurega
fiscah exercitai de teti. Pe scurt, coexistgm suveranittilor fiscale, erijai Tn
principiu, este susceptibilde a produce o concurgrfiscak care supriri progresiv

orice suveranitate.

o ConformRaportului Comisiei de Finage a Senatului Framei, Paris, 1999.



Acest risc este toguapreciabil, foarte concret fiind vorba de prale\asupra
factorilor "mobili" (impozit pe socidti, taxarea produselor economiilor etc.).

Pentru aceste categorii de impadijttrebuie ficuta o alegere intre mginerea
absolui a suveraniitilor naionale si deci acceptarea conseglor unei eventuale
concurere fiscale, si atingerile aduse suveraftitor naionale, care constau in
adoptarea unor reguli integi@nale, mai mult sau mai go ambtioase, adig limitand

exerctiul suveranittii fiscale.

e Problema influentei regulilor internationale

Prin ea n&si, edictarea regulilor intergi@nale nu este incompatibilcu
prezervarea suverasii fiscale.

Dar dod condiii se impun pentru ca aceastompatibilitate de principiuas
reziste in practic Pe de o parte, trebuie ca aplicarea acestorirageun stat
rezulte din decizia sa proprie pe de ak parte, ca aceste regudi kmiteze pa# la un
anumit punct capacitatea sa dg arodula deciziile fiscale.

Aceast ultima condiie trimite la problema influgei regulilor interngonale
din domeniul fiscal, persistand de-a lungul aniiff cu ocazia negocierilor purtate n
Europa in problema concutenfiscale.

La Tnceput, aceste negocieri vizau o armonizaregéemendrilor fiscale, cat
mai complei posibil.

Blocajele intalnite au incitafomisia europear sa privilegieze o orientare mai
modesi care trebuiaasdudi la un "Cod al bunei concurgi. Cu acesta, nu se mai
pune problema stabilirii de reguli uniforme de deofusgere, ci, inspirandu-se din
conceptul de "concurgh loiala”, a elimirarii practicilor celor mai excesive ale
concurerei fiscale.

Un asemenea demers are, teoretic, merite impertdfit respedt principiul
nediscrimirarii, care este esgnl pentru fungonarea armoniod@sa pigei unice si
pastrea, practic, un spau pentru liberul exergu al suveranitii fiscale a statelor,
interzicand "licera" fiscah. El respect astfel, pe deplin, principiul subsididitii care
sti la baza construiei europene.

Totusi, este dificil de a vedea n el sgucare ar permite &hanirea concureai
fiscale intre statele europene. Limitat la impagigabeneficiilor intreprinderilor, el se

bazeai pe concepte caman indé vagisi nu mai este ingit de nici o sangune.



e Europa nu este singuit

Stipanirea concureai fiscale in Europa, presupunaridea ar fi indeplinit, ar
pune problema compatibiiii modalititilor sale cu reglemeifrle fiscale in vigoare
din restul lumii.

In aceast privints, chiar dobandit fiind capacitatea de a regla problemele puse
de paradisurile fiscale sau de zonele off-shorare,de altfel, exidtsi in Europa — ar
fi iluzoriu de imaginat & simpla lor suprimare ar fi suficighpentru a elimina riscurile
"deturririlor de trafic" pe motive fiscale.

in fine, trebuie % subliniem necesitatea de a se tietea procesul negocierilor

intre statele europene cu cel angajat in alte arg#@innternaionale importante.

Uniunea monetér propunandyi si genereze o mai mare mobilitate a bunurilor
si serviciilor, a capitalurilorsi, poate, a persoanelor, in gph european, fondeéz
aplicarea unor teonamente fiscale pe dauipuri de considetii cele care reies din
analiza concurggi fiscale intre colectiviti teritoriale Tn cadrul spalor monetare
integrate (state unitare sau fedeyai cele care relevmecanismele concurg intre

statele naonale din cadrul unei zone integrate economic.

e Concurenta fiscak intre unitatile locale

Analiza concuretei fiscale dintre colectivitile locale, privind fiscalitatea
direch a persoanelor, consumul colectv protedia social, arai ca mobilitatea
individualh duce la o segrega geografi@ in fungie de venit, care, in abgan
repartiarii juste a impozitelogi taxelor, risé sa adanceascintr-o maniex cumulatii
inegalititile de potefial fiscal intre colectivitti. Privind fiscalitatea intreprinderilor, in
prezent nu este pus clar in evigeafectul diferegelor de fiscalitate asupra alegerilor
de localizare a actimtilor, concurera fiscah - In sens larg, incluzand subvde si
alte facilititi acordate intreprinderilor - intre colectitite locale prand \adita. Ea
generea, ca si pentru prele@rile asupra economiilor, fenomene de concentrare

spaiala a activititilor si o Tntarire cumulati a inegalititilor de potemal fiscal; tot ea

2 |bid.



estesi la originea cétigurilor facile ale intreprinderilor nou-infiiate si a sporului de

sarcini fiscale ce apassupra pozilor mai puin mobile.

e Un joc non-cooperativ intre statele membre ale UE

In contextul Uniunii monetare europene, regulifstitiionale si provocirile
care apas asupra alegerilor guvernelor timmale sunt de natéir si genereze
comportamente oportunistg@ non-cooperante, pe care sifiaasomajului masivsi
persistent rist si le fad si mai athgatoare dag se infireste concureta pe piga
bunurilor si serviciilor si pe piga financiai si daci mobilitatea intreprinderilor se
dovedate irselatoare. Odat cu adoptarea monedei unice, guvernelgonale pierd
controlul politicii monetaresi al politicii de schimb, care le-au permis, in aad
Sistemului Monetar European (SME), de a se folespictici non-cooperative vizand
cresterea competitivittii economiei ngonale Tn raport cu cele ale partenerilor. Tn timp
ce coborarile de curs competitige "dezinflasia competitid" apireau astfel ca cele
doui modalititi posibile ale aceluig joc non-cooperativ, in cadrul SME, concugen
fiscak, prin séderea sarcinilor asupra intreprinderigoasupra costurilor de prodiie,
are efecte similare asupra competitiritsi devine deci, in cadrul uniunii monetare, o
arma cu atat mai afigatoare cu cat unificarea monetasa intiri consecigele in termeni
de repartie spaiala a activititilor si a locurilor de munt In plus, constrangerea pe
care o exercit Pactul de stabilitatgl de cratere asupra politicilor bugetaretizaale,
care constituie singurul instrument de padittmacroeconomicin mainile guvernelor,
ar putea $faca si mai atigatoare perspectivele concutenfiscale, in misura in care o
relansare prin relaxarea fiscafit ar stimula mai mult crgerea poaziei prele\irilor
decét o crgere a cheltuielilor publice, generand o reducedeficitului public, dar in

detrimentul partenerilor.

2. Eterogenitatea sistemelor fiscale dinarile membre ale
UE

Asa cum se cungte, maniera cea mai gbuiti de a compara fiscaliile

ngionale este observarea unor indicatori globgliesiunea fiscai si structura



prelevirilor obligatorii 3. Acesti indicatori "comozi" sunt toti Tnselitori de dou ori;
pe de o parte, ei sunt sensibili la gradul de $iaai@ a anumitor cheltuieli importante,
precum cele cuasatatea, eduag etc.si la tehnicile de finatare a anumitor politici,
precum politica familia, politica locuinelor etc., iar pe de &lt parte, ei nuin seama
de incitirile ce adioneaz asupra alegerilor diferitelor categorii de conidbili, care
nu depind, de ratele medii ale preigy ci de rate marginale efective, priori, fara

legatura cu precedentele.

e Ratele presiunii fiscale globale

Figurile 2.1., 2.2si 2.3. arai ci rata presiunii fiscale globale - ratio din totalul
incagrilor din prelevrile obligatorii din PIB - a cunoscut o gtere constaitin toate
tarile UE, de mai multe decenii. Tafu ultimii ani au Tnregistrat o anunaistabilizare
in cea mai mare partetailor, intrerupt de recesiunea de la inceputul anilorgb@e
necesitatea, in Europa, de a respecta criterilanglor publice ale Tratatului de la
Maastricht. Cu privire la acest indicator, ob&enci Frarta se situedzpuin deasupra
medieitarilor membre ale UE, stabilizarea ratei presiuisicéle globale fiind mai gin

net.

e Structura prelevarilor obligatorii

Compararea structurilor tianale ale prelesrilor obligatorii du@ natura
prelevarilor - clasificare intr-un fel arbitréarsi care nu refleétin mod necesar inciden
economié a prelevirilor - subliniazz marea eterogenitatetdilor europene in materie
de fiscalitate (figura 2.4.). Frgan apare singulay mai ales in partea ,slab a
incagrilor impozitului direct asupra veniturilor persador si Tn importana
prelewrilor asupra salariilor (cotiz sociale). Aceagt singularitate trebuie
revitalizat, in miasura Tn care cotizide sociale salariale se "inrudesc" cu prelevarea
privinta sursei veniturilor. Tn plus, aerea puterii Contribiiei sociale generalizate
(CSG), a arei poziie e mult mai larg decat cea a cotigdor sociale pe care ea le-a
Tnlocuit - mai ales la inceputul lui 1998 - atermieaensibil singularitatea francez
sistemul fiscal francez apare azi mai apropiat eleattarilor partenere, cu o dubl
prelevare asupra veniturilor persoanelor - o paale\propationali, la surd (origine),
cu o rali moderail asupra aproape tuturor veniturilor (CSG + RBBp prelevare

puternic progresity asupra veniturilor mediisi ridicate (impozitul pe venit al

3 Ibid.



persoanelor), ptit de aproximativ juritate din centrele fiscale, alearor rate

marginale cele mai ridicate sunt printre cele marirdin Europa.
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Fig. 2.4. Structura prele\arilor obligatorii in 1996

(in % din Tncasiri fiscale si totale)

3. Impozitul pe venit in tarile membre ale Uniunii

Europene

Impozitul pe venit ocupo importami aparte in sistemul fiscal al ofiwi stat, el
fiind fara indoiak, important din punct de vedere psihologic, decarmantribuabilul
resimte direct prelevarea asupra veniturilor sBien aceasta, impozitul pe venit se

deosebgte de impozitul pe sociit sau de TVA, al &ror impact fiscal se poate
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repercuta paial prin intermediul preurilor bunurilor si facturilor asupra altor agén
economici.

Impozitarea veniturilorsi a patrimoniilor persoanelor respgctn toate statele
membré, principiul reziderei: contribuabilul este supus legigéa fiscale ngionale a
statului In caresi are rezidefa si e tinut s achite impozitele ce-i revin, oricare ar fi
proveniema geografig a veniturilor sale. In prezent nu mai existici un obstacol
teoretic in calea permanensistemelor ngonale distinctesi eventual foarte disparate
de impozitare a veniturilor, in atarde constrangerile generate de mobilitatea
rezideniala a cuplurilor. Intr-adesr, in ciuda afirrrii principiului liberei circulaii a
persoanelor in interiorul Uniunii Europene a posibilititii teoretice oferite tuturor
cetitenilor Uniunii Europene de g-alege rezidegasi de a lucra inara memkhi pe care
o aleg, mobilitatea rezidgali a persoaneloraméane slab printre statele Uniunii
Europene;si persistera obstacolelor culturale, lingvisticeé de alt natua incita la
previziunea & ea nu ar trebuiascreasgd in mod considerabil pentru majoritatea
populgiei Tn anii urndtori.

Este adeirat, unele categorii sunt mai mobile decat altgle: de o parte,
lucratorii cel mai puin calificati, pe de alt parte, cadrele superioare, anumite categorii
profesionalssi titulare de venituri mari. Dar aceste categouifast intotdeauna relativ
mai mobile decéat altelgi nici realizarea pigi unice, nici punerea in aplicare a
Tratatului de la Maastricht in aceashaterie nu parasmareasé@ amploarea acestor
fenomene. In plus, mobilitatea rezigiats motivat de factori fiscali apare azi limitat
la marginile frontaliere ale statelor, pe de o @arta titularii de venituri foarte mari
sau de patrimonii mobile, pe deagftarte. Dimpotrid, constrangerile de mobilitate sunt
Cu siguragd mai puternice pentru veniturile din economii depéntru veniturile din
muna. Ca regul general, taxarea, inara de rezidgn, a veniturilor din economii
straiine se bazed@zpe principiul declangei voluntare. Doanarile care dispun de un
sistem complet de schimburi de infoin@ot repera igirile de capital. in caz contrar,
aceste venituri sunt aproape in totalitate defizatd. De unde, tenfa de a le plasa in
strainatate. Procesul de armonizare a fost relansat prapymerea Comisiei de a
instaura o rdtde reinere la surs de minimum 20 % din dobanzile asupra economiilor
sau de a coopera in schimbul de infaimzu statele membre asupra non-rezitlen

deinatori de economii.

* Ibid.
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Impozitul pe venit reprezenta, in medie,tdnle UE, 11,3 % din PIB in 1996.
Importana sa a prosperat net, in valoare refatdin anii 60: atunci nu era decéat 6 %
din PIB. Aceast evoluie s-a manifestat mai ales in anii 70; ea s-a salaim ultimele
douwa decenii.

Pe lang aceast medie, situgile sunt foarte diferite in fun®e de state. Astfel,
ponderea impozitului pe venit in PIB se situeazire 5 % in Grecigi 27,8 % 1n
Danemarca. Grosso modo, putem distinge trei tipleitari in care ponderea
impozitului pe venit este superidainferioati sau se incadreain media european

- Belgia, Danemarca, FinlangaSuedia au un impozit pe venit argi pondere
este deosebit de important

- Germania, Irlanda, Italia, Luxembur@irile de Jos, Marea Britanie se situgaz
n media european

- Ponderea pe venit e staim Frana, Grecia, Portugalia, Spania, Austria.

Tabel nr. 3.1. Ponderea impozitului pe venit al pesoanelor fizice in statele U.E. (in

% din PIB)

1990 1993 1996
Germania 10,10 10,58 9,4
Austria 8,59 9,39 9,2
Belgia 14,13 13,64 14,3
Danemarca 25,61 26,44 27,8
Spania 7,48 8,40 7,7
Finlanda 17,49 16,24 16,9
Franta 5,18 6,10 6,4
Grecia 5,09 3,72 5,0
Irlanda 11,11 11,32 10,5
Italia 10,29 11,87 10,8
Luxemburg 10,21 9,13 9,8
Olanda 11,01 12,05 7,6
Portugalia 4,92 6,27 6,6
Marea 10,38 9,29 9,3
Britanie
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Suedia 21,41 18,28 18,8
11,53 11,51 11,3
[Sursa Statisticile Tncadrilor publice, OCDE, 1998]

Venitul persoanelor fizice provine din diferite ser venituri din mung venituri
mobiliare, venituri funciare, transferuri social.e in fiecare stat, legigia fiscak
determinand venituri categoriale care constituizabianpozabil cu titlu de impozit pe
venit. Din acest venit brut impozabil sunt deduseridele abateri pentru a ¢he
venitul net impozabil. Intr apoi in calcul unitatea de taxare care poate fiuingie de
tara, individul sau familia (menajul). Tn fine, impoualte calculat prin aplicarea unui
barem venitului net impozabil, contribuabilul pudamn anumite cazuriaseneficieze

de deduceri de impozit numite credite de impozit.

4. Tnlesniri acordate la impunerea veniturilor

n tarile Uniunii Europene

incercand % oferim o imagine genetalasupra diferitelor venituri care iatin
baza impozabil pentru fiecargara din Uniunea Europe&@nvom recurge la redarea
unor elemente specifice in tabelul 4.1. El reiangpalele categorii de venituri:
veniturile profesionale, mobiliare, funciare, déotuire (asiguraresomajsi pensie de
varst), de transfer (alogifamiliale si diverse ajutoare socialgj)alte venituri diverse
(pensii alimentarg.a.).

Veniturile din primele trei categorii (profesionalenobiliare si funciare) sunt
impozabile in toatetirile Uniunii Europeng Totwi, in anumite tari, veniturile
mobiliare supott un pre-profit care este liberator. In acest caniturile mobiliare nu
sunt incluse in baza impozabilSe obsery acest lucru in Austria, Belgia, Ftan
Grecia, ltalia, Portugalia, Finlanda Suedia pentru dobanzi in Austria, Belgia,
Danemarca, Portugalia pentru dividende. In Belgémiturile funciare fac obiectul nu
numai al unei impoziti cu titlu de impozit al persoanelor fizice, daal unei taxri cu

pre-profit numisi pre-profit imobiliar. Acesta este determinat pezaavenitului

® |bid.
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cadastral, adica ,venitului mediu net normal intr-un an”. Nu dxisistem echivalent

n altetari ale Uniunii Europene.

Diferentele de tratament fiscal ale veniturilor din statelembre sunt mult mai
importante atunci cand dm n considerare veniturile din plasamente:adpensiile
sunt impozitate in toat@rile Uniunii Europene, dimpotrivalocgiile de somaj nu sunt
impozabile in trefari (Austria, Germaniai Portugalia).

Diferentele dintre statele membre sunt &ngi mai marcante dac luam 1in
considerare veniturile din plasamente: atileafamiliale sunt impozabile doar in dbu
tari (Greciasi Spania), iar ajutoarele sociale gase (Danemarca, Grecia, Luxemburg,
Tarile de Jos, Spanigi Marea Britanie). In ce priwte pensiile alimentare, ele sunt
impozabile Tn zece state membre (Belgia, Danemdkcaria, Germania, Grecia,
Irlanda, Tarile de Jos, Spania, Suedia, Marea Britanie).

Existi numeroase Tnlesniri fiscale in diferitel@ri ale Uniunii Europene.
Obiectivul lor este:

(1) de ainelege cel mai bine capacitatea contrikuivcontribuabilului, perngndu-i
si dedua cheltuielile indispensabile gherii venitului — e cazul deducerii
sarcinilor profesionale;

(2) de a influema comportamentul indivizilor — este cazul proudor fiscale asupra
anumitor produse de economie sau asupra titlutganvestiii. Exista intotdeauna
un conflict latent intre grija puterilor publice de simplificasi a face mai
transparent sistemul fiscal de o mahieare & reduc posibilititile de evaziunai
dorinta lor de a apropia cat mai bine capacitatea cativib sau de a utiliza
abaterile fiscale in scopuri incitative. Tnlesmripot lua doa forme. Inlesnirile
forfetare nu sunt legate de cheltuielile reale sipe de contribuabil, dar sunt
acordate automat tuturor celor care indeplinesdligda cerute in virtutea unei
dispoziii legale. Invers, inlesnirile neforfetare sunt ccdhte prin raportare la
cheltuielile efectuate in mod real de contribuadilse stabilesc fie asupra

venitului, fie asupra impozitului datorat, in fyiecdetara.
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Tabel nr. 4.1. Determinarea bazei impozabile Tgarile Uniunii Europene

Venituri o
o o Transfer | Venituri
o 8 |8 de . di
| = = ) uri iverse
s S| 8 © | inlocuire
Tara E 3| € |E
b Q| = = —
> 5 3 (2B T8 5k of |0
ol ¢ € B c |= B olo | @
o> O s}
S |12 e 718 |EF GE|=
< O NSRS T
Germa
_ da da da da da da
nia
Austria| da | da* **| da da
Belgia | da| da* * da| da | da dg da
Danem
da | da** | da| da| da da da
arca

Spania| da da da da da da da |da |da

Finland

da da* da da dg da
a
Frana | da da daf da] da da

Grecia| da da* d4 dal da da da fda

Irlanda| da da da da da da

Italia da da* da da da

Luxem
da da da da da da
burg
Olanda| da da da da da da da
Portugg
) da | da* **| da da
lia
Marea
Britani | da da da da da da da
e
Suedia| da da* da da dla da gda

* retinuta la sursa liberatorie pe dobanzi
** retinuta la sursa liberatorie pe dividende
[Sursa Euromod 1997 & OCDE1998]
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Inlesnirile pentru cheltuieli profesionale se #sgsc In cea mai mare parte a
Uniunii Europene. Ele pot fi calculate forfetar gaat face obiectul unei deduceri pe
baza cheltuielilor reale, cele dosisteme coexistand uneori in interiorul acgle#i.
Doar treitari nu admit nici o abatere spec#ipentru cheltuielile profesionale: Italia,
Portugaliasi Marea Britanie. Grecia acard inlesnire prin intermediul unui barem
(trarsa exonerdit e majorai cu echivalentul a 10,7 % din SMO). FranOlandasi
Spania acord inlesniri relativ importante: 10 % in Fran(din salariul net), 8 % in
Olandasi 5 % Tn Spania. Toti, acestgiri au inclus un plafon de deducere n legiala
lor. Tn celelaltetari nlesnirile acordate sunt mult mai mici: de 1® @ din SMO in
Austria, la 3,5 % din SMO n Germania.

Tabel nr. 4.2. Inlesniri pentru cheltuieli profesiaale in tirile Uniunii Europene
(1996)

Tara Tnlesniri
Germania | Inlesnire forfeta2000 DEM / 3,5 % din SMO
Austria 1800 ATS / fie 0,6 % din salariul mediu/naitar

Belgia Abatereforfetai dupi un barem (limitat la 1100(

BET/sq) sau cheltuieli reale

Danemarcg Cheltuieli reale
Spania 5 % din salariul brut cu maxim 250000 ESP

Finlanda |Inlesnire forfetat (3 % din salariul brut cu maxi
500 FMK) sau cheltuieli reale dacsuma ste

superioat

Frana Cheltuieli reale sau 10 % din salariul net: ma
76010 FRF
Grecia Inlesnire 300000 DRS (fie 7 % din SMO) acok
printr-un barem (traga exonerdt este majorat cu
300000 DRS in raport cu baremul ded)az

Irlanda Cheltuieli reale

Italia Fara nlesniri specifice
Luxemburg| 21000 LUF (fie 2 % din SMO)
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Tara Tnlesniri

Olanda 8 % din salariul anual cu maximum de 2501.NG

Portugalia | Bra inlesniri specifice

Marea Fara Tnlesniri specifice
Britanie
Suedia Cheltuieli reale plecand din momentut@me sun

superioare sumei de 1000 SE{ 000 SEK pentr
cheltuieli de deplasare)

[Sursa Situaria salarigfilor cu privire la impozitulsi
transferurile socialeOCDE, 1997]

In anumitetari, ca Frama (care e deosebit de genek)aselgia, Luxemburg sau
Spania exigt in plus o Tnlesnire specifigpentru salarig destinai si compenseze cea
mai mici posibilitate de frautl

in cele din urm, inlesnirile neforfetare, adesea plafonate, povéss mod
principal deducerea dobénzilorirsate pentru achigonarea rezidgei principale
(resedinei), primele de asigurare de t#iai dongiile catre organizgile de binefacere
(a se vedea tabelul 10.3.3.).

Tabelul nr. 4.3. Exemple de inlesniri neforfetare eordate in cateva dintirile
Uniunii Europene (1996)

Tara Tnlesniri

Germania | - Dobénzi de imprumut aferente adbizirii
resedintei principale;

- Cotizagii cu regim de pensie sau asigude viga.

Belgia - Dobéanzi ale unor imprumuturi ipotecare;
- Pensii alimentare;
- Anumite donéi;

- Cheltuieli pentru intignerea copilului (cu anumit

11

condiii).

Danemarc| - Cotizgii / prime varsate in sistemele de pensiongre

a privat;
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Tara

Inlesniri

- Dobanzi vrsate (diferite dobanzi perceputede
chirii imputate);

- Cotizagii sindicale.

Spania - Planuri de pensie;
- Dobéanzi si alte cheltuieli de finagare ale
capitalurilor ~ obinute  pentru  achigonarea|
resedintei principale a contribuabilului;
- Cotizgii la sindicate.

Frana - Dobéanzi de Timprumut aferente acfwziarii unei
resedine principale;
- Cheltuieli relative referitoare la repgi@ mari ale
locuintei principale;
- Cheltuieli de intrgnere a copilului.

Grecia - Cheltuieli medicalg de spitalizare;
- Dobéanzi wrsate pentru achigonarea une
resedinte principale;
- Daruri (dondii) catre organizéile de binefacere;
- Prime de asigurare de wa
- Cheltuieli cu intrgnerea copilului.

Irlanda - Dobéanzi arsate pentru achigbnarea, constryia
sau ameliorarea (imbatitirea) regedinei principale
- Tnlesniri cu titlu de asigurare de baal

Italia - Dobéanzi ale imprumuturilor ipotecare;
- Cheltuieli medicale;
- Asigurari voluntare.

Olanda - Dobéanzi ipotecare, maigpuchirii imputate;
- Daruri (dongii) catre organizgile de binefacere;
- Cotizgii platite cu regim de pensii private;
- Cheltuieli medicale.

Marea - Cotizgii la anumite pensii private;

Britanie - Dobénzi asupra  imprumutului  privir

achiztionarea sau imbdtitirea unei locuite.
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5. Baremuri de impozitare a veniturilor Tn tarile Uniunii Europene

Toatetirile din Uniunea Europedrexonereaz contribuabilii ale gror venituri
sunt cele mai sizute. Aceast exonerare se poate face fie prin acordarea deriinle
forfetare, fie prin existaa unei trage exonerate de impozit sau chiar prin acordarea de
credite de impoZit

Tabelul urnator arai totusi ca pragul minim de impozitare, exprimat n fiiec
de salariul mediu, este foarte diferit in fuacde tara. Pot fi distinse trei feluri de
profiluri:

1. Tarile care au un prag minim de impozitare relatiizet. Este cazul Austriei,
Danemarcei, Italiei, Portugaligial Suediei.

2. Tarile care se situeazpe o pozie intermediai: Frana, Germania, Marea Britanie,
Irlanda, Luxemburg, Spania.

3. Tarile unde pragul de neimpozitare este foarte ridi€elandasi Grecia.

Tabelul nr. 5.1. Pragul de impozitare intarile Uniunii Europene

Tara sistemul Suma (in % din SMO)
Celibatari Cupluri c asatorite

Germania TE 21 21
Austria Cl 3 3
Belgia A 18,5 14,6
Danemarc Cl 1,5 1,5
a
Spania CI+TE 21,3 213
Finlanda TE 31 31
Frana TE 21 21
Grecia TE 46 46
Irlanda A 18,7 18,7
Italia Cl 2,2 2,2
Luxembur TE 23 23
g

© Ibid.
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Olanda A 12,4 12,4
Portugalia Cl 2,5 19
Marea A 23,6 23,6
Britanie

Suedia A 4,4 4,4

[Sursa OCDE, 1997]

A —inlesnire; CIl — credit de impozit; TE — tsarexonerat.
Baremul de impozit permite determinarea sumei dipazitul care va fi palit
pentru fiecare nivel de venit impozabil. Principalearacteristici ale baremurilor in

vigoare pentru veniturile din 1996 figuréian tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 5.2. Caracteristicile baremurilor de impozitare in tirile Uniunii

Europene
Pra
Prag J
corespun
Nu de
_ | zator
mar | Rata Transa|impozi _
o Rata transel
Tara | de | minim _ exoner| tare _
maxima cele mai
tran a ata | (in% |
_ ridicate
se din _
(multiplu
SMO)
de SMO)
Germani
295%| 53% Da 21 % 2,1
a
Austria 5 10 % 50 % Nu 3% 2,4
Belgia 14,6
7 28 % 58 % Nu | sau 2,3
18,5 %
Danema 12 % 32 %
3 Nu 15% 0,98
ca 43 % 63 %
Spania 18 20% 56 % Da] 21,3|% 4,7
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[Sursa
1997]

Finlanda 7%
39 %
7 25,79 Da 31 % 2,1
57,79 %
%
Frarta 7 | 105% 54% Da 21 % 2,4
Grecia 6 5% 45 % Da 36 % 53
Irlanda 2 27 % 48 % Nu| 18,7po 0,7
Italia 7 10 % 51 % Nu 2,2% 8,4
Luxemb
18 | 10% 50 % Da 239 1,3
urg
Olanda 3|1 6,35% 60% Nu | 12,49 1,6
Portugali
4 15 % 40 % Nu 2509 4.6
a
Marea
o 3 20 % 40 % Nu| 23,6% 1,6
Britanie
Suedia 100 SEK
100 _
+25 % din
SEK .
salariul
100
but
SEK
2 100 SEK| Nu 4.4 % 1,0
+31,6
_ +56,6 %
% din .
_ din
salariul .
salariul
but
but

In toatetarile Uniunii Europene, impozitul este progresiartele succesive pe

OCDE,

venit sunt impozitate cu rate marginale crescarstfelaincat rata mediei screasa

odaa cu nivelul venitului. Totg, asa cum ardi tabelul de mai sus, existmari

diferente intre baremele diferitelgtiri ale Uniunii Europene. Ratele minime vatiaz

intre 5 % Tn Grecigi 43 % Tn Danemarca; ratele maxime vatidatre 40 % in

Portugaliasi 60 % 1n Olanda.
Numarul de trage variaz si el puternic, de la ¢ara la alta: anumiteéri, ca de

exemplu Irlanda, Suedia, OlangldMarea Britanie au un nuinrestrans de rate. Altele,

dimpotriva, au un nurir ridicat (Spania, Luxemburg). Doar Germania aresigtem
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original Tn care, pentru veniturile medii (a dogiaa treia traga), rata marginal de
impozitare este o futie cresétoare monotofa nivelului venitului.

Suedia are un barem cu ddwarse. Pentru prima trga, suma impozitului este
forfetai si egah cu 100 SEK; pentru a doua tséineste vorba de acegasunmi a
impozitului, majorat cu 25 % din salariul brut. Progresivitatea impalzit nu este,
deci, asigurdit decat in cea de-a doua ganTotwi, prima traga nu priveste decat
salariile inferioare nivelului salariului muncitdui mediu. In plus, se ptesc taxele
locale, relativ ridicate, cai In celelaltetiri scandinave (31,65 % 1n medie pentru
Suedia).

In Olanda, rata marginatle impozitare trece de la 6,35 % pentru primastrén
la un progres corespuittar de 80 % din salariul muncitorului mediu) la @pentru a
doua trasi si 60 % pentru cea de a treia tsanin realitate, prima tragi de impozit pe
venit este foarte ridicatin Olanda, pentruacinclude, pe lang rata margind a
impozitului pe venitsi o contribgie (cu o rai de 29,25 % in 1998) destinas
finanteze securitatea socialpe deasupra cotigggor sociale.

Totusi, Tn cea mai mare partetailor Uniunii Europene, tendia ultimilor ani
este de a reduce ratele maximale maxime. Astfelstacrate au gzut intre 1996
1998 in Danemarca (32 % 31 %), Finlanda (7 %~ 6 %), Irlanda (48 %— 46 %),
Luxemburg (50 %— 46 %)si in ltalia (51 %— 45 %). Ratele minime au &t n
aceea perioad, 1n Danemarca (12 %> 10 %), Finlanda (7 %~ 6 %), Irlanda (27 %
— 24 %), Luxemburg (10 %> 6 %); ele au crescut in Olanda (6,35-968,85 %)si
Italia (10 %— 19 %). Cat despre nuimul de trane, el a s&zut in Spania (18> 11)si
Italia (7 — 5).

6. Presiunea impozitului asupra sociditilor in tarile UE

O analia, fie si suma#, vizand unele probleme ale impunerii sogtiéir din
spaiul UE, reflech aspecte din cele mai interesante, de dngdtevana in planul
concurerei fiscale intracomunitareTinta demersului nostru o constituie redarea
catorva referiri privind tocmai aspectele in cauz

Exceptand Luxemburgul, Italigi Marea Britanie, impozitul pe profitul

societitilor nu reprezint decat o mig parte din incasile fiscale ale statelogirilor
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membre (tabel 10.5.1.), chiar dggonderea sa in cadrul ingekor fiscale a crescut in
cursul ultimilor 10 ani in majoritategrilor (+0,2 puncte, in medie). In juttate dingari
(vezi figura nr. 10.5.1.) incasle fiscale au crescut: Belgia, Danemarca, Grecia,
Irlanda, Portugalia, Austria, FinlandiaSuedia, Tn cealdtumatate (vezi figurile 6.2si
6.3.) ele au szut.

Tabel nr. 6.1. Impozitul pe profitul societitilor, Th % din Tncasirile totale

1985 1990 1993 1995 199¢
Germania 4,5 4,8 3,6 2,8 3,8
Austria 3,5 3,6 3,5 3,7 4.7
Belgia 54 5,6 4.8 6,7 6,8
Danemarca 4,9 3,2 4,4 4,1 4.6
Spania 5,2 8,8 57 55 5,9
Finlanda 3,5 4,6 2,7 53 6,7
Frana 4,5 5,3 3.4 3,7 3,8
Grecia 2,7 54 5 6,2 6,3
Irlanda 3,2 5 8,1 8,5 9,6
ltalia 9,2 10 8,5 8,7 9,2
Luxemburg 17,7 15,9 16,3 17,5 16
Olanda 7 7,5 7 7,5 9,5
Portugalia nd 8 7,2 8 9,5
Marea 12,5 10,8 7,2 9,5 10,5
Britanie
Suedia 3,5 3,1 4,5 6,1 5,6

[Sursa OCDE, 1999
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Fig. nr. 6.1. Impozitul pe profitul socieftilor in % din PIB, unde Tncasirile sunt

superioare mediei
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Fig. nr. 6.2. Impozitul pe profitul societitilor, in % din PIB, unde incasirile sunt

apropiate de medie
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Fig. nr. 6.3. Impozitul pe profitul societitilor, in % din PIB, unde incasirile sunt

inferioare mediei
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in acelai timp, ansamblutarilor UE a cunoscut o diminuare a ratelor de impane
(tabelul 6.2.), siderile cele mai semnificative fiind in Austria, Slisesi Finlanda. Aa
cum se obse#vin continuare, compararea ratelor de impunere faitr nu permite o
pronuniare nei asupra deosebirilor de presiune fidoed apas asupra intreprinderilor
ce activeaz in diferiteletari ale Uniunii Monetarei nu constituie deci un indicator al

provodirii spre delocalizare.

Tabel nr. 6.2. Rata impozitului societtilor in cele 15tiri ale UE

1990 1991 1993 1994 1997
Germania| 50/36*| 50/36* 50/36%  45/30f  45/30F
Austria 61,5 30 30 34 34
Belgia 43 39 39 39 39
Danemarc 40 38 38 34 34
a
Spania 35 35 35 35 35
Finlanda 40 23 25 25 28
Frana 37/42* | 34/42* 34 33,3 33,3
Grecia 46 46 46 40 40
Irlanda 43 43 40 40 38
Italia 36 36 36 36 36
Luxembur 34 33,33 33,33 33,33 33
g
Olanda 35 35 35 35 35
Portugalia 36,5 36 36 36 36
Marea 35 34 33 33 33
Britanie
Suedia 52 30 30 28 28

[Sursa Comisia Comunitifilor europene Prima rai indica rata
de impunere pe profitul reinvestit (nedistribgita doua, rata de
impunere pe profitul dibtit]
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Evaluarea difergelor de fiscalitate intreiri este relativ complex cu atat mai
mult cu cat fiecare intreprindere (sau chiar fiecamnvestiie) reprezimi un caz
particular. Intreprinderile, pentrui @le sunt impozitate frara de rezides, sunt supuse
fie regimului fiscal de drept comun care, in pregti se apli@ majoritgii
intreprinderilor rezidente ale unui stat, fie umegim privilegiat (zone sau actigit
specifice). Dispoziile care guvernedzaceste regimuri sunt numeroage singus,
compargia intre ratele de impozitare dintre state nu ssfiient pentru a se pronien
asupra diferegelor de presiune fiscalce apas asupra intreprinderilor. De asemenea,
trebuie 4 setina cont de modul de calcul al bazei impozabile, @&sedepinzand, intre
altele, de reglemeintile privind amortizarea.

Pentru Tntreprinderile care activéan mai multe state membre, trebuiese
tina cont, n plus, de regimul fiscal d@rii de rezideri a societtii mama (fie de drept
comun, fie derogatoriu), darde cel altirii in care se ggeste filiala si de interagunea
dintre cele do#i regimuri. In cele ce urmeaze utilizeaz o misui de diferefiere
fiscak, numit cost de capital, care permite luarea in calcufiacipalelor dispozii
continute de regimul fiscal de drept comun al statefareasi masui da o informgie
asupra provagii pentru o intreprindere de a investi inttamd dat. Tinandu-se cont de
multitudinea regimurilor privilegiate, acestea nunsluate in considerare in calculele
costului de capital. Dimpotrdly trebuie tinut cont de principiile de impozitare a
veniturilor transnaonale. Altfel spus, se va calcula costul capitalih acelai timp
pentru investiile din interiorul fiecrui statsi pentru investiile interngionale. Tn
aceste dou cazuri, redm o scuri perspectii asupra legisldlor nationale si

internaionale.

® Sistemele ngionale
In prezent, exigt o mare eterogenitate a sistemelor de taxare afibiéoe

(profiturilor) intre tarile UE. Pentru ceea ce reprezinbarem de impunere, ratele
minimale (tabel 6.3.) variazde la 28 % pentru FinlangaSuedia, la mai mult de 40 %
pentru Germania, Belgig Frana. Numai Germania taxeain mod diferit beneficiile
reinvestite si cele redistribuite. Tn anumite cazuri, ca Irlandaixemburg, Marea
Britanie, rata de impunere depinde de totalul biengfii impozabil. Determinarea
bazei impozabile variazi ea in funge detari. De exemplu, da@cprovizioanele pentru
cresterea praurilor sunt autorizate in Frgm ele nu sunt permise in Germania.

Dimpotriva, toatetarile autorizeaz deductibilitatea dobanzilor. Amortizarea activelor
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corporale este in general autorizit toate statele, dar modurile de calcul varidapi
tard si dupi tipul de active (tabel 6.4.). In ce prite utilajele, de exemplu, cea mai
mare parte aarilor utilizeazi un sistem de amortizare degresiv. Doar Itélixjle de
Jossi Austria autorizeaz o amortizare liniat, Germania, Belgigi Frana autorizand
un sistem mix care se dovatiemai generos decat cel al vecinilor lor. Contaatjvele
incorporabile nu sunt amortizate Tn R@nin timp ce sunt amortizate in celelghe
europene. In fine, cu privire la regulile referiteda reporturile, naintgi dupi, ale

deficitelor variaz in fungie detari.

Tabel nr. 6.3. Rate nominale de impunere a socigtlor (1998)

Societiti rezidente

Germani& |47,47/31,61

Austrid? 34

Belgid® 40,17

Danemarca 34

Spani&”’ 35

Finlanda 28

Frana®™ 41,66

Greciad” 35

Irlanda” 25 daa beneficiile< 50000 £IR
32 dad beneficiile > 50000 £IR

Italia® 37

Luxemburg | 20 % din beneficiu [1 — 400000 Flux]
8000 Flux + 20 % din beneficiu [400000|—
600000 Flux]

30 % din beneficiu > 600000 Flux

Olanda 35

Portugali&d” | 34

Marea 21 % dad beneficiul < 300000 £

Britanie 33Y2 dac beneficiul este intre 300000 £| -
1500000 £

31 % daé beneficiul este > 1500000 £
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Suedia 28

[Sursa: European Tax HandbookIBFD publication, 1998 Fiscalitatea

Statelor membre ale UE, Bicnar permanent fiscal (1998)]

@ Prima ra# se aplia profitului reinvestit, a doua beneficiilor
(profitului) distribuit. Aceste rate ia in calculajorarea cu titlul de taix
de solidaritate de 5 %.

@ O rati de 22 % aplicatsociestilor de finarie a PME (capital risc). De
altfel, in funcie de cifra lor de afaceri, soci@te sunt supuse unui total
maxim din IS.

®) Aceast rati ia Tn calcul majorarea contritiei complementare de
criza de 3 %. Ratele sunt reduse in firmcde nivelul beneficiilor
realizate.

“ pentru PME (CA < 10 MF) aceasati este de 30 % pentru partea din
baza impozahil < 600000 Fsi 35 % peste aceasta.

®) Aceast rati ia n calcul supraiticcarea de 10 %i 15 %. Pentru
PME (CA < 50 MF) aceastrati este de 20,1 % pe un maximum de
200000 F din beneficiile reinvestiede 36,66 % (pentru o majorare de
15 %) asupra altor beneficii.

© Aceste rate se aplial SA ale dror agiuni sunt cotate la Athenes

la SRL. Pentru SA necotagepentru tanci aceasirat este de 40 %.

) O rat redus de 10 % se aplicanumitor activilti industriale, de
informatica etc. si sunt de asemenea, acordate filialelor sagiet
straine.

® pentru beneficiile nedistribuite, o fate 19 % se aplicpe fragiunea
beneficiilor corespunzand remuaer cresterii activului net. Rata medie
de impunere a ansamblului beneficiului nu poatedi mica de 27 %.

©) Aceasi rati include o suprataxde 4 % Tn profitul fondului de salarii.
190 rati de 27,5 % este aplicasociettilor de investiii imobiliare.

Tabelul nr. 6.4. Reguli de amortizare

State o .
Utilaje Imobile
membre
_ Amortizare liniad si Amortizare liniad sau
Germania _ _
degresiv amortizare degresiv
_ Amortizare liniaé Amortizare liniaé
Austria _ _ _ _
obligatorie obligatorie
_ Amortizare liniaa de Amortizare liniaa de
Belgia
drept comun sau drept comun sau
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degresiv pe opiune degresi¥ pe opiune
Danemarc| Amortizare degresivde Amortizare liniaé
a 30 % obligatorie
Amortizare liniaé de . .
) Amortizare liniaé
Spania drept comun sau _ .
_ _ obligatorie
degresiv pe opiune
Finlanda Amortizare degregiv | Amortizare degresiv
Frana Amortizare liniax Amortizare linia#
Grecia Amortizare liniar Amortizare liniad
Amortizare liniaé Amortizare liniaa
Irlanda _ _ _ _
obligatorie obligatorie
Italia Amortizare liniaft Amortizare linia#
Luxembur| Amortizare liniaé sau . o
_ Amortizare liniaé
g amortizare degresiv
Olanda Amortizare linidr Amortizare liniad
Portugalia Amortizare liniar Amortizare linia#
Marea _ Amortizare liniaa
o Amortizare degresiv _ .
Britanie obligatorie
Amortizare liniaa de _ o
) Amortizare liniaa
Suedia drept comun sau _ _
_ _ obligatorie
degresiv pe opiune

[Sursa: European Tax HandbookIBFD publication, 1998
Fiscalitatea Statelor membre ale UE, tidioar permanent fiscal (1998)]

® Mecanismele de integrare a impozitului pe socigti si a impozitului pe venit

Ar trebui ca in calculeisse integreze, in mod riguros, caracteristicileesiglor de
impozitare a persoaneloria ele sunt agonarii care dgn, in cele din urra
intreprinderile. Intr-adeir, remunertile care le sunt arsate de are Intreprinderi — fie
sub fornd de dividende, platde dobénzi sau de plus valoare — sunt impozitetesa ce
afecteaz randamentul investilor. Actionarii pot fi supgi unei presiuni fiscale diferite
in funaie detara de rezidgs, darsi in interiorul aceluigi stat, in funge de modul de
plasament, ceea ce face deosebit de corpieterpretarea interg@anilor intre
impozitul pe socieéti si impozitarea persoanelor. nasura in care dorimisne

concentim atenia asupra impozitului pe socigit nu setine cont de impozitarea
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personal asupra veniturilor capitalului. Dimpotéy modul de integrare a impozitului
pe societti si a impozitului pe venit, chiasi mecanismul de corectare a dublei
impuneri in momentul transferului de dividende @nitntreprinderai agionarii ei, vor
fi luate Tn calcul. In general, acgiasistem este aplicat tuturor rezidior, fie ei
intreprinderi sau aonari, dar nyi non-rezidefilor.
Pot fi aplicate trei tipuri de mecanisme:
- sistemul clasic (coexistemimpozitului pe sociéti si a impozitului pe venit), care
nu corecteazdubla impunere;
- sistemul exoneirii (fara impozitare pe venit);
- sistemul imputrii (sistemul existent in Fraa) care presupuneadmpozitul pe
societiti este 0 pre-plata impozitului pe venit, ceea ca dreptul adonarilor la

aplicarea unui credit de impozit care inflgegma impozitul lor personal.

Nici unul din aceste trei sisteme nu domim statele membre. Austria, Belgia,
Tarile de Jossi Suedia aplig un sistem clasic. Luxemburg Danemarca aplic un
sistem clasic ingit de o exonerare de 50 % a dividendelor declgvateru agonarii
din Luxemburgsi o rat redus asupra acelosadividende in Danemarca, Germania,
Spania, Fraga ,Irlanda, Portugalia, Marea Britanie aplion sistem de imputare
patiali. In fine, Finlandasi Italia aplici un sistem de imputare toialAlegerea unui
mecanism nu este nelytcazul Suedisgi al Finlandei este semnificativ din acest punct
de vedere. fa cum s-a @tat anterior dividendele sunt impozitate de@ot in Suedia
si 0 singua dat in Finlanda, ceea ce s-a tradus in ultimii anntprd delocalizare a

sediilor intreprinderilor suedezeorientarea lor &tre Finlanda.

6.1. Armonizarea impozitului pe socieiti in UE

Spre sféitul anilor '90, Comisia Europe@na increditat unei comisii de
expeti fiscali independeg realizarea unui studiu asupra armdanizimpozitului pe
societiti in interiorul U.E. Punctul de plecare al analizei a fost dat de sietea de a

se #ispunde la uritoarele trei Intredri:

7 Cf. Raportului Comisiei de Finaye a Senatului Frapei, Paris, 1998 (S¢ianea “Raportul Ruding”).
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1. Diferenele in materie de impozitare a intreprinderilotifiteriorul U.E. antrene#z
distorsiuni economice importante, incompatibilefuoctiionarea pigei unice?

2. Dac asemenea distorsiuni existne putem gepta ca ele adispaé prin jocul
fortelor pigei si ale concuretei fiscale sau trebuie awvutin vedere o awne
comunita#?

3. Daa trebuie impus un minimum de reglem@&nta nivelul U.E., care trebuieidie

continutul lor?

Pentru aaspunde la prima intrebare, s-a recurs la rezuitatei analize obiective
si ale unei analize subiective.

Analiza obiectiva a avut in vedere compararea (cu ajutorul unui fmnsideulativ)
situgiei fiscale a unei (acelgd intreprinderi din fiecare stat membru (benefitnainte
si dupa impozit, tratamentul fiscal al investior nationalesi striine). S-a constatatic
disparititile dintre statele membre sunt importante, dar oot degate numai de
disparititile fiscale. Ele se datoreain egak masuia diferenelor de rate a dobanziler
de inflaie din diferite state ale U.E.

Analiza subiectiii se bazedz pe o anchét realizat in intreprinderile din
diferitele state membrgi are ca scop furnizarea de infoninadespre importaga
diferenelor dintre regimurile fiscale in luarea deciziitte localizare a intreprinderilor.
Ancheta rele¥ ca Tn majoritatea cazurilor (pentru 58 % din intrederi — 85 % din
sectorul financiar) deciziile de implementare saféctiv influenate de considerente
fiscale. Pe de dtparte, 75 % din intreprinderile chestionate nuddie capacitatea
pietei unice de a conduce la convergesistemelor fiscalgi sunt, deci, in favoarea
introducerii de reglemeinti la nivel european. In sféit, aceast analiz relew faptul
diferenele importante intre beneficiul dinaindedupa impozit, de la inceputul anilor
'80 s-au redus puternic la s§aul anilor ‘80, chiar da& nu existase o0 @ane
concertat a statelor membre.

Astfel, obiectivele programului de @une avute in vedere de Comisia Ruding
sunt urnitoarele:

v suprimarea discrimérilor si distorsiunilor (la nivelul investiilor si participrilor
transfrontaliere) generate de sistemele fiscakitkf existente in interiorul UE;
v/ evitarea unei concuren fiscale excesive in statele membre, prin intrede& de

reguli minimale privind ratelgi baza impozabil,

8 Comisia de expérinsircinati cu efectuarea studiului la care ne referim.
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v" ncurajarea transparngm provodirilor fiscale.

in Raportul Ruding au fostiéute propuneri pentru o veritabiarmonizare a
sistemelor ngonale:

e Impunerea tranzadtiilor transfrontaliere

Comisia propune aitgire a campului de aplicare a directivei ndanfiliala: pe de
0 parte, extinderea suprnii retinerii la surd a dividendelor intre statele membre, la
toate tipurile de socigfi si reducerea pragurilor de participare, pe de glarte;
retinerile la surd, care afecteazplitile dobanzilorsi dividendelor intre ntreprinderi,
creeaZ obstacole pentru operatorii economici care exewdtivititi transfrontaliere.
Ele pot implica formalitti foarte lungi, antreneézpierderi de trezorerigi conduc
uneori la dubla impunere. De aceea, comisia profiuegai misui si adoptarea unui
proiect de directi& similar celei privind dividendele, dar referitale aceasdtdas, la
dobanzisi redevere.

Comisia a invitat statele membréi-g ia angajamentul politic de a depune
eforturile necesare in vederea addptapide a directivei pe care ea a prezentat-d pe
martie 1998.

Raportul Ruding insigtin egaid masuia pe necesitatea fixii de reguli armonizate
referitoare la determinarea gpudlor de transfer (ptda care o intreprindere a unui grup
remunereaz bunurile sau serviciile care ii sunt furnizatead#treprindere apanand
aceluigi grup). Fira aceast masui, se risé ajungerea la sitgiain care costurile sunt
localizate Tntarile Tn care ratele nominale de impozitare sunicatd si beneficiile in

tarile in care aceste rate sunizae.

e Sistemele de impozit pe soci&ti (IS)
Recomandrile vizeaz modalititile si intinderea faciliitilor acordate agonarilor

asupra IS ce afecteabeneficiile distribuite sub forinde dividende.

e Ratele nominale de IS
Pentru a reduce distorsiunile concyegrcare pot rezulta din difergate de regim
fiscal, Comisia recomafidadoptarea unei rate minimale de 30 stoa unei rate

maximale de 40 %. Rata minimiakeste justificat prin necesitatea contradar
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eroziunii veniturilor bugetare. Dimpotty rata maxima este mai dificil de justificat

din punct de vedere economic.

e Asieta IS

Armonizarea ratelor IS nu are sens decatdmza de impunere face deopatriv
obiectul unei armonézi minimale (fixarea normelor minimale pentru prijelii
parametri de determinare a bazei de impunere: @dlg, previziunile pentru creaa
echivoce, cheltuielilesi sarcinile profesionalesi raportarea pierderilor). In cazul
contrar, convergaa ratelor de impunere poate foarte bie dtia la creterea
cheltuielilor de cost de capital. Este suficienhtpe aceasta ca la aceeeati sa fie

diferite poziiile.

e Provocarile fiscale

Provodirile fiscale trebuie & fie limitate pentru a face baza impozébihai
transparerit Totwi, fiind dat faptul & UEM reduce puternic instrumentele politicii
economice a statelor membre, praude fiscale ar puteaimane necesare. Comisia ar
accepta, deci, din acest motiv, ca anumite prawvogi fie meninute, cu anumite
condiii: aceste provairi trebuie 4 fie specifice anumitor zone sau actyitimitate,

fara si faca parte din sistemul fiscal general.

Dupa examinarea acestor propuneri, s4gnt¢ urmitoarea concluzie: ,|[...] fixand
limitele ratelor impozitului pe soci#t si ai principalilor parametri care concuréda
determinarea bazei impozabile, obiectivul @ritn(o armonizare aarei linie directoare
ramane de conciliat,afa incidenta bugeta% negati, minimalizarea distorsiunilor
concurerei cu mefinerea instrumentelor de poliiceconomié la nivelul statelor
membre, conform principiului subsidiaiii) ar fi, Th mod verosimil, atins”

n ultimii ani, luctrile de armonizare fiscalau fost reluate cu mai malvigoare
si de altfel ausi dus la mai multe propuneri importante.

Un grup permanent (Grupul de Politid-iscai — GPF) a fost Triscinat cu
coordonarea politicilor fiscale in UE. GPF, carenmgte reprezentgi personali ai
ministrilor de finane, si-a Tnceput lucirile in martie 1997. Grupwi-a concentrat
eforturile asupra elabanii unui ansamblu de #&suri centrate In mod es@l pe

problematica concureei fiscale care #lineaz.

? Ibid.
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Ca urmare a acestor ldadr, Comisia Europeana propus urrtoarele:
v Un cod de buiconduiti in domeniul fiscalittii intreprinderilor;
v' Masuri destinateaselimine distorsiunile la nivelul impoziti veniturilor de capital;
v' Masuri destinate & elimine reinerile la surg privind pktile transfrontaliere de

dobéanzisi de redevete intre intreprinderi.

Elaborarea unui cod de conduih domeniul fiscalittii intreprinderilor va juca un
rol esemial Tn ansamblul celor trei #suri amintite. Acest cod ar trebui sjute la
prevenirea distorsiunilor economigiea eroziunii bazelor de impozitare in UE.

Este vorba de un instrument non-constéimgpe plan juridic, dar prin care statele
membre se angajefada nivel politic, 4 respecte principiile unei concuterloialesi sa
se alfina de la orice risuta fiscak diunatoare.

Principiul unui cod non-constrasigr din punct de vedere juridic a beneficiat de
un larg sprijin din partea statelor. Tgitypentru a juca un rol eficace in lupta impotriva
concurerei fiscale dunitoare, acest cod trebui& se sprijine pe un angajament politic
al statelor membre. Aparent, acest cod de cohduibst adoptat de toate statele.

Sunt recunoscute ca potiah daunitoare ,, ... nasurile fiscale stabilind un nivel
de impozitare efectiv net inferior nivelului general atarii in cauz, inclusiv o
impozitare nui”10. Proiectul de cod de conduienume# o serie de criterii pentru a
determina care sunt acestasuri potemial diunatoare.

Printre dispoziile codului figureaz angajamentul de a inglesi apoi de a
elimina in doi ani orice #suri de acest tip. Ingharea acestor #suri ar trebui
permifi s nu se mai agraveze distorsiunile concigercare se recungla @& exist

deja.

7. Presiunea fiscal si sociak asupra veniturilor din

munca in tarile Uniunii Europene

In UE, diversitatea practicilor fiscale ce privésmpozitul pe venit este deosebit de
mare, atat la nivelul calculului venitului impozhbétsi la cel al baremului aplicat. Tn

incercarea noagtrde a releva difergaele de presiune fiscalcare apas asupra

10 bid.
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veniturilor din munca salariafn diferitetari ale Uniunii Europene pentru diferite tipuri
de venit, diferete care ar putea interveni in alegerile de locadizde indivizilor, vom
recurge la unele date comparative desprinse dinofRdpComisiei de Finae a
Senatului Fragei (Paris, 1999). In #sura in care presiunea fistatriaz in funaie de
situgia familiald a lucitorilor, compargda va avea in vedere cazurile ,tip” care difer
in fungie de statutul matrimonial de existega copiilor in intr@nere.

Trebuie & relevam, din start, & este necesarasintegiém analizei de fa
prelewirile sociale care ,caatesc” semnificativ in familietinand cont de importaa
pe care ele o prezihin cea mai mare partgailor UE. A face abstrate de ele risim
si denatuim compardile interngionale atunci cand sgie, de exemplu, &impozitul
pe venit este relativ redus in Ftfandar cotiz@ile sociale sunt mari, pe cand in
Danemarca existsitugia invers.

Datele calculate se refeida salariul muncitorului mediu,sa cum 1l defingte
OCDE. Prin ,muncitorul mediu” #elegem adultul angajat cu nafmntreag@ in
industria manufacturiér datele utilizate raportandu-se la anul 1996.desastudiu au
fost avute in vedere 11 cazuri, fiecare identiffm@tr-o liter si o cifra:

- Al: contribuabil celibatar alacui salariu este 67 % din salariul muncitorului nued
fara copii;

- A2: contribuabil celibatar alacui salariu este 100 % din salariul muncitorului
mediu, fira copii;

- A3: contribuabil celibatar alacui salariu este 167 % din salariul muncitorului
mediu, fird copii;

- A4: contribuabil celibatar alacui salariu este 67 % din salariul muncitorului noed
cu doi copii;

- B1: cuplu aésitorit, care dispune de un salariu echivalent cu%sdin salariul
muncitorului mediu, cu doi copii;

- B2: cuplu asatorit, Tn care unul din membri g¢fga echivalentul salariului
muncitorului mediui celalalt 33 %, cu doi copii;

- B3: cuplu asatorit, Tn care unul din membri g¢fga echivalentul salariului
muncitorului mediui celalalt 67 %, cu doi copii;

- B4: cuplu asatorit, in care unul din membri g¢fgd echivalentul salariul
muncitorului mediwi celalalt 33 %, fira copii;

- B5: cuplu @ésatorit, care dispune de un singur salariu echiva@ntcel al unui

muncitor mediu, #ra copii;

36



- B6: cuplu asatorit, Tn care unul din membri g¢fga echivalentul salariului
muncitorului mediwi celalalt 67 %, fira copii;
- B7: cuplu @asatorit, in care fiecare din membri g&a echivalentul salariului

muncitorului mediu, &ra copii.

Primele patru cazuri se raportéala impozitarea celibatarilor (persoane fizice
necisatorite), acatia diferind intre ei prin nivelul salariului (62,00, respectiv 167 %
din salariul muncitorului mediu}i prezena / abseta copiilor (nici unul sau doi).
Urmatoarelesapte cazuri trateéampozitarea cuplurilor &sitorite; acestea diférintre
ele prin nivelul salariului (2, 33, &7 100 % din nivelul salariului muncitorului mediu),
prezena / abseta copiilor (nici unul sau doi}i existena unuia sau doi salatiain

sfasit, ratele medii se calculeaimpartind impozitul datorat la salariul brut.

e Presiunea fiscad si sociak asupra veniturilor din munca

In aceast segiune se compar pe de o parte, ratele de impozitare care @pas
asupra cuplurilor cu titlul de singurul impozit penit si, pe de alt parte, ratele medii
incluzand impozitul pe venit (inclusiv CS& CRDS in Frara) si cotizdiile sociale
salariale, pentru diferite niveluri de salagiidiferite situaii familiale. Vom releva, in
final, ci Frana se situeazpe o pozie intermedia in interiorul UE, din punct de
vedere al prelatrilor social-fiscale, ba chiar intr-o sitiia relativ favorabd din
momentul in care se iau in calgukarcinile (taxele) de familie.

Tin&nd cont de datele disponibile, paragrafele atmare nu iau in considerare
decat de cotizdle sociale salariale, chiar dgcasa cum se cungge, cotizaiile
patronale apdspe termen lung asupra salgit@. In plus, am icut distingia Tntre
cotizaiile sociale care corespund la un ,salariu cardesgsebgte de altele’si cele care

finanteaz prestai de solidaritate.

1. Presiunea fiscal asupra familiilor cu titlu de unicul impozit pe venit

Tabelul 7.1. reia ratele medii de impozitare aHextead menajurile fira copii,
tarile fiind clasate in ordinea descrescardratelor care afecteammuncitorul mediu
celibatar (A2).

Cu toate & apar diferete Tn clasamentul diferitelogari, dupi situgia

matrimonia si venit, poate fi schati o clasificare general
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v' Tari unde presiunea fiscalrezultat din impozitul pe venit este deosebit de
puternic: Tn frunte suntarile scandinave, unde rata medie este in jur d&30
urmate de Belgia unde ratele medii sunt in jur5léa2

v' Téri In care presiunea este aproape de media euriddanda, Germania (rate
aproape de 20 %), apoi ltajaMarea Britanie, unde ratele medii sunt in jur de
15 %, urmate de Spania, unde ratele sunt in gemeriamici de 15 %, dar mai
mari de 10 %;

v' Tari unde presiunea fiscakste slafi Luxemburg, Austria, Fraa, Portugalia,
Olandasi Grecia (cu rate in general mai mici de 10 %).ugioin Luxemburg,
presiunea fiscél raportal la celibatari este net mai rididaddecat cea a
cuplurilor cisitorite, gda cum vom evidgia mai departe, referitor la efectul
casatoriei asupra impozitii. In Olanda presiunea este migentru salariile mici
si medii, dimpotria, atunci cand salariul este mai mare (A3), ea sepip de

media europeadin

Tabel nr. 7.1. Ratele medii de impozitare pe venitare afectead cuplurile fira

copii, de diverse compozii in cele 15tiri ale UE

Al A2 A3 B4 B5 B6
Germania 15,4 21 28,3| 154 nd 18,p
Austria 4,1 9,2 14,5 6,5 7,5 7,2
Belgia 20,2 | 27,4 34,2 23 19 25,6
Danemarca 31,6 36 44,5 31,6 28,8 34,p
Spania 7,9 13,5 17,9/ 10,1 8,6 11.p
Finlanda 236 | 295| 36,3 26 29% 27,1
Franta 4,3 8,9 13,6 5,5 3,4 7,3
Grecia 0,7 19 5,9 19 2,4 1,8
Irlanda 17,1 | 22,3 32,6/ 17,1 154 191
ltalia (1) 144 | 18,1| 232 14,4 154 16
Luxemburg 7,3 13,4 23 4,2 4,7 7,6
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Olanda 4.8 5,8 20,7 5,3 4.4 5,4
Portugalia 3,1 7,1 13,4 5,6 6,3 6,2
Marea

o 14 17,4 20 13,2 15,71 15
Britanie
Suedia 26,6 | 28,8| 37,6/ 28,14 288 279
Uniunea

13,1 | 17,4| 24,4 13,9 13,6 154

European

[Sursa: Situafia salarigilor cu privire la impozitul si
transferurile sociale OCDE, 1997]

2. Presiunea fiscal globala (impozit pe venitsi cotizatii sociale) ce apa% asupra

cuplurilor

Tabelul nr. 7.2. reia datele medii globale cupximt impozitul pe venisi
cotizgiile Tn sarcina salaridor, care se refledgtasupra cuplurilor &sitorite fara copii,
de diverse compaodi; tarile sunt clasate in ordinea descres@amndratelor impuse

muncitorului mediu celibatar (A2).

Tabel nr. 7.2. Rate medii de presiune fiscalapisand asupra salariailor

Al A2 A3 B4 B5 B6

Germania 36,5| 41,2| 46,71 354 nd n.d.
Austria 22,2 | 27,3| 32,6| 24,4 256 258
Belgia 33,3 | 41,3| 48,2 36,9 32,9 39
Danemarca 41,3 | 44,8| 52,6 41,3 37,6 434
Spania 14,3 | 19,9| 23,8/ 16,9 15 18,6
Finlanda 31,2 | 37,6| 44,71 33,9 37,6 35

Franta 232 | 27,8| 31,3 244 22,83 26
Grecia 16,6 | 17,8| 21,8/ 17,§ 183 177
Irlanda 20,2 | 28,4 39,1 21,9 21% 24

Italia (1) 24,3 28 33 24,5 253 26,5
Luxemburg 19,8 | 25,9| 355 16,4 17,2 20/
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Luarea in calcul a cotigdor sociale In sarcina salatilor modifica in mici
masuri clasamentul stabilit ca urmare a condpasingurelor rate medii de impozitare:
v’ Térile Tn care presiunea gloliaéste mai puternicsunt Danemarca, unde ratele
medii se apropie de 40 %, urrhate Belgia, Germanigi Olanda, unde ratele
sunt, in general, sub pragul de 40 %, dar net p&3t&, ultimele in acest
clasament fiind Finlandgi Suedia, avand cotigasociale in sarcina salariilor

foarte mici. Toate acestéri au rate superioare mediei europene (in jur de 30

%);

v' Apoi, regisim Irlanda cu ratesor mai mici decat media europ&amrmat de

Franta, Austria, Luxemburgi Marea Britanie, unde ratele medii sunt mai mari

de 20 %j;

v Presiunea globaleste mai mi&z in Spania, Portugalisi Grecia, unde ratele

medii sunt in general sub 20 %.

Figura 7.1. repreziatpresiunea globalasupra muncitorilor medii din diferitgri

ale Uniunii Europene.
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Al A2 A3 B4 B5 B6
Olanda 35 39,1 42,2| 36,20 34,9 37,
Portugalia 14,1 | 18,1| 24,4 16,4 17,83 17,
Marea

o 216 | 25,8| 27,9 20,8 24,1 23,

Britanie
Suedia 31,6 | 33,7| 41,6 33 33,7 32,
Uniunea

255 | 30,5 36,4 26,7 26 27,
Europeana

[Sursa:lbid.]
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Fig. 7.1. Impozitul pe venitsi cotizatiile sociale Tn sarcina salariéilor pentru un
celibatar fara copii, dispunand de salariul muncitorului mediu (A2)
[Sursa: Situasia salarigfilor cu privire la impozitulsi transferurile sociale OCDE,
1997]
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Fig. 7.2. Impozitul pe venitsi cotizatiile sociale Tn sarcina salarigéilor pentru un
cuplu casitorit cu doi copii, din care un membru c&tiga aproximativ salariul
muncitorului mediu iar celalalt 67 % din acest salariu. (B3)

[Sursa: Ibid.]
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Figura 7.2. repreziat presiunea globalasupra cuplurilor, in caresa cum se
poate observa, unul din membristga echivalentul salariului muncitorului mediu

cekblalt 67 % din acesta.

8. Impozitele indirecte in UE

Incepand cu primii ani ai constnigi europene, necesitatea de a se introduce in
toate statele membre instrumente de fiscalitatéeotl comparabile, pentru a evita
distorsiunile de concurgnin Piga Comui, a fost consideratca o prioritate. Ea s-a
tradus prin adoptarea generalizat sistemului TVA, apoi, prin primele directive de
armonizare a potgilor Tn anii '70. Ca urmare a Actului Unic Europgaarmonizarea
fiscalitatilor indirecte ale statelor membre a constituit wia priorititile Comisiei
Europene, care se temea ca difeglnprea marisnu condug la importante detumi
de trafic Tn schimburile de bunujii servicii. Totyi, procesul armonéii fiscalitatilor
indirecte a fost modest, dar nu a antrenat distorsinajore ntr-o pigi europeai
unificatd a bunurilorsi serviciilor.

Se pare &£ mai puine progrese s-au realizat in materie de armonaaecizelor, a
caror importand nu a incetat totil si creasg in cursul anilor recansi care sunt
susceptibile #genereze distorsiuni de concugeou mult mai mari decat cele rezultand
din rata TVA, din cauza non — deductitdtit lor pentru intreprinderi — mai ales in ceea
ce private taxele pe produsele petroliere. Tn plus, tefadactual spre o fiscalitate
.ecologic”, care va apsa n egadl masui asupra costurilor de prodig, ar necesita,
de asemenea, un efort de armonizarez daalorgte a evita o concurenfiscak asupra
acestor noi instrumente.

Prin proiectul 8u de regim general de circtima marfurilor, Comisia Europeana
permis deja depirea unei etape subst@le: produsele supuse unei accize sunt
suspendate de drepturi pidta consumarea lor. Accizele sunt deci achitatéodal
vinderii cu aninuntul, dug taxarea preizuti in respectivaara (sistemul de impozitare
la locul consuririi). in cadrul unei fiscalitti diferentiate in rate, acest sistem este astfel
neutru pentru prodatori si intermediari, chiar dacel provoad contrabanda langi
frontiere. Un sistem de impozitare la locul origiproduselor ar suprima aceast

incitare la fraud si ar cere de la fiecare stat luarea n calcul aaictydui ratelor proprii
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asupra competitivitii preturilor industriilor sale. Ar putea, in acgeaisuti, si duc
si la 0 concureta fiscak excesiw.

Pentru a o edificare adec&atsupra problemei armo#iiz suplimentare, trebuieis
precizim si functia acestui tip de impozit. Accizele pot indeplioiud obiective: pe de
0 parte, 8 aduc Tncadgri fiscale statului, care trebuie atunditaxeze produse ahir
consum este inelastic pentru a genera un minimuitisdersiune (regula lui Ramsey);
pe de alt parte, & tind cont de obiectiveleasatatii publice sau de impactul asupra
mediului. Evident, aceste dbwbiective pot ajfrea ca neconciliabile, pentrd,cprin
definitie, taxarea unui produs inelastic nu provogsau foarte pin) scaderea

consumului.

8.1. Armonizarea taxei pe valoarea agligata in sp&iul
U.E.

Negocierile de armonizare a fiscafit indirecte in Uniunea Europeana sfasitul
anilor ‘80, nu au dus decat la definirea unui regjtranzitoriu” pentru TVA,
introducéndu-se reguli comune pentru Auwhde rate — o rétnormal, o rati redus
si, Tn cea mai mare parte tarilor, o raé ,super redus’ sau rai ,zero” (pentru
produsele considerate ca necesitand ajutor) st,adasamentul produselor in fuie de
rata si fixarea ratelor minimale autorizate, respectivod5i 5 %. Acest acord minimal,
care a jcut s dispai ratele majorate, permite evitarea conctgediscale prin
sciderea ratelor,aband statelor libertatea de a le ajusta priming Tn caz de nevoie,
ceea ce s-g produs pentru cea mai mare parte din ele in’86ii pentru a face fa
deterioarii echilibrelor finanelor publice sau in cadrul reformelor fiscaleiomale
reducand presiunea prefeNor directe pentru a o cst pe cea a prelexlor indirecte.

Din 1993, data introducerii actualului regim ,tréoziu” al TVA, situaia n
Comunitate, in privita fiscaliitii indirecte, nu s-a schimbat decéat in &imasus.
Initial, era predzut ca la 1.01.1997 regimul ,tranzitoriui $ie nlocuit cu un regim
definitiv, fungionand dup principiul originii. Insi mecanismele de compensare,
fondate pe datele macroeconomice de consum prajrgsomisie, fiind complexsg
propunerile vizand egalizarea ratelor TVA fiindiipususceptibile de aprobare, dat fiind

constrangerile bugetare ale diferitelor state, ez starea de ,status qvo”, proiectul
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parand ,ingh¢at’. In iulie 1996 Comisia a propus un program derdi care vizais
determine Uniunea Europeasi adopte un sistem comun de TVA. &ea problema
de a se rediscuta la date fixe principii de fioware comu# a acestui sistem (1997) —
definirea persoanelor constranse, cgnde scutire, drepturi de deducere etc. — de a
determina locul de taxage modul de compensare (1998)de armoniza ratele (1999).
Ulterior, discuiile asupra sistemului comun de TVA ridiéGncd unele controverse.
Realitatea esteacTVA nu a fost un domeniu propice concugEn ceea ce exphic
propriul zel al statelor de a se orienére o mai bua armonizare. Tendia intre 1990

si 1999 a fost mai degrébspre o rarire a ratelor (tabel 8.1g a incadrilor. Supuse
obligaiei de asanare a fingalor publice, statele membre nu ar fi avul alegere decéat
si mareas@ rata TVA, munca fiind deja puternic impozitatar capitalul constituind a
priori baza cea mai mohil O asemenea tendimu semnifi@ totusi ca diferenierile de
TVA nu au nici un efect asupra comportamentelorpd®@al Cutii de Conturi a
Comunititii europene estimeézla 70 miliarde de euro/an frauda tgle de export
fictive pentru a beneficia de exoagrde TVA pe piga naionak etc.) prin TVA.
Comerul transfrontalier nu reprezintpentru moment decat 5 % din ansamblul
schimburilor intra-europengi nimic nu indié faptul & indivizii ar fi corstieni de

ansamblul posibilittilor de arbitraj.

Tabel nr. 8.1. Evoluia ratelor TVA normale intre 1990 si 1998

1990 | 1991 1992| 1993| 1994 | 1995 1996 1998
Germani 14 14 14 15 15 15 15 16
a
Austria 20 20 20 20 20 20 20 20
Belgia 19 19| 19,5( 19,5 20,5 20,5 21 21
Danemar 22 22 25 25 25 25 25 25
ca
Spania 14 12| 137| 15 15| 16 16 16

15°

Frana 18,6/ 18,6 18,6| 18,6 18,6] 20,6 20,6 20,6
Finlanda - - - - 22 22 22 22
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Grecia 18 18 18 18 18 18 18 18

Irlanda 23] 21| 21| 21 21| 21 21 21

Italia 19| 19| 19| 19 19| 19 19 20

Luxemb 12 12 15 15 15 15 15 15

urg

Olanda 18, 18,5| 17,5| 17,5 17,5] 17,5 17,5 17,5

Portugali 17 16 16 16 16 17 17 17

a

Marea 15| 17,5 17,5 17,5 17,5] 17,5 17,5 17,5

Britanie

Suedia 23,46 23,4 25| 25 25| 25 25 25
6

[Sursa Comisia Europear) Manualul Taxelor europenelBDF, 1998]
1 incepand cu 01.01. 1992
2 incepand cu 01.08. 1992

Ansamblul propunerilor Comisiei Th materie de ref#ra fiscalititii indirecte a
fost condus de un obiectiv: suprimarea piedicilorcalea schimbului de bunusi
servicii, astfel Tncéat tranzgite Tn interiorul Comuniitii si in interiorul aceleg tari
membre & fie tratate de acegiananies.

In aceast perspecti#, o primi directii Th 1967 impunea tuturor statelor
membre & adopte sistemul TVAI si abandoneze alte forme de impozitare (taxe pe
vanzri etc.). Asasea directi®, din 1977 punea primele jaloane ale unei u#ifign
domeniul TVA (materia impozabkil reguli de evaluare, exoriei), ale definirii
constrangerilor, ale modului de lichidase de plaii. Totwi, aceast directiva nu
prevedea reguli comune cu privire la fixarea ratelo

Regimul de impozitare care guverngazchimburile intra-comunitare de la
adoptarea primelor directive se bazegze principiul destingei: produsele sunt
exportate cu rét,zero” si sunt taxate inara de primire. Altfel spus, schimburile se
efectueaz in afara taxelor. De exemplu, o ntreprindere degi care cumpra un bun
din Italia, nu va giti TVA-ul italian. Din conta, acest bun consumat in Farva
suporta rata de TVA franc&zBunul este, deci, impozitat fara in care este consumat
si rata taxei care greveapperaiunile realizate in acegiatara este unig, oricare ar fi

originea produsului. Acest sistem permite suprimamtistorsiunilor concureei

45



datorate difergierii de ratt TVA, dar si prezema formaliitilor administrative de
control (o intreprindere, pentru a beneficia deatazero” la export trebuieasfaci
dovada exportuluias) constituie tot timpul o piedidntre schimburi.

in scopul de a aborda pe acelalan tranzafile in interiorul Comuniitii
Europenssi Tn interiorul aceluigi stat membru, Comisia européaa propus, incepand
cu 1987, aplicarea principiului originii la ansamibkchimburilor intra-comunitare.
Dupa acest principiu, rata ftita pentru un bun depinde ¢era in care este prodgisnu
detara in care este consumat. Baeluim exemplul precedent, intreprinderea fraticez
ar phti TVA-ul italian guvernului italiansi consumatorul francez ar suporta, pentru
acelai bun, TVA-ul francez. In msura In care intreprinderea poate recupera TVA-ul
platit pentru achiziile sale, competia nu este afectat Dimpotriva, acest principiu
modifica repartiia Tncadrilor intre diferitele state membgear trebui deci & fie Tnsait
de un mecanism de competisebugetai. La fel, diferegele de rat fiind susceptibile
si incite pe cei care nu sunt consgiasa se aprovizioneze ditirile avand cele mai
mici rate de TVA, s-a prazut armonizarea ratelor de TVA.

in fata reticenelor statelor membre, a fost instituit Tn 1993 @gim numit
JLranzitoriu” (directiva din 16 decembrie 1991), télala care frontierele au fost
suprimate. Schimburile intra-comunitare pentrualgigai se efectuediztot fara taxe,
dar TVA e datordt nu in momentul trecerii pe la vamci din momentul rece@i
marfurilor in tara de desting. Mecanismele de control nu au fost, deci, sugt@nci
modificate, ceea ce laserezolvat problema tratamentului difergat al schimburilor
intrasi Tntre statele membre.

Pentru cei care nu sunt obligéa plata TVA (particulari, administti etc.),
achiztiile lor erau, inainte de 1993, supuse controlldufrontiei. Dupi suprimarea
acestuia, agti consumatori potacumpere liber, irtara care le convine, cu rata in
vigoare n aceasttara si deci ¢ beneficieze de difer¢m de rate de TVA intréiri.
Unele oprekti au fost totyi impuse pentru cuniparea mijloacelor de transport noi,
pentru vanirile prin corespondah si pentru vanirile citre ne-obligé (asociaii,
medici etc.).

Pe de aft parte, Comisia a fixat praguri minime pentru mt€VA (directiva din
19 octombrie 1992): 15 % pentru rata norngll 5 % pentru rata redds Statele
membre sunt autorizatéi siplice doé rate ,super reduse” pentru o fisle produse

predefinite. Subliniem, Tn final,acanumite bunuri care nu apar in ac&dsta pot,
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totusi, si fie taxate cu o ratredus ce nu defiseste 12 %, iar dacau fost taxate cu rat

redus Tnainte de 1991 pot continuafée taxate cu acegiarata.

8.2. Studiu comparativ privind accizele ih Ui OCDE

Potrivit teorieisi practicii fiscale, accizele sunt taxe pe consuintgrmediar
sau final. Ele sunt evaluate in generaéhdu-se referire la greutatea, volumul sau
gradul produsului in dis¢ie, mai rar la valoarea lui. Sunt trei categoriipteduse care
sunt, n general, supuse accizelautarile alcoolice, tutunui produsele petroliere. Tn
1996, totalul acestor taxe aducea 234,1 miliardstatului francez, adic3 % din PIB
si 6,5 % din incarile fiscale totale. Cea mai mare parte a acesttadiri provenea din
Taxa Interioat pe produsele petroliere (148,5 miliarde FF)at&n din start & prin
raportare latarile din sudul Europeki prin opoziie cu cele din nord, drepturile de
acciz asupra buturilor alcoolice sunt mici in Fraa

Fiscalititile ngionale refleci astfel difererele importante de cultéy dar si
puternicele presiuni politice interioare.

Dupa o scédere marcdtde importate lor Tn cadrul incdsilor fiscale totale Tn anii
70 — ‘80, drepturile de accizpar 4 beneficieze, incepand cu anul 1990, de o revenire
in cadrultarilor OCDE (conform figurii 8.2.1.). Mai alegirile UE au recurs progresiv
la acest tip de impozitare incepand cu aced @ganderea accizelor in Tn&aite fiscale
totale fiind stabilizat pentrutarile OCDE din afara UE Tntre 19891996.

11%

10% i.%,’“‘a—— = A%
NN
\/\W

OECD

8% \\
T

At

OECD firi UE

T
1975 1960 1935 1990 1995

Fig. 8.2.1. Ponderea accizelor in incésle fiscale totale
[Sursa Date OCDEL998]
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Ponderea economdica drepturilor de acciza imas aceea in tirile ODCE:
propotia acestor taxe in PIBimane stabil in jurul cifrei de 3,3 % intre 1975 1996.
Dar in spatele acestei evpiumedii se ascund alegeri diferitgirile UE au crescut
ponderea econonii@ acestei forme de impozitare (raportul acciz#/tRece de la 3,5
% la 4 % din PIB intre 197§ 1996), in timp ceaarile OCDE din afara UE au optat
pentru o sédere a acestei ponderi (de la 3 % la 2,2 %, pextelsi raport in aceea

perioad — conform figurii 8.2.2.).

5%
TE
4% N——'-/_VA\/ =
OECD
2%
OECD fari UE -
2% T

T T
1975 ina0 1955 1990 1995

Fig. 8.2.2. Ponderea accizelor in PIB
[Sursa Date OCDE 1998]

Din punct de vedere interianal, fiscalitatea prin accize este eteraggronderea
medie (in anii 1990 — 1996) a acestor drepturinicedirile fiscale totalesi in PIB
pentrutarile OCDE fiind foarte diferif. Lasand la o parte cazul specific al Turciei,
unde aceste drepturi sunt deosebit di&zige, importata acestei fiscaliti variaz
enorm de la gard la alta: ea repreziatintre 5 %si mai mult de 15 % din Tncasle
fiscale totalesi intre 1,5 %si aproape 6 % din PIB-ul acestgri.

Diversitatea ponderilor economice ale acestor dregiste ridicat in interiorul
UE: Tn cele 15tari, accizele reprezentau in 1996 de la 5,3 % (Bglta 14,9 %
(Irlanda) din incaxile fiscale totalesi de la 2,4 % (Belgia) la 6,1 % (Grecia) din PIB.
Armonizarea acestor drepturi in Europa apare, ilagpredere, ca un exetid dificil,
cu atat mai mult cu cét structura acestor drejgisteasi ea foarte eterogén

Accizele constituie o forthde impozitare foarte veche; dacom considerazele
initial aveau ca obiectiv doat $urnizeze incasi administraiei, astizi ele sunt mai
mult asociate unor obiective deingtate publi@ (tutun, alcool). Ele permit, de
asemenea, orientarea structurii consumului in gamduselor care degagxternaliditi
negative (uleiuri minerale). Anumite sisteme figcau r@onalizat astfel, Tn mod

particular, utilizarea acestei forme de impozitareirlanda, practigase produse fac
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obiectul unei asemenea #aix bere, uleiuri minerale, spirtoasele, tutunuhurile si
cidrurile, vehiculele cu motor. Germania, Mareat&rie, Austria, Belgia sunt altgri
care practig un nundr limitat de taxe pe duturile alcoolice, uleiurile mineralg tutun.
OCDE nunara, dimpotriva, Tn jur de 40 asemenea taxe (in Danemarca), afetsifel
produse ca ceaiul, zaful, cafeaua, inghata, apele minerale, ciocolata, hargia
cartonul. Frata se situedz la acest capitol, pe o pgei intermedia (22 de rubrici
declarate la OCDE, cu accize pe carne, pe cesegigunte oleaginoase). in ce prige
cele trei campuri tradonale de aplicare a accizeloragburi alcoolice, produse
petroliere, produse din tutun), diversitatea gitlaa inca se manifest

Cu siguraxi, aceast eterogenitate a ratelor de adécie cea mai importaitin
domeniul Ruturilor alcoolice. Figura 8.2.5. indicimportana accizelor pentru
hectolitrul de vinuri acidulatgi neacidulate, in diferitgari ale ODCE la 1 ianuarie
1996. Difererele de impozitare sunt considerabifgrjle de nord (Suedia, Finlanda,
Danemarca, Irlandgi mai ales Marea Britanie) suprataxand consumudldeol, tarile
din sudul Europei (Fraa, Italia, Spania, Grecid mai ales Portugalia) practicand rate
deosebit de mici. Diferitele sisteme de impozitat®erii (drepturi specifice pe grad
Plato sau pe grad de alcool) nu permit o comjeagaafica direct a tuturor diferitelor
nivele de impozitare narile OCDE pentru acest produs, dar este evidénaici
disparititile sunt ind manifeste: aceste drepturi specifice merg de(fardna) la 15,3

(Finlanda), de la 1 (Luxemburg) la 41,1 (Danemarca)

Ehetia I I I
Spania M Vinuri acidulate

Luxemburg O Vinuri neacidulate

i i i
1] 100 200 300 400 500 il Ton ann 00 1000
UsSD

Fig. 8.2.5. Drepturi de acci pe hectolitrul de vin intirile OCDE
[Sursa OCDE 1998]
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Mai subliniem @& uneori sunt acordate regimuri speciale de accizetrp
produsele de origine locale cazul lui ouzo in Grecia, alérai drepturi specifice sunt
cu aproximativ 50 % mai importante decat pentrielee spirtoase (489,12 USD
pentru acest produs in loc de 981, 17 pentru deelspirtoase). Neutralitatea
impozitului la consum in termeni de origine a peaui Nnu mai este asigu#iasi
fiscalitatea garanteazi o protegie a industriilor locale.

Sistemele fiscale manale relew diferene puternice de niveluri ale accizelor la
uleiurile minerale, dar mai mici decét cele dejalaate, pentru duturile alcoolice mai
ales in Europa. Concret, este vorba mai mult deemta consumatoriiatre produse
mai puin poluante (benzihfiara plumb). Doar in Danemarga Luxemburg drepturile
sunt mai ptin puternice asupra carbutdor Diesel, dar fiscalitatea ar trebué s
evolueze sensibil Tn anii ugtori.

In cazul carburatior Diesel de folositi industriak si destinaie domestia, taxele
indirecte sunt in general cu mult mai mici. In aévgste primul din aceste bunuri,
problema vine din faptulaco acciz pe un consum intermediar, cont@aa/A, nu e
recuperabil de dcitre o intreprindere. Acedstformid de impozitare afecteazdeci
competitivitatea interni@nalki a industriilor ngionalesi guvernele prefér, in general,
si practice rate mai #zute pe acest tip de fologin In sfagit, incilzirea este un
serviciu de primi necesitatesi drepturile de acciz pe destinge domestigd sunt n
general mai sizute din motive sociale.

Ultimul bun de consumg supus accizelor in toatarile OCDE e reprezentat de
produsele din tuturtifari, tutun de rulattigari de foi). Preocufirile de ginatate publi@
au crescut foarte mult suma acestor drepturi intgrancepand cu 1991. Astfel, pik
unui pachet déigari aproape s-a dublat Intre acéagat si 1996, ceea ce 1l situeaia
nivelul mediu OCDE.

Evolutia importanei drepturilor de accizin diferiteletari pune un anumit nusn
de probleme. Aceste drepturi se descompun intrrte [specifid (de circa 31 FF la
01.01. 1996, in Fraa, pentru 100 dggari) si o parte ad valorem (54,95 din preTTC
— toate taxele incluse - la acgiedati in Frana). Diferite rate TVA se adad@poi pe
baza praului, accize incluse (18,6 % in Franla 01.01. 1996). Pe de alparte, nu
existi statistici disponibile asupra nivelurilor puelor in afara taxelor pentru aceste

bunuri.
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Pentru a compara pe plan inteional importaga acestor drepturi, am plecat de la
un pre de vanzare cu afnuntul de 18 FF (TTCgi am calculat prel in afara taxei, din
Frana, care & adué spre acest ptda consumginand cont de nivelurile drepturilar
ratelor TVA menionate anterior. Aplicand acaigret in afara taxesi in USD la toate
tarile, este posibil &fie evaluaid importana acestei sarcini fiscae sa fie comparat in
tarile OCDE. Aceast evaluare exclude diferggle de costuri de transport, de tarifare de
catre Tntreprinderile de sector in furcde caracteristicile diferitelor peesi diferitelor
sisteme de distrihie.

in afara cazului SUA, evidgiem, pe de o parte, nivelul ridicat al acestor taxe
indirecte Tn acesteiri, care conduce, de exemplu, la multiplicareatipué acestor
bunuri cu 3,84 in Fraasi 7,9 in Islanda. Pe de alparte, drepturile de acaizunt
relativ omogene de latara la alta, a fortiori in cadrul UE: de la 52,6 %toiteT TC n
Luxemburg la 63,9 % in cazul Marii Britanii, Ftarpracticand o taixmedie de 58,3 %.
Cum TVA se aplig preurilor cu accize incluse, diferggie de rat TVA explica deja in
mare parte difergale preurilor de consum.

S4 subliniem, in cele din uriin ca tigarile de foisi tabacul de rulat sunt in general
mai pyin taxate decatigarile. Cum consumatorii nu au o cerere mang fie aceste
douwa produse, in timp ce pnd relativ altigarilor creste, aceadtdifereriere fiscak este
suficienti pentru a faceasdescreascconsumul global al produselor din tutun.

Tabelele 8.2.1si 8.2.2. recapituledz nivelurile drepturilor de acciz pentru
produsele dinarile OCDEgsi caracterizeaznivelurile medii, in UE, ale acestor taye
importana dispersiunii lor.

in concluzie, UE a crescut ponderea econanaicdrepturilor la consumul unor
produse specifice, Tncepand cu 1990. Aceasini geografi@ privilegiazi taxarea
uleiurilor minerale prin raport cu altgri OCDE; taxarea consumului de produse din
tutun a crescut Tn ultimii ani, dar nivelul minint @tei ad valorem practicate pe
consumul deigari in UE este mai pin scizut decéat cel al altasri OCDE. Diferena
este totgi mica. In sfasit, UE taxeaz ,putin”, in ce private consumul de produse
alcoolice (conform tabelului 8.2.2.).

Pentru aceastultimi categorie de produse, mijloacele comparatei arafioarte
mare diversitate de fiscalitate Tn interiorul UEeZv nivelurile coeficietilor de
varigie). Problema armonizii drepturilor de acciz, in Europa, privge, Tnainte de

toate, fiscalitatea acestor produse, cu 0 deoseiare intreiarile din nordulsi sudul
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Europei. Mai mult, taxele la consumul de carbtirgentru vehiculele cu motagi

produse din tutun sunt mult mai omogene.

Tabelul nr. 8.2.2. Drepturi de acciz pe produse ntarile OCDE

o C_U @© - © N E ﬁ c
g2 E 83 |5 |8} ge g =2
28K |®|=|8PF 28 S =
German 171,| 1646,/697,|632,| 400,| 400,
_ 0 51,85 | 271,21%
ia 71| 22 | 22| 67| 26 | 26
) 180,[900,9(594,|505,| 350,| 350,
Austria| O 85,63 245,93%

18 0 60 | 41 | 45 | 45

_ 46,2/ 161,| 1994, 595,|508,| 367,/ 23,5
Belgia 6,60 278,66%

Danemal07, 161,| 4767, 660,| 553,572,/ 372,
rca 68| 93| 38 | 00| OO | OO | OO

) 689,2/492,/451,| 328,| 95,6
Spania| O 0 95,67 | 200,57%

299,00| 447,24%

Finland | 358,| 358,| 6325,|671,| 576,/ 376,/ 37,9
a 42142 | 11 | 09| 22| 34| 1

10,2{1694,| 717,/ 668,| 399, 90,5
Frana | 4,12 90,53 | 284,33%

37,91 | 322,72%

_ 981,1/528,|503,|351,| 351,
Grecia | O 0 174,92 251,04%

332,/ 665,| 3377,|463,| 423, 364,| 57,7
Irlanda 57,70 | 350,73%
63| 25| 17 |16 |5 | 31| O

809,6|720,|662,|484,| 145,

[talia 0 0 58,31 | 252,41%
5 17 | 36 | 31 | 29
Luxemb 1319,|373,/310,| 373,/ 21,5
0 0 0 172,65%
urg 10 | 74| 93| 74| 5
61,9 211,/ 1910,/ 737,| 654, 384, 59,1
Olanda 59,14 | 225,81%
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-9 C_U © - 6 N E ﬁ

|2 E 9|8 |5 8¢ Zeg| =

S8 B |"|=|oPE 8| F
Portuga 899,9|588,| 544, 387,| 387,
_ 0 0 Nd 308,17%
ia 5 94 | 94| 81| 81

Marea |219,/312,|3218,|564,|489,|489,| 33,4
Britanie| 44 | 50 75 | 69| 38| 38| 4
359,/ 359,| 6500,|637,| 565,/ 403, 35,5

33,44 | 355,87%

Suedia 223,00| 297,91%
291 29| 13 | 90| 53|24 | 1
Australi 2776,1277, 260,[260,| 260,
0 0 54,03 Nd
a 22 | 76 | 39| 39| 39
36,5| 36,5| 788,7|110,| 100,| 28,5( 28,5
Canada 0 Nd

1 1 4 00 (00| 1 1
28,2, 89,8| 713,2|48,6| 48,6/ 64,6
SUA 0 0 26,67%
7| 2 9 1 1 1

877,877,18796,| 583,| 544,

Islanda 0 0 0 690,53%
40| 40 | 45 | 32 | 54
| 56,6[ 56,6 559,| 559,342,/ 20,4
Japonia| Nd 20,45 | 146,47%
5|5 85|18 (29| 5
Norvegi|566,| 566,| 9094, 763,| 664,| 506,
nd nd 526,86%
a 10| 10| 94 | 09 | 00 | 50
_ 2593,|610,|548,|578,| 133,
Elvetia | O 0 2,36 163,55%

44 | 14 | 51| 87 | 18
[Sursa Date OCDE 1998]

Tabel nr. 8.2.2. Caracterizarea nivelurilor medii de drepturilor de acciza si

dispersiunea lor in interiorul UE

T %]

S| S b > O N B 1o} c
b 3|3 £ ¥|° k S8 P 3|2 2|3
- Sl o & ®l= F =2 @ TIT 5|5

s © P c o @ £ T |

. 92,3|172,8/2468 602,/ 536,/ 402,| 164,1
Media UE 90,98 | 2849

o
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Mdia OCDE din 223,1232,3|4127/421,| 389,| 254,

73,76 12,81 | 3119
afara UE 56 | 5 |,18] 82| 41| 45

— 689,373,310,/ 328,
Minim UE 0| o 21,55 0 |173%
29 | 74| 93 | 02

_ 359,|665,2(6500 737,| 668,/ 572,| 400,2
Maxim UE 299,00[447%
29| 5 |[,13{ 00| 22| 00| 6

Diferenta Max-Min | 359,|665,2/5810 363,| 357,/ 243,| 378,7
UE 29| 5 [,84(26]29|98| 1

299,00|275%

142,1190,6/1963 105,/ 98,1|64,6| 156,1|85,05320,681

Difrenta tip UE
9238 291 | ,59(055/391|733| 632 | 84 | 452

Coeficient de
o 1,44 1,10| 0,800,17/0,18/0,16{ 0,95| 0,93 | 0,24
varigie UE

[Sursa Date OCDE 1998]

Trebuie & mai aatam ci diversitatea drepturilor de acgizste, de asemenea,
ridicatd Tn ce privete carburatii de uz industriaki destinaie domestia. Problema de-
protegiei efective suportétde industrile europene din cauza uneiitaxidicate si
non-recuperabile a unora din consumurile lor inttiare nu a fost luafin calcul de
toate guvernele acestaedri (Germania, Austria, Danemarca, GregiaPortugalia).
Opus, anumite guverne ale OCDE, din afara UE (Sldlanda) au feles aceast
problent, de-taxand total acest uz industrial. n gfaguverne europene (Danemarca,
Grecia, Suedia) suprataxéazonsumul lor de destifia domestig fara a se preocupa

de impactul social negativ al acestui tip dasori.

9. Principii de impozitare a veniturilor transfront aliere in
UE

in mod tradjional, In spdul UE, exist dowa mari principii de impozitare
interngionald a profitului: principiul sursei (sau al teritori@kii) si principiul rezidenei
(sau profitul mondial). Primul presupuni @tara impozitea toate veniturile generate
pe teritoriul 4u, fie ele realizate de rezidgsau de non-rezidgin Pentru al doileaara

trebuie 4 impoziteze toate veniturile realizate de rezidevationali, fie ele realizate pe

54



teritoriul ngional sau in siinitate. Aplicarea strigt a unuia sau altuia din aceste
principii evita problemele dublei impuneri dar genereaoua tipuri de ineficaciiti
economice atunci cand sistemelgioale difed: absega neutralittii la exportul de
capitaluri (NEC)si a neutralittii la importul de capitaluri (NIC). Respectarea NEC
inseami ca o intreprindere, alacui sediu social este itara sa de origine, nu are
posibilitatea de a implanta o filiaintr-o alt tara influeniati de impozit. Altfel spus,
investitorul trebuie & faci fatd acelea rate efective de impozitare, oricare ar fi
localizarea invediiei. In aceste congli, 0 societate francéztrebuie supusregimului
fiscal francez, oricare ar fara in care ea investe. Totyi intreprinderile instalate n
Franta si controlate de o societate afiain stéiinatate nu sunt impozitate in aceea
maniek casi intreprinderile francezei deci NIC nu mai este respectat. Contrar, NIC
este respectat dase aplia principiul teritorialiitii. Intreprinderile care investesc in
Frarta supori atunci acees rati de impozitare oricare ar fara de origine. In acest
caz, NEC este defavorizat.

Sistemele n vigoare in statele UE (conform RaportComisiei de Finage a
Senatului Fragei din 1999) reprezidtun amestec intre principiul sursgi cel al
rezidenei. Cu excepa Franei, care aplig principiul sursei, cea mai mare parte a
tarilor aplica principiul reziderei, dar §i rezena totoda# dreptul de a impozita
intreprinderile non-rezidente. Mai precis, pentocistatea transgianak prelevarea
poate opera la patru niveluri. Mai intai, beneliciisunt impozitate sub forma
impozitului pe socieiti la nivelul filialei dintara unde sunt ele realizate. Apoi, ele fac
obiectul unei preleiri de la surs (eventual recuperah)l din tara de origine cand sunt
distribuite societtii — mari. In fine, aceste beneficii pot fi impozitate piinpozitul pe
societiti Tn tara de rezidga a societtii — mani si in cele din urm, ca impozit pe venit
la nivelul agionarului final. De o maniér general, beneficile sunt intotdeauna
impozitate la IS inara in care sunt realizate, indiferent Zlaocietitile sunt rezidente
sau nu. Pe de alparte, aplicarea uneitieeri la surd asupra repatrierii veniturilor nu
este sistematic Ea depinde de natura venitului repatriat (divitkesnarsari de dobanzi
etc.)si de statutul juridic al Tntreprinderii.

Sub anumite congi, directiva mam — filiala din 23 iulie 1990, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1992, prevede suprimareaaraiicrgineri la surg asupra
dividendelor pe care o filialle distribuie sociétii — mama in alt stat membru. Totiy
daca aceste congi nu sunt respectatetarile aplici o rginere la surs asupra

dividendelor a &ror rat este in general fixatprintr-o converie bilaterad, sau, in
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lipsa, prin aplicarea dreptului intern. Directiva marmfiliala nu se aplig, dimpotriva,
transferurilor de dobénzi intre socig@e aceluigi grup. Tarile Uniunii Europene
impozitea dobanzile primite de la filialgi acordi un credit de impozit atunci cand
aceste dobanzi au suferit deja o prelevare laisinscea mai mare parte a cazurilor,
aceste prelawi sunt nule. Totgi, Belgia, Italiasi Portugalia prele¥ aproape sistematic
o regtinere la surd asupra #rsamintelor de dobanzi. Existo rginere la sursin Frana
pentru destingi ca Luxemburg, Belgiasi chiar Portugalia. In sféit, anumite tari,
precum Portugalia, nu au incheiat cortiigiscale bilaterale cu toatgrile membre. In
acest caz, dreptul intern se aplcorice rginere la surs este astfel definitiv

Directiva mam — filiala are, In plus, ca obiectiv, evitarea dublei impurer
beneficiilor realizate de o filidlcare este rezidenintr-un alt stat. Douimetode sunt
utilizate detara de rezidga pentru a sura dubla impunere a beneficiilor de origine
straind: scutireasi imputarea. Aceasta din uindac in practid ia forme foarte
diverse, in principiu ea corespunde unui creditnaigozit acordat cu titlu de beneficii
impozitate Intara surs. Cea mai mare parte tarilor utilizeaz sistemul exondrii,
creditul de impozit fiind utilizat de Irlandai Marea Britanie. Regimul fiscal al
dividendelor primite de la o filialsi a cirei activitate este situatin aceeg tara ca
societatea — mairpoate § difere de regimul aplicat filialelor gine, astfel: Germania,
Spania, Finlandai Italia aplici un sistem de imputare filialei ce le este rezident

Belgiasi Portugalia aplig exonerarea la 95 %, iar celelatie practica exonerarea.

m Studiu de caz asupra mecanismului impunerii profitwilor realizate ,in afar a”

Sistemul creditului de impozit codspentru un stat care tax@antreprinderile
dupi principiul reziderei (beneficiu mondial), in acordaredtre o societate rezident
a unui credit de impozit corespunzand impoziteltitife asupra profiturilor sale

realizate in stiinatate.

Astfel, daé vom avea in vedere o societate fragicalzcirei profit realizat in
strainatate este 100 euro, iar rata impozitului pe profiocietitiior este de 35 % in
Frana si de 15 % intara stilind, aceasi societate va pti 15 euro impozit ntara
straina si 20 euro (35 — 15 euro) Trezoreriei franceze. daste condii, impozitul pe
societiti pe care ea 1l datoreafrarei (35 euro) este redus cu 20 %tmgrareditului de

impozit de 15 euro.
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Totwsi, se poate Intdmpla ca profitul filialek syu fie impozitat intara de
rezidena a socieitii — mami decéat atunci cand ele este repatriat dteecsocietatea —

manns.

Dac ne vom referi tot la o societate frangezu o filiakh Tn sthinatate care
realizeaz un beneficiu de 500 euro, iar daata impozitului pe profitul socigilor
este de 10 %, aceadiliala plateste 50 euro impozit. Presupunandl aceast filiala
varsi 100 euro ca dividendditre societatea — mainprin urmare ea poate utiliza restul
(350 euro) pentru &-dezvolta activitile. In acest caz, societatea — niawa phti
impozite Trezoreriei franceze pe cei 100 euro dinde §i va beneficia deci de un
credit de impozit corespunzand impozituluiititl de filiala in tara stdina, pentru cei
100 euro). Societatea — mamu va péti nici un impozit pe cei 350 euramasi, atat
timp cét ei nu sunt repattian Frana.

in cele din urra, in cea mai mare partegilor, creditul de impozit nu poate fi
utilizat de societatea — manpentru a reduce Tacatura fiscah de care este datoare,
pentru profiturile realizate Trara de rezidga. Altfel spus, creditul de impozit
corespunitor impozitelor pitite Tn stainatate de o filisd nu poate dejsi totalul
impozitului corespun#or a ceea ce se prefein tara de rezidga.

Asadar, o societate — mamezident in Frana, al érei beneficiu realizat este
de 200 euro, va putea pretinde un credit de impagad cu 70 euro, cel mult (35 % X
200 euro).

Total diferit de sistemul creditului de impozit,st@mul scutirii presupuneac
intreprinderea supditrata de impunere (impozitare)taii ,sursa”. Acest sistem este

mai avantajos decat sistemul creditului de impataté rata de impunere itara de

rezidena este mai ridicat Dad rata este inferioér cele dod sisteme sunt echivalente.

10. Dubla impunere

Dubla (sau multipla) impunere intetiemak se produce atunci cand autaile

fiscale a dod sau mai multe state incas@aoncomitent impozite avand acgebaz
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sau aceesinciderta, in asemenea mod Tncéat o persosupord o obligaie fiscakh mai
grea decéat dacar fi fost supus unei singure autoditi fiscale.

Dubla impunere internmnaki poate imbica dou forme'":
a) dubla impunere economngie adic impunerea in cadrul unui stat a acejuieenit sau
a aceleg averi ia mai multe impozite;
b) dubla impunere juridic- adica impunerea acelgamaterii impozabile, de dauori
n state diferite.

Caracteristica dublei impuneri consh aceeaapare numai in cazul impozitelor
directe (impozitul pe venst impozitul pe avere), nsi a celor indirecte.

Aparitia dublei impuneri interrtionale este posikildatoriti folosirii unor criterii
de impuneresi anume:

A. Criteriul reziderei (domiciliului fiscal);

B. Criteriul cefiteniei;

C. Criteriul teritorialititii.

A. Criteriul reziden tei (domiciliului fiscal)

Problema domiciliului fiscal al unei persoane fizicare este rezidéna celor dod
state intre care s-a incheiat conieerde evitare a dublei impuneri este rezalat
practica interngonak astfel:

Persoana fizit este considerata fiind reziderit in statul in care ea are o loddin
permaneri, indiferent dag aceasta imbradorma unei case sau a unui apartament, aflat in
proprietate persorialsau inchiriat. Congla ceruli este s ca aceastlocuina si fie
utilizata Tn cea mai mare parte a anului, déichs aili caracter vremelnic. Dagersoana
dispune de céte o loctiincu caracter permanent in fiecare din celeidtate semnatare ale
converniei, atunci ea este considérat fiind reziderit a statului cu care are kgrile
personalai economice cele mai stranse.

In cazul unei persoane juridice, aceasta se causidefind rezident a statului n
care se all situat sediul conducerii sale efective. Prin sggitmanent, in sensul conyen
se nelege o bazfixa de afaceri prin intermediubieia o ntreprindere exergittotal sau

patial activitatea sa.

p, Drosu$agunaDrept financiar si fiscal, Ed. Eminescu, Bucugt, 2000, pp. 647-649.

58



Notiunea de sediu stabil cuprinde un sediu al condiucesucursal, un birou, o
uzim, un atelier etc.
O intreprindere nu se considera avand sediul stabil intr-un stat in care aaeast

dispune de un curier, un comisionar general san@dt agent.

B. Criteriul cetateniei (competerta ratione personae)

Impozitelesi taxele din Roméania se apliceatenilor romani pentru veniturilgi
bunurile olinute atat inara catsi in stainatate. Pentru veniturilgi bunurile obinute n
stiinatate, perceperea impozitelgira taxelor prefzute de legiskia fiscak romari este
justificata numai dag pentru aceleavenituri sau bunuri nu s-auipit impozite sau taxe in
statul pe teritoriul #&ruia au fost obnute sau dobandite, ori numai pentru difgaen
eventual dintre impozitelesi taxele phtite in stainatate si cele datorate pe teritoriul
statului roman, evident da@cestea din udinar fi mai mari. In priviga unor asemenea
venituri, legislgia roméani prevede:

- scutirea de impozit a drepturilofiriesti de autor primite din stinatate de atre cefitenii
romani aflai in tar:
- scutirea de taxe vamale a unora dintre bunuoib&ddite in stinatate de cétenii romani

la intoarcerea itar etc.

C. Criteriul teritorialit #tii (competerta ratione loci)

Impozitelesi taxele se aplic veniturilor ohinute si bunurilor dobandite pe teritoriul
statului roman, indiferent dadeneficiarul sau dobanditorul esteigedn roman sau tn.
Ca o excete de la aceastreguh sunt stabilite scutiri pentru anumite veniturilizsge de
cetitenii romani sau de unii égéni staini (de ex.: sunt exceptate de la impunere salariil
corespondeitor de pre4 stiini primite pe teritoriul Romaniei in aceashlitate, dar numai

cu condiia reciprociditii’

10.1. Necesitatea ewitii dublei impuneri pentru dezvoltarea

relatiilor economice internaionale
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Dubla impunere afecteagficierta exportuluisi competitivitatea exteena mirfurilor,
deoarece sarcina fisgatste mai mare decat daeenitul sau averea ar fi supuse numai
legislaiei fiscale dintr-un singur stat. in aceste cgiddubla impunere devine un
obstacol in calea dezvaiii comenului exteriorsi a coopeirii economicesi tehnico-
stiintifice, da&@ nu se creedzinstrumente juridice prin care statele interesatse oblige
reciproc la msuri corespuritoare pentru dturarea sau mjorarea efecteloradinitoare ale
acestui fenomen.

Eliminarea dublei impuneri intertianale reprezirit 0 necesitate pentru a asigura
dezvoltarea nestanjeaia relailor economice interngonale. Este necesaclarificarea
si garantarea sityi fiscale a contribuabililor (persoane fizige juridice) care sunt
principalii ,actori" ai activititi economice, financiare etc.

Limitarea si combaterea fenomenului de dauldmpunere interngonak au devenit
probleme importantg pentru Roméania, mai ales dup989.

in acest scop sunt utilizate atat instrumente jcgidnterne (unilaterale) caf
instrumente juridice externe (intetimmale), constand in conwv@npentru evitarea
dublei impuneri cuprinzand prevederi de nafiscak (tabel nr. 10.1.1.).

Tabelul nr. 10.1.1. Convefiile pentru evitarea dublei impuneri incheiate de
Romania cu alte state (paa la 20.05.2001)

N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |[(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Convernti
ei
1. |Africa de Sud | 59/13.07.199/1994|29.10.1991.01.19
994 5 96
2. | Albania 86/18.10/1 302/1994£20.10.199 1.01.1
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N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Conventi
ei
994 5 96
3. |Algeria 25/12.04.169/1995 | 11.07.19091.01.19
995 6 97
4. |Anglia 26/03.02.1 13/1976 | 22.11.19[71.04.19
976 6 76
5. |Armenia 121/9.07)1156/1997| 24.08.1991.01.19
997 7 98
6. | Austria 254/10.07.64/1978 | 10.01.19[71.01.19
1978 9 78
7. | Australia 85/20.03{2150/2001| 11.04.20Q 1.01.20
001 1 02
8. | Bangladesh 221/04.0937/1987 | 21.08.1981.01.19
1987 8 89
9. |Belarus 102/26.05200/1998| 15.07.1991.01.19
1998 8 99
10|Belgia 126/16.10.262/1996| 17.10.1991.01.19
1996 8 99
11|Bulgaria 5/10.01.19 7/1995 | 12.09.19p1.01.19
95 5 96
12|Canada 418/05.1297/1979 | 29.12.1981.01.19
1979 0 78
13|Cehia 37/23.06/1157/1994/ 10.08.1991.01.19
994 4 95
14| China 5/24.01.19 10/199p 05.03.199 1.0]

1.19
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N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Conventi
ei
92 2 93
15|Cipru 261/09.07. 66/1982 | 08.11.1981.01.19
1982 2 83
16|Coreea de Nord| 104/19.0&01/2000| 25.08.2001.01.20
2000 0 01
17|Coreea de Sud | 18/08.04.96/1994 | 06.10.1901.01.19
994 4 95
18|Crogia 127/16.10.271/1996| 28.11.1991.01.19
1996 6 97
19|Danemarca 389/27.10118/1977|28.12.1971.01.19
1977 7 77
20|Ecuador 111/9.11{1294/1992| 22.01.1991.01.19
992 6 97
21|Egipt 316/14.1Q. 84/1980 | 05.01.19R1.01.19
1980 1 82
22|Elvetia 60/13.07.1200/1994| 27.12.1991.01.19
994 4 94
23|Emiratele Arab(74/03.11.1262/1993|23.01.1991.01.19
Unite 993 6 97
24|Federgia Rust |38/16.06.1158/1994({11.08.1991.01.19
994 5 96
25|Filipine 23/04.04.1 64/1995| 27.11.1901.01.19
995 7 98
26| Finlanda 201/24.1p. 642/19964.02.200 1.01.2
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N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Conventi
ei
1999 0 01
27|Frana 240/23.12.171/1974(27.09.1971.01.19
1974 5 75
28|Georgia 45/26.03/1132/1999| 15.05.1991.01.20
999 9 00
29|Grecia 25/12.03/146/1992 | 07.04.1901.01.19
992 5 96
30|India 221/04.09. 37/1987 | 14.11.19R1.01.19
1987 7 88
31|Indonezia 50/2.03.19104/1998| 13.01.1991.01.20
98 8 00
32|lordania 215/26.06.51/1984 | 02.08.1981.01.19
1984 4 85
33|Irlanda 208/28.11.626/2000 29.12.20Q 1.01.20
2000 0 01
34|lsrael 39/14.02./186/1998 | 21.06.1901.01.19
998 8 99
35|ltalia 82/15.04.1 34- |06.02.1971.01.19
977 35/1977 9 79
36|Japonia 213/05.0[7.69/1976 | 09.04.19J71.01.19
1976 8 78
37|Kazahstan 11/6.03.2009/2000| 21.04.2001.01.20
00 0 01
38| Kuwait 5/08.03.1p 57/1998 05.10.199 1.01
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N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Conventi
ei
93 4 92
39|Liban 10/21.03.1 62/1996 | 06.04.19091.01.19
996 7 98
40 |Luxemburg 85/18.10{1299/1994) 08.12.1991.01.19
994 5 96
41 |Malayezia 482/26.12106/1983|07.04.1981.01.19
1983 4 85
42 |Malta 61/3.07.19144/1996( 16.08.1991.01.19
96 6 97
43|Maroc 404/01.11.99/1982 | 30.08.1981.01.19
1982 7 87
44 Moldova 60/17.06.11127/1995| 10.04.1991.01.19
995 6 97
45 Namibia 61/15.04.1188/1999 05.08.1991.01.20
999 9 00
46 [Nigeria 10/08.03.[L 58/1993 | 18.04.1901.01.19
993 3 94
47 Norvegia 67/25.03/119/1981 | 27.09.1981.01.19
981 1 82
48|Olanda 85/25.05{1251/1999| 29.07.1991.01.20
999 9 00
49 Pakistan 418/05.1p.97/1979 | 20.03.1981.01.19
1979 0 80-
31.12.2
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N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Conventi
ei
001
49 [Pakistan 212/28.11632/2000| 13.01.20Q 1.01.20
2000 1 02
50|Polonia 6/10.01.19 7/1995 | 15.09.19p1.01.19
95 5 96
51|Portugalia 63/15.04]1194/1999| 14.07.1991.01.20
999 9 00
52|R.F. Germania | 625/21.11197/1973/01.11.1971.01.19
1973 5 73
53|R.F. lugoslavia | 122/09.07155/1997/01.01.1991.01.19
1997 8 98
54|R.S.F. 331/14.10 61/1986| 21.10.1981.01.19
lugoslavia*) 1986 8 89
55|Siria 40/11.02.1 9/1988 | 07.11.19p1.01.19
986 1 92
56|Slovacia 96/10.11{1315/1994) 29.12.1991.01.19
994 5 96
57|Spania 418/05.12.97/1979 | 26.06.1981.01.19
1979 0 80
58|Sri Lanka 149/22.05.27/1985 | 28.02.1981.01.19
1985 6 86
59|SUA 238/23.12.168/1974| 26.02.1911.01.19
1974 6 74
60| Suedia 432/31.10. 104/19788.12.197 1.01.1
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N | Statul cucare | Nr.si |Buletinul Data Data
r. | este incheiai data |(M.O.)in|intrariiin| dela
cr convertia Decretulu| care este| vigoare |care se
t. i (Leqii) |publicata aplica
de Convernti
ratificare a
a
Conventi
ei
1978 8 78
61|Thailanda 3/03.02.1918/1997 | 03.04.1901.01.19
97 7 98
62| Tunisia 326/23.12.60/1987 | 19.01.19R1.01.19
1987 9 90
63| Turcia 331/14.10. 61.1986 | 15.09.1981.01.19
1986 8 89
64|Ucraina 128/16.10272/1996/17.11.1991.01.19
1996 7 98-
15.01.1
998
65|Ungaria 91/28.10/1306/1994| 14.12.1991.01.19
994 5 96
66|Uzbekistan 26/12.03[146/1997 | 17.10.1901.01.19
997 7 98
67|Vietnam 6/13.03.1956/1996 | 24.04.1901.01.19
96 6 97
68|Zambia 215/26.06.51/1984 | 29.10.1901.01.19
1984 2 93

*) Se apli@ Tn cazul Macedoniei, Slovenigipentru Bosnia Heegovina

[Sursa Buletin economic legislativ, nr. 2/2002, editatTtibuna Economiai, pp. 53 —

60]
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10.2. Metode privind evitarea dublei impuneri

Pentru evitarea propriu - Zis dublei impuneri intermi@nale se folosesc, in practica
fiscaki internaionak doui metode:

1. Metoda scutirii (exonedrii) - conform dareia statul de reziden al
beneficiarului unui anumit venit nu impozitéazeniturile care, potrivit prevederilor
convetiilor fiscale, sunt impuse in calt stat (statul de sutsau cel in care se athverea
impozabik, un sediu permanent sau odaxza).

Aceasi metodi poate fi aplicadt sub dog forme:

a) scutirea (exonerarea) tatalla care statul de rezidgnal beneficiarului venitului, la
determinarea venitului impozabil al unui rezidehsa, nu va lua in considerare venitul
impozabil al acestuia n statul de @wgisnici venitul aferent unui sediu permanent oriiune
baze fixe din calalt stat contractant; astfel, se va lua Tn calouai restul venitului
impozabil.

b) scutirea (exonerarea) progrésivcare impune ca venitul impozabil Tn delk stat
(statul de suessau cel n care se @fiediul permanent ori bazad)ai nu se impusnin statul
de rezideta al beneficiarului acelui venit; in schimb, aceast arma stat §i rezena dreptul
de a lua Tn considerare acest venit atunci canefrdefi impozitul aferent restului de
venit; in acelgi mod se procedeazi in cazul impozirii averii.

2. Metoda creditarii (imputrii) - conform cireia statul de rezidghcalculeaz impozitul
datorat de un rezident @lspe baza volumului total al veniturilor acestuiieat impozabil.

Aceasta presupuné @n venitul impozabil, statul de rezidérva include atat venitul
impozabil in statul de sur€atsi venitul impozabil in statul in care seaadkediul permanent
sau baza fix El nu va lua in calcul, evident, veniturile (aaar care nu sunt impozabile
decét in calalt stat contractant.

Creditarea cungte si ea dod forme:

a) creditarea total- la care statul de rezidgndeduce din impozitul aferent
totalului veniturilor (averii) impozabile ale coiituabilului suma totdl a impozitului
platit de acesta n cgalt stat contractant;

b) creditarea ordinar la care statul de rezidgrdeduce, cu titlu de impozitgtik in
cehlalt stat contractant, o saneare poateasfie egal sau mai mig decét cea efectiv giita

statului de suts
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4.3. Dezechilibrul bugetar la nivelul statelor merbre si
mecanismul compensgei bugetare
5. Dimensiuneasi structura bugetului general al UE aferent
exercitiului financiar 2004

5.1. Schimbare de formui bugetara - de la ,UE-15" la ,UE-
25"

BUGETUL COMUNITAR

Bugetul general al Uniunii Europene este actul ganevedesi autorizea,
pentru fiecare an bugetar, valoarea venitugiarheltuielilor apreciate a fi necesare de

Comunitatea Europeani de Comunitatea Europesain Energiei Atomice.

1. Principii aplicate in stabilirea si executarea bugetului

comunitar

Stabilirea si executarea bugetului trebuiei gespecte principiile uritii,
exactititii  bugetare, anualitii, echilibrului, uni&ti de cont, universalitii,
specializrii, bunei gestiuni financiargl transparetei. Relativ la acestea facem o serie
de preci#riin continuar&

» Principiul unitgii si principiul exactitifii bugetare presupun & toate
veniturile si cheltuielile Comuniitii si cele ale Uniunii Europene, cand acestea sunt in
sarcina bugetului, trebuie reungiénscrise intr-un singur act.

» Principiul anualitisii inseama ca bugetul este votat pentru fiecare an bugetar
in partesi alocgiile bugetare pentru un an, fie ele angajamentepd#y trebuie n
principiu utilizate pe parcursul acelgi@an.

» Potrivit principiului echilibrului, veniturile prewzute pentru anul bugetar
trebuie 4 fie egale cu pitile alocate pentru acealaan. Recurgerea la imprumuturi
pentru acoperirea unui eventual deficit bugetar este compatibdl cu sistemul
resurselor proprigi nu este deci autorizat

» Conformprincipiului unitgii de cont bugetul este se stabile si se execut

Tn euro, iar conturile vor fi atate in euro.

2 Tradussi adaptat dupwww.eca.eu.int
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» Principiul universalityii Tnseami ca totalul veniturilor acopér totalul
alocgiilor de plati, cu excepa unui nunir limitat de venituri ce este desemnat pentru
plata unor cheltuieli specifice. Toate venituti€heltuielile trebuie preizute in buget,
fara a se efectua ajust intre ele.

» Principiul specializrii bugetare inseama ca fiecare fond alocat trebuie s
aiba o destinge determinat si trebuie afectat unui scop specific pentru a seevice
confuzie ntre alairi.

» Principiul bunei gestiuni financiarse defingte prin raportare la principiile
economiei, eficietei si eficacittii.

» Bugetul este stabilit cu respectangancipiului transparepei asigurand o
bura informare asupra execuii bugetuluisi asupra conturilor exengului financiar.

O abordare detaliata principiilor dreptului comunitar presupune adaecurs

lasi la 0 serie de elemente &ite in Regulamentul financiar al Consiliutdi.

Principiile unit atii si exactititii bugetare

Asa cum am mefonat mai sus, bugetul este un instrument caretrpdiecare
exerctiu financiar, prevedsi autorizeai toate veniturilesi cheltuielile considerate
necesare pentru Comunitatea Eurogegarpentru Comunitatea Europeaa Energiei
Atomice.

Veniturile si cheltuielile Comunitilor cuprind:

(a) veniturile si  cheltuielile Comunitii Europene, inclusiv cheltuielile
administrative care decurg pentru ingfitdin dispoziiile din Tratatul privind
Uniunea Europeadnreferitoare la politica extelinsi de securitate comérsi la
cooperarea paleneasg si judiciara Tn materie penal céatsi cheltuielile de
fungionare generate de punerea in aplicare a digipmzirespective, atunci
cand acestea sunt efectuate de la buget;

(b) cheltuielilesi veniturile Comuniitii Europene a Energiei Atomice.

Totoda#t bugetul Tnregistredzgarania opergiunilor de imprumutsi de credit
efectuate de Comuuit, precumsi platile efectuate Fondului de Garantare pentru
agiunile externe.

Respectarea acestor principii presupufiene se colecte@zvenituri si nu se

efectueai cheltuieli decéat daicsunt inregistrate intr-o linie din buget, apoisaupoate

13 Este vorba despre Regulamentul Consiliului (CEafim) nr. 1605/2002 privind bugetul general al
Comunittilor Europene.
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angaja sau ordongmnici o cheltuia in plus fai de creditele autorizate, iar nici o
alocgie nu poate fi inregistrain buget da& nu corespunde unei cheltuieli considerate
necesat. Dobéanzile generate de fondurile care sunt prgggga Comunitilor

Europene se inregistresain buget ca venituri diverse.

Principiul anualit atii

Creditele inregistrate Tn buget se autorizgaentru un exergdu financiar care
incepe la 1 ianuarig se incheie la 31 decembrie. Bugetul tma credite diferegiate,
formate din credite de angajamegtcredite pentru plat si credite nediferegiate.
Creditele de angajameiicope# costurile totale ale angajamentelor juridice ageria
cursul exergiului financiar curent, iarcreditele pentru plat acope# plati efectuate
pentru onorarea angajamentelor juridice asumataiiisul exergiului financiar curent
si/sau al exergiilor financiare anterioare.

Veniturile unui exergiu financiar se Tinregistreazin contabilitate pentru
exerciiul financiar pe baza sumelor incasate in curserapului financiar. Totyi,
resursele proprii ale lunii ianuarie a uiterului exerciiu financiar pot fi pitite in
avans, conform Regulamentului Consiliului de punireaplicare a Deciziei privind
sistemul resurselor proprii ale Comugior.

inregistrile referitoare la resursele proprii provenite daxa pe valoarea
adiugat, resursele suplimentare bazate pe produstibma brut (PNB)si alte
contribyii financiare pot fi adaptate in conformitate cguamentul megionat.

Creditele autorizate pentru un anumit exguciinanciar pot fi utilizate numai
pentru acoperirea cheltuielilor angajafeplatite Tn exerdiul financiar in cauz si
pentru acoperirea sumelor datorate pentru angafemdim exerdiile financiare
anterioare. Angajamentele se inregistieaz contabilitate pe baza angajamentelor
juridice asumate pénla 31 decembrie, sub rezerva angajamentelor glokiah
acordurilor de finatare care se Inregistréiain contabilitate pe baza angajamentelor
bugetare asumate péala 31 decembrie.

Plitile se Tnregistredizin contabilitatea unui exetai financiar pe baza fjlor
efectuate de contabilyef pari cel tarziu la data de 31 decembrie a exetai n
cauz. Creditele care nu au fost utilizate pda sfasitul exerctiului financiar pentru
care au fost inregistrate se anuledatusi, ele pot fi reportate, numai pentru exetdi
financiar urnator, printr-o decizie adoptade instityia in cauz para cel tarziu la 15

februarie.
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Pentru creditele de angajament ale creditelor elif@te si pentru creditele
nedifereiate in@ neangajate la inchiderea exgtdui financiar se pot reporta:

(a) sumele corespuatoare creditelor de angajament pentru care au fost
finalizate paa la 31 decembrie cea mai mare parte a etapeloticaye
din procedura de angajare. Sumele in &gt fi apoi angajate péna data
de 31 martie a exetailui urmator;

(b) sumele care sunt necesare in cazul in care attarikegislatii a adoptat
un act de baizin ultimul trimestru al exergiului financiar, iar Comisia nu a
putut angaja pé@nla 31decembrie creditele ptute in acest scop in buget.

Pentru creditele de pkaa creditelor diferegiate se pot reporta sumele necesare
pentru acoperirea angajamentelor existente sagajanentelor legate de creditele de
angajament reportate, dacreditele preizute pentru liniile relevante din bugetul
pentru exergiul financiar urnitor nu acoper nevoile. Institgia in cauz utilizeaz mai
intai creditele autorizate pentru exdrdi financiar Tn curssi nu utilizeaz creditele
reportate Tnainte de epuizarea primelor credite.

Creditele nedifererate care corespund unor obljgacontractate in mod
corespunitor la inchiderea exenailui financiar se reportedzautomat numai pentru
exerctiul financiar urnitor.

Institutia Tn cauz informeaz Parlamentul Europeagi Consiliul (,autoritatea
bugeta#i”) pani cel tarziu la 15 martie cu privire la decizia deportare ludit si
precizeai, pentru fiecare linie bugetarmodul in care criteriile arate mai sus au fost
aplicate pentru fiecare reportare.

Creditele plasate Tn rezérvwprecumsi creditele pentru cheltuieli cu personalul
nu se pot reporta.

Creditele Tnregistrate in buget pot fi angajatefact de la 1 ianuarie, de inglat
ce bugetul a fost adoptat in forma final

In cazul In care bugetul nu a fost adoptat in fosaafinafi la deschiderea
exerctiului financiar, art. 273 primul paragraf din Trata CE si art. 178 primul
paragraf din Tratatul Euratom se apliengaijirii si platii cheltuielilor care au putut fi
fnregistrate Tntr-o anuniitinie din buget tn cadrul execuii ultimului buget adoptat n
mod corespurior.

In acest context, Tn l&tura cu principiul anualitii este important de teut i

(1) Se pot asuma angajamente pe capitolés panmaximum un sfert din

creditele totale autorizate in capitolul respeptwtru exergiul financiar anterior, plus
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o doisprezecime pentru fiecare duscurs. Phtile se pot efectua lunar pe capitole pan
la maximum o doisprezecime din creditele autoriZimiecapitolul respectiv pentru
exerctiul financiar anterior. Nu se poate dgplimita creditelor pregizute in proiectul
de buget aflat in prégre.

(2) In cazul in care continuitateatiaoii Comunititilor si nevoile de gestionare
necesii acest lucru:

(a) Consiliul, hotrand cu majoritate calificatla cererea Comisiegi dupa
consultarea Parlamentului European, poate autsiimaltan doé sau mai
multe doisprezecimi provizorii atat pentru angajatee catsi pentru péti,
in plus fai de cele puse in mod automat la dispeziin temeiul
Regulamentului;

(b) pentru alte cheltuieli decéat cele care rexzit mod necesar din Tratate sau
din acte adoptate in temeiul acestora, se @plit 273 al treilea paragraf
din Tratatul CEsi art.178 al treilea paragraf din Tratatul Euratom.
Doisprezecimile suplimentare se autorizeiategralsi nu sunt divizibile.

(3) Daa@, pentru un anumit capitol, autorizarea a adosau mai multe
doisprezecimi provizorii acordate Tn cotiitk si conform procedurilor @tate anterior
nu este suficieit pentru acoperirea cheltuielilor necesare in vedexetirii unei
discontinuititi Tn activitatea Comunritilor in domeniul acoperit de capitolul in céauz
se poate autoriza in mod exdepal defasirea sumelor creditelor Tnscrise in capitolul
corespunitor din bugetul exergului precedent.

Totwsi, suma global a creditelor disponibile Tn bugetul exeialui financiar
precedent nu poate fi dégta in nici un caz

Principiul echilibrului

Veniturile si creditele pentru platdin buget trebuieasse afle in echilibru,
Comunitatea Europeansi Comunitatea Europe#ana Energiei Atomice, precursi
organismele create de Comugiinu pot face imprumuturi.

Soldul fiecrui exerciiu financiar se inscrie Tn bugetul exeirdui urmator ca
venit, in cazul unui excedent, sau ca aiecgentru plat, in cazul unui deficit.
Estimirile acestor venituri sau credite pentru plaé inregistreazin buget in cursul

procedurii bugetaresi printr-o scrisoare rectificativ. Acestea se stabilesc 1n
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conformitate cu Regulamentul Consiliului de pun@émeaplicare a Deciziei privind
sistemul resursele proprii ale Comafilor.

Dupa prezentarea conturilor pentru fiecare exardinanciar, diferetele fga
de estinirile facute se inregistreazn bugetul exergului urmator cu ajutorul unui
buget rectificativ consacrat exclusiv acestor @ifgz. In acest caz, proiectul preliminar
al bugetului rectificativ trebuie prezentat de Csimiin termen de 15 zile de la

prezentarea conturilor provizorii.

Principiul unit atii de cont
Bugetul se Tntocnyte si se execut in euro, iar conturile se prezinin euro.
Totusi, pentru anumite fluxuri de numerar in cazul conturilor de avans poi se

efectueze opetani in monede rn@gonale.

Principiul universalit atii

Veniturile totale acopér creditele totale pentru plat toate veniturilesi

cheltuielile Tnregistrandu-se integrétf a fi regularizate intre ele.

Urmatoarele venituri se utilizeazentru finagarea unor cheltuieli specifice:

(a) contribuiile financiare din partea statelor membre la arterprograme de
cercetare n temeiul Regulamentului Consiliului mlenere in aplicare a
Deciziei privind sistemul resurselor proprii aler@anititilor;

(b) dobanzile pentru depozitg amenzile preszute in regulament vizand
accelerareai clarificarea apliérii procedurii privind deficitul excesiv;

(c) veniturile alocate pentru un anumit scop, precumituéle din fundaii,
subverii, donaii si mosteniri, inclusiv veniturile alocate specifice figei
institutii;

(d) contribuiile la activititile comunitare din parteaarilor tene sau a
diferitelor organisme;

(e) veniturile provenite de laapi tene pentru livdri de bunuri, presti de
servicii sau efectuarea de ladrla cererea lor;

(f) veniturile ohinute din rambursarea sumeloétie Th mod necuvenit;

(9) Tincagirile din livrari de bunuri, predti de servicii sau efectuarea de &rcr
pentru alte instittii sau organisme, inclusiv creditele de misiunaifd n
numele altor institii sau organismegi rambursate de acestea;

(h) platile asigudrilor incasate;

74



(i) veniturile din piiti legate de cedarea fologanunor bunuri imobiliare;

() veniturile din vanzarea publigdor si filmelor, inclusiv a celor pe suport

electronic.

Bugetul include linii pentru inregistrarea categori de venituri alocatesi
indicd, Tn masura posibilului, cuantumul acestora.

Comisia poate accepta orice dpean favoarea Comuriiilor, precum fundai,
subvenii, cadouri si mosteniri, dar acceptarea unor dgnaare pot implica taxe
financiare este supiusspre aprobare Parlamentului EuropeanConsiliului, care
hotirasc Tn aceastprivintd in termen de dduluni de la primirea cererii din partea
Comisiei. Daé nu s-a formulat nici o obigie in acest termen, Comisia ia o decizie
definitiva privind acceptarea.

Normele de aplicare pot preciza cazurile In cargvare venituri pot fi deduse
din facturi sau cereri de platcare apoi sunt ordongate in suma na&t Costul
produselorsi serviciilor furnizate Comunitilor care includ taxe rambursate de statele
membre Tn temeiul Protocolului privind privilegiilgi imunititile Comunititilor
Europene sau dgri tente in temeiul altor acorduri relevante se indpoitigetului cu
suma fira taxe.

Evident, se pot face regulaiiz cu privire la diferefele de curs de schimb
aparute n exectia bugetat. Rezultatul final, profit sau pierdere, se inragaz in
soldul exerdiului.

Principiul specificit itii

Creditele se aldc integral unor destina specifice pe titluri si capitole;
capitolele sunt subinipite Tn articolesi posturi.

Fiecare instittie poate efectua, Tn cadrul propriei tg@ai din buget, transferuri
de la un titlu la altul panla o limita totak de 10 % din creditele exeticilui financiar
respectiv, de la un capitol la altul sau de la dital la altul, in& cu trei g4ptimani
inainte de efectuarea transferurilor memate, instittile informeaz autoritatea
bugeta#t despre intetiile de transfer.

n cadrul propriei saiuni a bugetului, Comisia poate efectua:

(a) transferuri de credite n cadrul articolefode la un articol la altul in cadrul

fiecarui capitol;
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(b) transferuri de credite de la un titlu la altulciea ce privge cheltuielile cu
personaluki cheltuielile administrative, pérla o limitd totak de 10 % din
creditele exerdiului financiar;

(c) transferuri de credite intre capitolele acejuittlu, Tn ceea ce privte
cheltuielile de fungonare, paa la o limita totak de 10 % din creditele
exerctiul financiar respectiv inscrise in linia din caeface transferul.

Cu trei siptamani nainte de efectuarea transferurilor fiwarate la (b)si (c),
Comisia informea¥ autoritatea bugetarcu privire la decizia sa. In cazul unor motive
bine intemeiate formulate in aceagterioad de oricare dintre ramurile autditi
bugetare, se apligprocedura redatin continuare

In cazul propunerilor de transferuri de crediteerg@bare la cheltuielile care
rezulti Tn mod obligatoriu din Tratate sau din acte adepfi]m temeiul acestora,
Consiliul, dug consultarea Parlamentului European ihigte cu majoritate calificat
in termen desase gptamani, cu excegm cazurilor de urgga. Parlamentul European
emite un aviz in timp util, pentru a permite Coindili sa ia la cunatintid de aceastsi
si hotirasé Tn termenul stabilit. Tn cazul in care Consiliwi hotiraste Tn acest termen,
propunerile de transfer se considaprobate.

in cazul propunerilor de transfer referitoare lge atheltuieli decat cele care
rezuld Tn mod obligatoriu din Tratate sau din acte adepim temeiul acestora,
Parlamentul European, dupconsultarea Consiliului, hirtiste in termen desase
saptaimani, cu excegm cazurilor de urgga. Consiliul emite un aviz cu majoritate
calificata Tn timp util, pentru a permite Parlamentului Ewgap 4 ia la cungtinta de
aceastai si hotirasc n termenul stabilit. Tn cazul n care nu se idesizie Tn acest
termen, propunerile de transfer se congidgrobate.

Propunerile de transfer referitoare atat la chelitei care rezuit in mod
obligatoriu din Tratate sau din acte adoptate fimeial acestora, cat la alte cheltuieli,
se consideraprobate dacnici Parlamentul Europeainnici Consiliul nu au decis altfel
in termen desase gptamani de la data primirii propunerilor de transfer etre cele
doui instituii. Daci, Tn cazul unor asemenea propuneri de transfedarRantul
Europeansi Consiliul reduc propunerea de transfer cu sunferitk, se considér
aprobat cuantumul cel mai mic acceptat de unaelivete dog instituii. Tn cazul in
care una dintre cele daunstituii respinge principiul transferului, acesta nu saim

poate efectua.
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NOTA:

Creditele pot fi transferate numai la linii din beigpentru care bugetul a
autorizat credite sau care poarto memune simboli@ (p.m.). Apoi, creditele
corespunatoare veniturilor alocate pot fi transferate nun@aai aceste venituri sunt
utilizate Tn scopul pentru care sunt alocate.

Deciziile cu privire la transferurile destinatei permiti utilizarea rezervei
pentru imprumuturile comunitarg pentru garamile de imprumut in beneficiul unor
terre rari si a rezervei pentru ajutoare de urgérsunt luate de autoritatea bugetaia
propunerea Comisiei. Pentru fiecare opgwae in parte, trebuie prezentato
propunere separdtpentru un transfer referitor la utilizarea rezerny@ewizute pentru

ajutoarele de urgem.

Principiul bunei gestiorri financiare

Creditele bugetare se utilizéain conformitate cu principiul bunei gestion
financiare, adig in conformitate cu principiile economiei, eficiensi eficacittii.

Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de ingitupentru
desfisurarea activitilor sale 4 fie puse la dispoge in timp util, in cantitateai la
calitatea adecvatg la cel mai bun pne Principiul eficieryei vizeaz cel mai bun raport
intre resursele utilizatg rezultatele obnute. Principiuleficacitii vizeaz indeplinirea
obiectivelor specifice stabilitg obtinerea rezultatelor scontate.

Pentru toate sectoarele de activitate incluse igebse stabilesc obiective
specifice, misurabile, realizabile, relevant¢ datate. Realizarea acestor obiective se
monitorizeaz prin indicatori de performalm pentru fiecare activitate, iar fiecare
autoritate Tn&rcinati cu efectuarea cheltuielilor transmite infotinautorititii bugetare
in aceast privinta. Aceste inform@i sunt furnizate anuaki cel mai tarziu in
documentele care in@sc proiectul preliminar de buget.

Pentru a imbuftati procesul decizional, institile procedeaz la evalari ex
ante si ex post conform orierdrilor furnizate de Comisie. Aceste evaluse aplié
tuturor programelosi activitatilor care impli@ cheltuieli semnificative, iar rezultatele
evaluirii sunt comunicate autodiflor Tnsircinate cu efectuarea cheltuielilor,
autorittilor legislativesi bugetare.

NOTA: Orice propunere Tnaintdtautoritifii bugetare care poate avea un efect
asupra bugetului, inclusiv modifid Tn nunurul de posturi, trebuie &fie insgita de o

situgie financiaw si de evaluarea specitic
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in timpul procedurii bugetare, Comisia furnizéanformaiile necesare pentru
0 comparae intre evolga nevoilor de creditgi estimirile inifiale facute n situgile
financiare. Aceste informi includ progresele Tinregistratesi stadiul atins de
autoritatea legislativ in eforturile sale de evaluare a propunerilor peatate. Nevoile
de credite sunt revizuite, daeste cazul, in fupie de evolga delibewrilor cu privire
la actului de baa.

Pentru a preveni riscurile de fraddsau neregulartijile, Comisia inregistreaz
in situgia financiar orice informaii cu privire la misurile existente sau planificate de

prevenire a fraudegi de protegie impotriva ei.

Principiul transparentei

Bugetul se intocnite si se execut si conturile se prezitin conformitate cu
principiul transparegei. La ordinul preedintelui Parlamentului European, bugetul
bugetele rectificative se pubdicin forma finai in care au fost adoptate, Jarnalul
Oficial al Comunitsilor Europenein termen de dauluni de la data la care bugetul este
declarat adoptat definitiv.

Situgiile financiare consolidate se puldien Jurnalul Oficial al Comuntilor
Europene

Rapoartele de gestiune finan@iantocmite de fiecare instifie se publia, de
asemenea, idurnalul Oficial al Comuniyilor Europene Apoi, informaiile cu privire
la opergiunile de imprumusi de credit contractate de Comuiitin beneficiul unor
tene parti se includ intr-o aneixla buget, iar informggle cu privire la opergunile

Fondului de garantare pentruiaaile externe se includ n sitiiiée financiare.

2. Linii esentiale de management bugetdf

2.1. Elemente de bax privind executia bugetara

Art. 274 al Tratatului de constituire a ComagiitEuropene prevede: “Comisia
se va ocupa de exg@ibugetat ... pe propria saaspundere”. Exigtdeci o distinge
clara: Parlamentulsi Consiliul decid ce cheltuieli vor fi atute, iar Comisia

implementeaz deciziile lor bugetare.

4 Tradussi adaptat dupwww.eca.eu.int
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Execuia bugetar este supus prevederilor Regulamentului financiar care,
potrivit art. 279 din Tratatul Comuiti Europene, arét regulile detaliate privind
stabilirea bugetului.

Regulile pentru implementarea anumitor prevederiReégulamentului financiar
sunt stabilite intr-un Regulament al Comisiei, aaeationeaz ca in fiecare an fiecare
institusie va adopta reglemeit interne referitoare la atrilpile ordonatorilor si
gestionarilor. Tn practig totusi, Comisia se sprijilh pe statele membre pentru aplicarea
anumitor politici. De exemplu, cheltuielile agriedin statele membre sunt sarcina unor
instituii nationale special autorizate, care ftinoeaz potrivit regulilor fixate la
nivelul Comunistii. Tn cazul Fondurilor structurale, institile europene decid asupra
sumelor ce vor fi pitite si a condiiilor de pune in aplicare. Administide statelor
membre (la nivel n@onal, regionalsi local) aleg proiectele ce vor fi fingate si Tsi
asun raspunderea pentru gestiunea de zi cu zi. Coopenasthtele membre, Comisia
European vegheaz ca proiectele &fie finalizate cu succes, iar bani $ie bine
cheltuii. Tn mod similar, statele membre sunt cele ce atebsi resursele proprii
tradiionale. iné o dati, Comisia se asigairci regulile corespuritoare sunt respectate.

Pe lang asumareaaspunderii pentru buna gestiune a tuturor chelloieli
Comisia aresi sarcina de a implementa direct o parte a buge@amunittii prin
departamentele sale, in primul rand Tn domeniilditipgor interne (cum ar fi
cercetarea, edugia si instruirii) si agiunilor externe. Aceste sarcini de gestiune direct
au fost instituite de curang reprezind o provocare pentru administig Uniunii. Din
cauza continuei actualid a sarcinii si metodelor de gestiune, sunt necesare un
personaki resurse administrative tot mai numeroase.

Comisia poate & delege unele din sarcinile sale de gestiune direzitre
persoane fizice sau agencare agioneaz in numelesi pe seama ei. Acest proces este
cunoscut sub numele de externalizare. Comisia pdateexemplu, & subcontracteze
sarcinile tehnice, precum studii de specialitate gastiunea tehnologiei inforniei, cu
firme private. Totsgi, unele sarcini, ce implicraspunderi speciale, pot fi indeplinite
numai de institti desemnate de autatile publice. Aceasta se aplicgestiuni
politicilor Comunittii, inclusiv selectarea proiectelogi acordarea alogglor
financiare. Comisia poate, ulteriora dransfere sarcinile respective inslor
naionale desemnate de Statele membre. Agdasini de externalizareste folosi
pentru derularea anumitor programe in domeniul &gicComisia poate de asemenea

delega gestiunea programeldtre institdiile publice ale Comunitii.
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Procedura de exetie bugetai este reglementade un nuriir de norme tehnice
elaborate caasasigure executarea individéa creditelor bugetarg gestiunea core&t
a veniturilor aflate la dispoga Comisiei. Aceste norme sunt cuprinse in Regutdaute
financiar, in regulile sale de aplicagiein regulile aplicabile Deciziei privind resursele
proprii.

Execdia bugeta¥ se subordoneazprincipiului conform druia atribgiile
ordonatorului, contabilulusi controlorului financiar trebuie exercitate de gmane
diferite. Sarcinile si responsabilittile fieciruia sunt stabilite prin Regulamentul
financiar. Sub autoritatea controlului financiam diecare instittie, ordonatoriisi
contabilii sunt #spunztori pentru diversele oparani legate de colectarea veniturilor

si efectuarea cheltuielilor.
2.2. Regulilesi metodele contabile

Contul consolidat de venitusi cheltuieli, bilanul si anexa elaborate anual de
Comisie repreziat declargile financiare ale institiilor europene. Conform
standardelor interg@nale, scopurile declagiai financiare trebuieasfie de a descrie
naturasi intinderea activitilor unei institgii, de a explica cum este fing@ti si de a
furniza informaii decisive asupra opgganilor sale.

in afara obiectivului de a prezenta un punct deevedadesrat si impatial,
declaraiile financiare trebuie & ofere informdi relevante intr-un mod clasi
comprehensibil, cargipermiti compardi intre exerdiiile financiare.

Sistemul contabil al institillor europene cuprinde:

Conturile bugetulucare furnizeax o evidemi detaliaii a exectiei bugetaresi
sunt folosite pentru elaborarea:

* Contul de veniturisi cheltuieli predzut in Titlul 4 al Regulamentului

financiar;

» Cifrele privind exectia bugetad previzute Tn art. 34 al Regulamentului

financiar.

Conturile generalese bazeazpe metoda contabiiitii in dubk partici, arat
toate veniturilesi cheltuielile de-a lungul exengilui financiar si stabilesc pozia
financiaf a institdiilor sub forma bilagului, cu activesi pasive, la data de 31

decembrie a anului precedent.
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Conturile bugetare se supun dtoarelor principii:

* continuittii activitatilor;

e materialiitii si corobotirii datelor;

* metoda contabilitii consecvente;

» primatului fondului asupra formei;

* necompendii intre elementele activulyi ale pasivului;

« intangibilitatii bilantului de deschidere;

* prudenei (pagial, deoarece conturile nu sunt dnstabilite in intregime pe

baza contabiliitii de exercijiu).

Bugetulsi conturile generale sugihute pe ani calendaristigi in euro.

Conturile consolidateacope# conturile Parlamentului European, Consiliului,
Comisiei (inclusiv Biroul Publiaglor si Centrul de Cercetare), Curtea de Jiesti
Curtea de Conturi, Comitetul Economgc Social, Comitetul Regiunilosi Avocatul
Poporului (Ombudsman). Metoda folaséste cea a consadiidi totale.

in prezent, conturile generale ale Comifiliir Europene sunt proiectaté s
monitorizeze execaia bugetat.

Actualul sistem contabil trebuiex se transforme intr-unul mai dinamicmai
cuprinzitor, stabilind implicgile economice, financiarei privind activul/pasivul, ce

pot apirea.

2.3. Reforma cadrului contabil

Comisia lucreaz acum la modernizarea conturilgrdoreste s elaboreze noul
cadru contabil pentru Comugiile Europene. In ultimii ani, s-a remarcat necésia
Tmburatatirii conturilor si dezvoltarea lor in dirgia accrual accountingpentru a
conduce la un progres semnificativ al infofriacuprinse in declatide financiare, n
conformitate cu cererea Giirde Conturisi cu recomandfile diverselor institgi
internaionale, cum ar fi Fedetia Internaionak a Contabililor.

Aceast abordare se reflecin decizia unui mare nuinde state de a trece de la
cash accounting to accrual accountiriceasi reformi se bazedzpe studiul realizat

pentru Comisia Europeande ditre profesorul Montesinos de la Universitatea din
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Valencia (Spania). Un document al serviciilor Camiigdin iunie 2001, defirge
principalele elemente ale acestei reforme.
Modernizarea va fi aplicatin mai multe etape cuprinzdnd declalea

financiare pentru mai multe exegcfinanciare.

3. Reglemeniri financiar-bugetare regasite in corpusul

constitutional comunitar™

3.1. Veniturile si cheltuielile comunitare

Asa cum prevede art. 268 TCE, toate venitusilecheltuielile Comuniitii,
inclusiv cele care se refeta Fondul Social European, trebuie estimate peifitaare
exerctiu financiar si trebuie evidefiate in buget. Cheltuielile administrative ale
institugiilor, ocazionate de dispagle Tratatului privind Uniunea Europearcare se
referd la politica extera si de securitate soctaki la cooperarea in domeniile jugi si
ale afacerilor interne, sunt suportate din bugéeltielile opergonale ocazionale de
aplicarea susméionatelor dispozii pot fi suportate din buget, in conide prevazute
de acesta. Important: veniturgecheltuielile bugetare trebuié §ie echilibrate.

Potrivit art. 269, bugetul este fin@m integral din resurse proprigré a aduce
atingere altor venituri. Consiliul, hotind Tn unanimitate, la propunerea Comisiei
dupi consultarea Parlamentului European, adlogispoziiile privind sistemul de
resurse proprii al Comudiii si recomand statelor membre adoptarea acestuia, n
conformitate cu normele lor constiitonale corespuritoare.

In vederea asigurii disciplinei bugetare, conform art. 270, Comjsiaainte de
a prezenta o propunere de act comunitar, gleradifica propriile propuneri sau de a
adopta msuri de executare care ar putea afecta serios Wugetbuie § asigure &
aceste propuneri sauasuri pot fi finanate n limitele resurselor proprii ale Comatiit
care rezult din dispoziiile fixate de Consiliu (in virtutea articolului 2

Potrivit art. 271, cheltuielile cuprinse Tn bugeint autorizate pe durata unui

exerctiu financiar, in afara unor dispoizicontrare ale regulamentului adoptat Tn

15 Cf. Titlu 11, art.268-280 (Disporii financiare), Tratatul de instituire a Comuniit Europene.
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aplicarea articolului 279. Tn conilie care vor fi determinate in aplicarea articalul
279, sumele alocate pentru alte cheltuieli deckt ce personalul, neutilizate pafa
sfaitul exerciiului financiar, nu pot fi reportate decat la exgut financiar urnator.
Sumele alocate sunt clasificate pe capitole cavpeg2 cheltuielile dug naturasi
destinaia lor si, dac este nevoie, pe subdiviziuni, conform regulamemtatioptat n
aplicarea articolului 279.

Cheltuielile Parlamentului European, ale Consiliudle Comisieisi ale Cutii
de Justie fac obiectul unor fti separate din bugetiari a aduce atingere regimului

special al unor cheltuieli comune.

3.2. Elaborarea bugetului

Exerctiul financiar incepe la 1 ianuarjese incheie la 31 decembrie (art. 272).

Etape de parcurs:

¢ Fiecare instittie a Comuniitii Tntocmeste, paid la 1 iulie, o estimare a
cheltuielilor sale. Comisia grupeaaceste estiamni ntr-un anteproiect de bugetraia
1i atageaz un aviz care poate cpne estinari diferite.

Acest anteproiect cuprinde o estimare a venitugilorestimare a cheltuielilor.

¢ Consiliul trebuie sesizat de Comisie cu privireat#teproiectul de buget cel
tarziu la data de 1 septembrie a anului care pieeeectia bugetat.

Ori de céate ori se intgioneaz si se abdi de la anteproiect, Consiliul congult
Comisiasi, cand este cazul, celelalte institinteresate.

Consiliul stabilgte proiectul de buget, hwnd cu majoritate calificat si 1l
transmite Parlamentului European.

¢ Proiectul de buget trebuie Tnaintat Parlamentilwiopean cel tarziu para
data de 5 octombrie a anului care préaoexkcuia bugetad.

Parlamentul European are dreptubsnendeze proiectul de buget cu majoritatea
membirilor 4i si si propurd Consiliului, cu majoritatea absofué voturilor exprimate,
modificari ale proiectului in priviga cheltuielilor care rezultin mod obligatoriu din
tratat sau din acte adoptate in virtutea acestuia.

Daci in termen de patruzesi cinci de zile de la comunicarea proiectului de

buget Parlamentul Europeaira dat aprobarea, bugetul este adoptat defirtac, in
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acest termen, Parlamentul European a adoptat amemta sau a propus modiiG
proiectul de buget astfel amendat sau fihste propuneri de modificare este transmis
Consiliului.

¢ Dupa ce a deliberat asupra proiectului de buget imgreunComisiasi, dac
este necesar, impreunu celelalte instityii interesate, Consiliul hataste in condiile
urmatoare:

a) Consiliul, hotrand cu majoritate calificat poate & modifice fiecare dintre
amendamentele adoptate de Parlamentul European;
b) In ceea ce privge propunerile de modificare:

- daa o modificare propusde Parlamentul European nu are ca afegtenea
sumei globale a cheltuielilor unei instifiu mai ales datorit faptului &
majorarea cheltuielilor pe care ar implica-o acdimpensdt expres de una
sau mai multe modifigi propuse care diminueazn mod corespuritor
cheltuielile, Consiliul poateasresping aceast propunere de modificare,
hotirand cu majoritate calificat In lipsa unei decizii de respingere,
propunerea de modificare este acceptat

- dac o modificare propusde Parlamentul European are ca efecfterea
sumei globale a cheltuielilor unei instituConsiliul poate & accepte acedst
propunere de modificare, todnd cu majoritate calificat In lipsa unei
decizii de acceptare, propunerea de modificareresfang;

- daci in aplicarea dispogilor vreunuia dintre cele daualineate precedente
Consiliul a respins o propunere de modificare, ehtp, hatrand cu
majoritate calificat, fie s menina suma pre§zuti in proiectul de buget, fie
si fixeze o alt suna.

Proiectul de buget este modificat pe baza proplomedte modificare acceptate

de Consiliu.

Dac 1n termen de cincisprezece zile de la comunicare&ctului de buget
Consiliul nu a modificat nici unul dintre amendarted@ adoptate de Parlamentul
Europeansi dac propunerile de modificare prezentate de acestdosiuacceptate,
bugetul se consid@&radoptat definitiv. Consiliul informeazParlamentul European
despre faptul £ nu a modificat nici unul dintre amendamentglea propunerile de
modificare au fost acceptate.

Daa, in acest termen, Consiliul a modificat unul saaummulte dintre

amendamentele adoptate de Parlamentul Europeatiagapropunerile de modificare
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prezentate de acesta au fost respinse sau moejfjpatiectul de buget modificat este
transmis din nou Parlamentului European. Consiliupreziné acestuia rezultatul
delibetrilor sale.

¢ In termen de cincisprezece zile de la comunicamesectului de buget
Parlamentul European, informat cu privire l&spunsul dat propunerilor sale de
modificare, poate & amendeze sauasresping modificirile aduse de Consiliu
amendamentelor sale, hgind cu majoritatea membrilor care il compgincu trei
cincimi din voturile exprimatesi adopti bugetul Tn consecih. Daa Parlamentul
European nu a hartat in acest termen, bugetul se congi@deloptat definitiv.

¢ Cand procedura @ati este indeplinit, presedintele Parlamentului European
constai ca bugetul este definitiv adoptat.

¢ Totwi, Parlamentul European, tiodnd cu majoritatea membrilosissi cu
doui treimi din voturile exprimate, poate respinge pobill de buget pentru motive
importantesi poate ceresi fie prezentat un nou proiect.

¢ Pentru ansamblul cheltuielilor — altele decat cebge rezult in mod
obligatoriu din tratat sau din actele adoptateiitutea acestuia — se fixeap rat de
crestere anua@ maxima in raport cu cheltuielile de aceeanatué din exerdiiul
financiar in curs.

Comisia, dup consultarea Comitetului de poliliceconomid, stabilgte rata
maxima, care rezuit

- din evolyia volumului produsului ngonale brut in cadrul Comutiiti;

- din varigia medie a bugetelor Statelor memkire

- din evoldia costului vigii in decursul ultimului exergu bugetar.

Para la 1 mai, rata maximeste comunicattuturor instituiilor Comunittii.

Daa, pentru alte cheltuieli decat cele care reiziitmod obligatoriu din tratat
sau din actele adoptate n virtutea acestuia,datxatere care rezutdin proiectul de
buget stabilit de Consiliu este mai mare decatajate din rata maxiy Parlamentul
European, exercitandg-dreptul de a formula amendamente, poa#ei suma total a
cheltuielilor susmegionate in limita juritatii ratei maxime.

Dac Parlamentul European, Consiliul sau Comisia cansidi activititile
Comunititilor necesii o cretere a cheltuielilor care dageste rata stabilit prin
procedura ditati, poate fi stabilit o noui rati prin acord intre Consiliu, care Kaotste
cu majoritate calificat si Parlamentul European, care #mdtte cu majoritatea

membrilor &i si cu trei cincimi din voturile exprimate.
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+ Fiecare instittie isi exerciti puterile conferite prin prezentul articol cu
respectarea dispaiior prezentului tratati a actelor adoptate in virtutea acestuia, mai
ales a celor care privesc resursele proprii ale @atitilor si echilibrul veniturilorsi

cheltuielilor.

3.3. Execuia bugetara

Dac pari la inceputul unui exengii financiar bugetul nu a fost i@ov/otat,
cheltuielile pot fi efectuate lunar, pe fiecare italpsau pe ait diviziune bugetas,
conform dispoziilor regulamentului adoptat in aplicarea articall279, in limita unei
doisprezecimi din fondurile alocate Tn bugetul ekarlui precedent, &a ca prin
aceastaasse pusi la dispoziia Comisiei fonduri care dégesc o doisprezecime a celor
prevazute Tn proiectul de buget aflat in curs de ptieg (art. 273).

Consiliul, hotirdnd cu majoritate calificat poate 8 autorizeze cheltuieli care
depisesc 0 doisprezecime, daccelelalte condii fixate in primul alineat sunt
respectate.

Daci aceast decizie privete alte cheltuieli decéat cele care rezdulbh mod
obligatoriu din tratat sau din actele adoptateiiitutea acestuia, Consiliul o transmite
imediat Parlamentului European; in termen de teeide zile, Parlamentul European,
hotirand cu majoritatea membrilosissi cu trei cincimi din voturile exprimate, poate
lua o decizie diferit asupra acestor cheltuieli in ceea ce ptes@artea care dégeste
doisprezecimea méonati in primul alineat. Aceastparte din decizia Consiliului este
suspendat para cand Parlamentul European adomt decizie. Dat in termenul
prevazut Parlamentul European nu a luat o decizie difedte decizia Consiliului,
aceasta din uriinse considéradoptai definitiv.

Potrivit art. 274, Comisia execubugetul conform dispogilor regulamentelor
adoptate Tn aplicarea articolului 279, pe propesponsabilitatei Tn limitele fondurilor
alocate, respectand principiul bunei gestiuni folare. Statele membre cooperean
Comisia in scopul utilirii creditelor conform principiului bunei gestiufinanciare.

Regulamentul prevede asurile particulare care reglementg&aparticiparea

fiecarei instituii la efectuarea propriilor sale cheltuieli.
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In cadrul bugetului, Comisia poate proceda la fierasea de fonduri fie dintr-
un capitol in altul, fie dintr-o subdiviziune intal in limitelesi condiiile fixate de

regulamentul adoptat Tn aplicarea articolului 279.

3.4. Raportaresi control

Comisia prezirit anual Consiliului si Parlamentului European conturile
exerciiului precedent aferente op@tmilor bugetare. Pe |laficacestea, ea le comuaic
si un bilart financiar care descrie activgilpasivul Comunittii (art. 275).

Conform art. 276, Parlamentul European, la recomagad Consiliului, care
hotiraste cu majoritate calificat descart Comisia de executarea bugetului. Tn acest
scop, Consiliulsi Parlamentul examineazpe rand conturilesi bilantul financiar
prevazute in articolul 275, raportul anual al @ude Conturisi raspunderile instittiilor
controlate la observide Curii de Conturi, declatga previzuti la articolul 248,
paragraful 1, alineatul al doilea, precgnrapoartele speciale pertinente ale {Gute
Conturi.

Inainte de a da descare Comisiei sau Tn orice alt scop aflat Tnategi cu
exercitarea atribilor sale in materia exegei bugetare, Parlamentul European poate
cere audierea Comisiei cu privire la efectuarealtaiedlor sau cu privire la
fungionarea sistemului de control financiar. Comisiezomt Parlamentului European,
la cererea acestuia, orice infonieanecesad.

Comisia ia toate &surile pentru a da curs obsetilar care insgesc deciziile
de desdrcare, altor observia ale Parlamentului European privind efectuarea
cheltuielilor, precumsi comentariilor care Tngesc recomarilile de desircare
adoptate de Consiliu.

La cererea Parlamentului European sau a ConsijliGlmisia prezirit rapoarte
privind masurile luate in lumina acestor obseiivai comentariisi, mai ales, privind
instrugiunile date serviciilor ingcinate cu executarea bugetului. Aceste rapoarié su

transmisesi Curtii de Conturi.

3.5. Alte reglemeniri Tn materie
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Asa cum prevede art. 277, bugetul este stabilit Tnatea de cont fixat
conform dispoaziilor regulamentului adoptat in aplicarea articall279.

Apoi, potrivit art. 278, cu conga informarii autorititilor competente ale
statelor in caugz Comisia poate transfera in moneda unuia dintedefst membre
activele pe care le gdee in moneda unui alt stat membru, @sora necesarutilizarii
lor pentru obiectivele rora le sunt destinate prin prezentul tratat. ksuna in care
este posibil, Comisia evitsi efectueze astfel de transferuri, #ladgin active
disponibile sau mobilizabile Th moneda de carenamoie.

Comisia comunig cu fiecare dintre statele membre prin autoritatesemnait
de statul in caudz Tn efectuarea opeganilor financiare, ea poate recurge la banca de
emisiune a statului membru in céwsau la o alt instituie financiaé cu privire la care
statulsi-a dat acordul.

In conformitate cu art. 279 TCE, Consiliul, ldnd n unanimitate, la
propunerea Comisiei, dapconsultarea Parlamentului Europegindupi ohtinerea
avizului Cutii de Conturi:

a) adopti regulamentele financiare care precizeanai ales procedurile
privitoare la stabiliregi executarea bugetulyi la predaresi verificarea
conturilor;

b) fixeazi modalititile si procedura prin care veniturile bugetare pgyae n
regimul resurselor proprii ale Comuttit sunt puse la dispoga Comisieisi
determiri masurile aplicabile pentru aspunde, cand este cazul, nevoilor
trezoreriei;

c) determiri regulile si organizeaZz controlul sarcinilor controlorilor
financiari, ordonatorilosi contabililor.

Conform art. 280, Comunitates statele membre combat fraugiaorice alte
activitati ilegale care afecteainteresele financiare ale Comuiiit prin masuri de tipul
aratat mai jos, care sunt disuasiefera o protegie efectia in statele membre.

Pentru combaterea fraudei care aduce atingereessier financiare ale
Comunittii, statele membre adaptmisuri identice cu cele pe care le iau pentru
combaterea fraudei care aduce atingere propmiterese financiare.

Fara a aduce atingere altor prevederi ale prezentwdtiatt statele membraii

coordoneaz agiunea care vizeézprotejarea intereselor financiare ale Conginit
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impotriva fraudei. In acest scop, ele organizeBmpreud cu Comisia 0 cooperare
stran4 si regulati intre autoritile competente.

Consiliul, hotrand Tn conformitate cu procedura piewia la art. 251, dup
consultarea Cdirde Conturi, adogt masurile necesare in domeniul prevenirii fraudei
care aduce atingere intereselor financiare ale @d#iu si Tn domeniul luptei
impotriva acestei fraude, in vederea oferirii upetegii efective si echivalente n
statele membre. Acesteasuri nu privesc aplicarea dreptului penaltio@al si nici
administrarea jugiei in Statele membre.

Comisia, in cooperare cu Statele membre, adrésaamal Parlamentului
Europearsi Consiliului un raport privind rsurile luate pentru punerea in aplicare a

celor indicate mai sus.

4. O caracterizare privind veniturile si cheltuielile
bugetului comunitar pe baza exectiei bugetare derulate

n ultimii ani

4.1. Sistemul de veniturt®

Bugetul UE cuprinde patru categorii de venituri:

* Veniturile proprii tradiionale;

» Parte din taxa pe valoareaiadat (TVA) din statele membre;

» Cota din produsul nenal brut (PNB) al statelor membre;

» Alte venituri.

Primele trei categorii de venituri sunt cunoscuge,eenituri proprii” ale UE
care au la ba@zPNB al statelor membrg pentru care Consiliul European histe

plafonul maxim (ca procent din PNB) admis ca vahitE.

Veniturile proprii tradfionale sunt considerate in mod ,natural” ca fiind
venituri proprii ale UE, Intrucat sunt incasatecaee statele membre datdirpoliticilor

UE — uniunea vamalsi politica agricol comuri. Incepand cu anul 1971, aceste

6 Th. Stolojan, op. cit., pp. 99-102.
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venituri au fost incluse in bugetul UE, pe bazaatésti Consiliului European de la
Haga din 1969.

Veniturile proprii tradjionale sunt formate din dawrupe de taxe:

(i) taxele vamale incasate la grate externe ale UE, prin aplicarea tarifului
vamal comun la valoarea varhal bunurilor importate dintarile
nemembre (cca. 86 % din veniturile proprii tradiale);

(i) taxele agricole percepute la importul produselaicate, a @ror marime
este variab#l in funaie de difererele intre praurile mondiale (mai mici)
si pregurile de pe pige europene (mai mariyl taxele pe prody@ si

stocarea zatnului (cca. 14 % din veniturile proprii tradinale).

Ponderea veniturilor proprii traghhinale n totalul veniturilor proprii a 8zut de
la 23,6 % Tn anul 1992 la 15,3 % in 2001. Acestdreste efectul combinat al reducerii
generale a nivelului tarifelor vamalg al diminuirii diferenielor intre preurile
produselor agricole de pe meeuropeansi preturile mondiale.

Veniturile proprii tradiionale se urriresc si se incasediz de dcitre statele
membre Tn contul UE. Deoarece colectarea acestotuvenecesi resurse umang
materiale importante, statele membre au drepgtubgna o cot de 25 % din incasi
pentru acoperirea cheltuielilor respective. Aceastti a fost de 10 % pénla finele
anului 2001.

Venitul UE din TVAeprezind o parte din taxa pe valoareaadat incasat de
catre statele membre, calcuaprin aplicarea unei cote procentuale asupra bdeei
impozitare (pentru TVA). Cota procentaaste de 1 %, Tn anul 2001, de 0,75 % in anii
2002-2003si de 0,50 % Tncepand cu anul 2004. Baza de impez{ta care se aphc
cota procentud) a fost limitas la 50 % din PNB al fiegui stat membru (cu aplicare
din anul 1999). Veniturile UE din TVA futioneaz din anul 1979 cand s-a produs
armonizarea sistemelor TVA din Statele membre.

Ponderea acestui venit n totalul veniturilor piogle UE este in desaitere, de
la 61,8 % Tn 1992 la 35,9 % in 2001, iar aceashdina va continua, ca urmare a

reducerii ndrimii cotei procentuale de TVA.

Cota din PNBal statelor membre este un venit variabil caretabilsste prin

bugetul UE al fiegrui an. Acest venit se incaséade la statele membre numai dac
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celelalte venituri proprii (veniturile proprii traggbnale si venitul din TVA) nu sunt
suficiente pentru acoperirea cheltuielilorafiinea acestui venit nu poate fi mai mare
decét difereta dintre: (1) limita maxirh a tuturor veniturilor proprii ale UE, autoriat
de atre Consiliul European, ca procent din PNB cumallastatelor membresi (2)
celelalte venituri proprii (veniturile tragiibnalesi venitul din TVA).

Pentru perspectiva financiar2000-2006, limita maxith autorizai pentru
veniturile proprii ale UE este de 1,27 % din PNBstltelor membre (aceadimita a
fost 1,15 % in 1998; 1,20 % Tn 1992; 1,27 % in 12939).

Ponderea venitului din cota PNB in veniturile piogle UE este in ciggere de
la 14,6 % Tn anul 1992, la 48,8 % 1n 2001.

Principalele venituri incluse in grupalte venituri” sunt: dobanzsi penalitti
pentru Tntarzierile la plata obligdor fatd de bugetul UE; penaiiti achitate de atre
firme pentru indlcarea unor reglemetrt comune (de exemplu, in domeniul
competiiei); impozitele pe salariile angaij@r din instituiile UE; diferite venituri din
operaiunile administrative ale institilor UE; surplusurile din anii financiari anterior
Pentru anul 2001, aceste venituri sunt prete la suma de 0,7 miliarde euro (cca. 0,7
% din totalul veniturilor bugetului UE). BMimea Tn suria absolui a acestor venituri
difera de la an la an, in principal, ca urmare a excedignbugetar care se preia ca

venit in bugetul pe anul utor.

4.2. Cheltuielile"’

Cheltuielile inscrise Tn bugetul UE reprezimixpresia in cifre a priodtilor si
politicilor UE. Din acest punct de vedere, apro&9e% din cheltuielile bugetului UE
pe anul 2001 au fost pentru realizarea obiectivalatoud politici: politica agricod
comurd si politica de convergga economid si sociah.

Este de subliniatacmulte dintre politicile UE sunt de natura reglemienin

anumite domenisi nu necesit cheltuieli in sine, cu excep celor de administrare a

" Ipid., pp. 105-108.
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aplicarii unor reguli stabilite. In acest sens, In bugétl nu se reggesc, de exemplu,
cheltuieli de aprare, ordine publit; asiguéri sociale referitoare la statele membre.

in bugetul UE, cheltuielile sunt grupate pe opt tis®g corespungor
institugiilor create prin Tratat pentru punerea in apliGamoliticilor UE:

- Parlamentul European,;

- Consiliul UE;

- Comisia Europeat)

- Curtea de Juste;

- Curtea de Conturi;

- Comitetul Economigi Social;

- Comitetul Regiunilor;

- Ombudsman-ul.

Toate instittiile, cu excega Comisiei Europene, au numai cheltuieli
administrative. Comisia Europeamre atat cheltuieli administrative, cétcheltuieli
operaionale aferente programelgiractiunilor pentru realizarea politicilor UE.

in procesul de luare a deciziilor cu privire la ithielile bugetului UE, se
foloseste gruparea cheltuielilor pe programelg acsiunile UE prin a éror aplicare se
realizeaz obiectivele si politicle UE. Principalele categorii de cheltliesunt:
agricultuti; operaiuni structurale; politici interne; @iani externe; administtee; ajutor
pentru pre-aderare; rezerve.

Cheltuielile pentru agricultu¥ dein cea mai mare pondere in bugetul UE. Tn
deceniul trecut. Dg cheltuielile Tn suri absolui au crescut, ponderea acestora in
totalul cheltuielilor UE a fost in gdere.

Obiectivele politicii agricole comune a UE suntdigate prin Fondul European
de Orientaresi Garantare Agrical. De aici se acopg&rcheltuieli, Tn principal, pentru:
suginerea veniturilor fermierilor; subvéie pentru exportul produselor agricole in
tarile nemembresi alte nisuri pentru reglementarea faor agricole; msurile de
dezvoltare rural

Categoria cheltuielilor pentru operani structurale (Fondurile structuralei
Fondul de Coeziune) se situgégze locul doi ca drime n bugetul UEi, in ultimul
deceniu, a crescut atat in suabsolul, catsi ca pondere in totalul cheltuielilor. Din
aceste fonduri, se finggaza proiecte si agiuni vizadnd modernizarea structurilor
economice, 1n special pe o Baegionad, si imburatatirea situaiei sociale a grupurilor

de persoane defavorizate in scopul reducerii detatade butistare intre diferitele
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regiuni ale UE. Tn esef este vorba de realizarea unei mari coeziuni eoi®si
sociale. Se apreciazca numai prin reducerea acestor decalajeitert UE se pot
bucura de avantajele pé unicesi ale uniunii economicgi monetare.

Cheltuielile pentru politici internee refex la o multitudine de domenii, dar, n
raport cu sumele alocate, principalele sunt:

» cercetarai dezvoltare tehnologic(3,9 miliarde euro in anul 2001, respectiv

aproape 63 % din totalul cheltuielilor pentru golitnterne);

* retele de transport transeuropene (0,7 miliarde euro);

« invatamant, pregtire profesiona vocaionah, tineret (0,5 miliarde euro —

cele mai cunoscute programe fiind Socrates, LeanardTineri pentru
Europa);

* piata munciisi inovare tehnologi, mediu, cultux si audiovizual etc.

Cheltuielile pentru politici externese refet, in special, la realizarea
programelosi agiunilor de cooperare cgrile din:

« zona mediteraneéni Orientul Mijlociu (0,9 miliarde euro);

* Asiasi America Latiri (0,9 miliarde euro);

« Balcani (0,7 miliarde euro);

» spaiul fostei Uniuni Sovietice (0,5 miliarde euro).

De asemenea, sunt paeute cheltuieli pentru ajutor Tn alimernsieumanitar (0,9
miliarde euro), alogé pentru Fondul European de Dezvoltare, preguaite cheltuieli
in sprijinul democrgei si drepturilor omuluisi pentru nisurile decurgand din politica
exterrd si de securitate.

Cheltuieli administrative pe ansamblul UE, sunt in medie de cca. 5 % din
bugetul UE, iar diferga de cca. 95 % o reprezintcheltuielile opergonale.
Cheltuielile administrative se refeta salariile angajdor UE, chirii pentru cidiri si
terenuri, Tntr@nere si functionare, informéi si comunicare etc. La cheltuielile
administrative pentru Comisia Européase includsi contribuiile UE pentru sistemul
de pensii aferente angélar tuturor instituiilor UE.

Cheltuielile privind ajutorul de pre-aderarsunt destinate fondurilor pentru
tarile candidate la aderare.

Rezervelesi gararyiile inscrise in bugetul UE asiduflexibilitatea necesar
pentru rezolvarea sityidor neprevizute care pot apare in cursul exgudii financiar.

in bugetul pe anul 2001, au fost pieute 0,9 miliarde euro, din care:
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* 0,5 miliarde euro, rezerva monetgrentru acoperirea difergrior de curs la
cheltuielile pentru agricultér
* 0,2 miliarde euro, rezerva pentru ajutor de utgjen

* 0,2 miliarde euro, rezerva la imprumuturile acoedat garatia UE.

O reprezentare grafica structurii cheltuielilor in perspectiva finangia2000-

2006 este redafn figura urnitoare:

O Ajutor pre-aderare (22,4) 3,3%

B Rezerve (4,1) 0,6%

O Agricultura si dezvoltare rurala (308,8) 46,08%
B Masuri structurale (221) 32,9%

O Politici interne (45,6) 6,8%

@ Actiuni externe (33,3) 4,9%

B Administratie (34,9) 5,20%

Figura nr. 2 — Structura cheltuielilor in perspectiva financiara
2000 - 2006
[Sursa Th. Stolojan, op. cit., p. 112]

Nota: Sumele Tn ririmi absolute sunt Tn miliarde euro; totalul chadtilor nu include
sumele predzute pentru noile state membre.

4.3. Dezechilibrul bugetar la nivelul statelor membe si

mecanismul compensgei bugetare'®

O analiz a soldului dintre fondurile pe care fiecare stambru le primgte de
la bugetul UEsi veniturile pe care acesta le vaila bugetul UE arétca unele state
membre, cum sunt Marea Britanie, Germania, fasaustria, Olanda, au solduri
negative (primesc mai go decat vars la bugetul UE), in timp ce altele ca Irlanda,
Grecia, Portugalia, Spania au solduri pozitivenj@sc mai mult decat var¢éa bugetul
UE).

*®1pid., pp. 112-113.
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Asa cum putem intui, statele membre ale UE au fosftemte & statele mai
prospere vor face un efort pentru a contribui Gucerea decalajelor in raport cu restul
statelor membre mai go prospere. Cu toate acestea, unele state merobriglieat
problema rarimii excesive a soldurilor negative, apregidh raport cu gradul de
prosperitate al statelor respective.

Expetii UE descurajeazastfel de abotdi, pe temeiul & un stat membru nu
trebuie 8 confunde avantajelgi costurile care deriv din participarea la proiectul
comun — UE cu soldul intre contrifiile la bugetul UEsi fondurile primite de la acest
buget. Avantajelesi costurile Tn calitate de stat membru sunt, deultgggreu de
cuantificat.

UE a adoptat un sistem de compeinsagetare care fumioneaz pentru Marea
Britanie si a primit o propunere pentru introducerea unuitesis generalizat de
compensgi bugetare icuti din partea celorlalte patru state membre cu sbldur
negative: Germania, Austria, Olangd&uedia.

Pentru a determina soldul bugetar in tialgau statele membre, a fost necasar
convenirea unei metodologii cu privire la repamgaveniturilorsi a cheltuielilor UE
pe statele membre. De exemplu:

» taxele vamale care reprezin86 % din veniturile proprii tragbnale se
ncaseax pe teritoriul statului unde are loc trecerea fiemneti UE. Taxele
vamale se Tncaseainsi datoriti politicii vamale comune a UE. in plus,
existi ,efectul Rotterdam”, corespudfitor ciruia marfurile intrate pe
teritoriul unui stat membru (de p#dprin portul Rotterdam din Olanda),
supuse taxelor vamale, pot fi consumate pe tetéaltor state membre. in
consecima, veniturile proprii tradionale sunt repartizate pe statele membre
propotional cu ponderea veniturilor din TVA din PNBsi nu Tn fungie de
locul unde aceste venituri au fost incasate;

* cca. 94 % din cheltuielile UE sunt repartizate petete membre pentru
calculul soldului bugetar, deoarece unele cheitu@im sunt cele pentru

agiuni extern, au ca beneficiagiri din afara UE.

5. Dimensiuneasi structura bugetului general al UE

aferent exerctiului financiar 2004
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Bugetul anului 2004 preziato particularitate fia de bugetele precedente.
Pentru prima dat bugetul Uniunii Europene este analizat in noustisectué orientas
pe politici.

Cheltuielile autorizate de acest act pentru celesth®e membre se cifream
99.528,887 milioane euro pentru fondurile alocategyagamentelorsi 94.618,747
milioane euro pentru fondurile alocatetfbr, reprezentand o rade schimb de - 0,28
% si + 2,26 % respectiv in compaiecu bugetul anului 2003.

Veniturile bugetare pentru cele 15 state membreridiea la 94.618,747
milioane euro. Cota uniforiipentru resursa TVA este de 0,3030 %, iar cea pé&itiB
este de 0,7168 %. Resursele proprii tiadale (taxe vamale, taxe agricok
impozitele pe zair) reprezini 11,68 % din finatarea bugetului pe anul 2004, resursa
TVA reprezint 14,08 % iar resursa PNB 73,39 %. Veniturile digepentru anul
bugetar sunt estimate la 805,6 milioane euro.

Resursele proprii necesare figan bugetului pe anul 2004 pentru cele 15 state
membre reprezitt0,97 % din totalul produsului fianal brut al statelor membre, fiind
astfel sub pragul de 1,24 % din PNB calculat feldsmetoda ditati in art. 3 (1) al
Deciziei Consiliului 2000/597/CE, EURATOM de la Z&ptembrie 2000 privind
sistemul resurselor proprii ale Comuigiibr EuropengOJ L 253, 7.10.2000, p. 42).

Tabelele din anex refleck pas cu pas metoda foldsippentru calcularea

finantarii bugetului pe anul 2004 al celor 15 state membre

5.1. Schimbare de formui bugetara - de la ,UE-15" la
2UE-25"

Bugetul pe 2004 a fost adoptat de Parlamentul EBaopcu o la@ majoritate
de voturi. Tn mod oficial, cifrele adoptate se raféa Bugetul ,UE-15" (Uniunea
Europea#t cu 15 membri), dar existacordul politicsi asupra cifrelor pentru Bugetul
UE-25 (Uniunea Europearcu 25 membri), incepand cu 1 mai 2004. Pentru BE-2
bugetul pe 2004 reprezinsub | % din venitul ngonal brut (VNB) al UE.
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Mai exact, bugetul UE-25 pe 2004 reprezifif98 % din VNB al UE, prevede
alocaii totale de 111,3 miliarde euro (vezi tabelul dainos)si se situeaz cu 11,8
miliarde euro sub suma maxinplanificat de perspectiva financi@a2000-2006, care
stabilete cadrul de referigt al cheltuielilor bugetare comunitare pentru petsaelor
7 ani.

Bugetul UE-15 prevede alogiade 99,6 miliarde euro, difergam de 11,7 %
dintre bugetul UE-15i UE-25 reflect impactul intérii in UE a celor 10 noi membri,
farda a neglija continuarea pratiyii intrarii celorlalte tari candidate, finagarea noilor
programe sau a priodiilor existente.

Perspectiva financiar2000 - 2006 face parte din Acordul inter-ingtdnal
care este piatra unghiufiaa pachetului financiar ,Agenda 2000”. Acordul, ear fost
andosat la intrunirea politica Consiliului European de la Berlin, din martieQ@9ar
trebui ¢ permiti Uniunii Europene & primeasé noi membrisi, Tn acelai timp, si-si
intareasd rigoarea cadrului de politidinanciat. Aceasi disciplina financiaé trebuie
si mertina pari in 2006 plafonul cheltuielilor bugetare anuale .87 % din VNB al
UE.

Prioritatea bugetului pentru 2004 este, desigugjrea UE, dar se apreciade
catre specialiti ca aceasta nu mai absoarbe resurse financiare foete Alocaiile
pentru extinderea UE, atat in bugetul UE-15, £&n bugetul UE-25 se diflintr-o
evident scidere. Acum accentul se pune peiwatle de pregtire administrativ care
sunt in plin avant. Sporirea resurselor umane almi€iei Europene cu 780 posturi a
fost aprobat si a inceput recrutarea de personal din n@iiemembre.

in bugetul pe 2004, au #t, totwi, noi programe speciale privindrgirea,
precum protega granielor externe - prinsa-numita facilitate Schengenrsi-sigurana
nuclea#t a noilor state membre. Pentru inceperea de ngrgme legate de extinderea
UE, bugetul alo& in total 11,8 miliarde euro. Toate celelalte pavge existente vor fi
deschise, de la 1 mai 20G4 pentru noii membri, potrivit acelogicriterii, casi pentru
vechii membri.

Pentru “noi nevoi”, bugetul pe 2004 contribuie Twa 160 milioane euro,
pentru a aduce la 200 milioane euro totalul angajaeior UE pentru reconstrig
Irakului pe anii 2003-2004. in cadrul ,instrumentulbugetar flexibil” (disponibil
pentru evenimente nepteute), sunt alocate 95 milioane euro, @ap, astfel, plafo-

nul pentru afaceri externe.
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La capitolul Politici Externesi Securitate Comuty bugetul finageaz doui
misiuni de poljie, continuarea aitinii in Bosnia-Herzegovinai o now agiune in
Macedonia, confirmand importgnasigudirii securititii si stabilititii europene. Acest
capitol are cheltuieli mai mari cu peste 30 %a fde 2003.

Bugetul UE-15 prevede gl de 99,6 miliarde euro pentru pridtite existente,
in principal, pentru agricultéy fonduri structurale, politic interra si exterri. Suma
repreziné o diminuare cu 0,3 % fade planul bugetar UE-15 pe 2003. Acéasiidere
este explicat de incheierea programelor structurale inceputatinale 1999%i de
nevoile mai mici de finagare ale agriculturii pe 2004, dugheltuielile mari cute in
timpul secetei din 2003. Au fost fingate noi priorifiti, fara a reduce prioritile
existente, in domeniul acamii de ajutoare externe. Acestedraf a include ajutorul
pentru Irak, au crescut cu 4,4 %afale 2003. Pe intregul sector al afacerilor externe,
alocaiile bugetare pe 2004 sunt cu 7,6 % mai mari.

in bugetul pe 2004, vor continua ajutoarele degueedere pentru Romania
Bulgaria (780 milioane eurodi pentru Turcia (250 milioane euro), toate fiind Tn
crestere faa de 2003. Pentru agricultusi dezvoltare rurdl Tn 2004, sunt prewute
48,1 miliarde euro n bugetul UE-%650,5 miliarde euro in bugetul UE-25. in fondul
de coeziune, vor fi disponibile 5,68 miliarde eura; Tn fondurile structurale 35,3
miliarde euro, pentru cercetare vor fi alocate dlarde euro, in cadrul diferitelor
domenii de politia, din care 778 milioane euro pentrutele transeuropene de
cercetare.

in noul format de buget, resursele opersale si administrative, Tmjirtite pe
domenii de politid sunt prezentate Tn Tabelul nr. 1. Adoptougetului UE-25 pe 2004
i s-a rezervat luna aprilie 2004, in timp util, rerextinderea de la 1 mai 2004 (de 15 +
10).

Tabelul nr. 1. - Bugetul UE -15si UE - 25 pentru anul 2004, pe domenii

UE-15 UE-25
Total Resurse | Total Resurse
, alocaii, | umane, | alocdii, | umane,
Domeniul o 9 - <
in numar de in numar de
miliarde |posturi (2) | miliarde | posturi
euro (1) euro (1) (2)
01 Afaceri economicei 450,39 538 | 474,89 538
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financiare
02 Intreprindel 281,0" 954 | 306,2: 954
03 Cncurena 82,2¢ 77° 82,5¢ 77°
04 Locuri de mungsi 9.927,80 816| 10.844,0 816
afaceri sociale 8
05 Agricultui si 48.053,1 1.138 | 50.462,3 1.138
dezvoltare rural 5 9
06 Energissi transport  {1.094,10 1.089 1.356,64 1.089
07 Mediu ambiant 312,72 640 336,83 6410
08 Cercetare 2.873,0/7 1.727 3.215,53 1.727
09 Societatea inforni@i |1.073,80 1.072 1.189,58 1.0792
10 Cercetare diret 276,8. 2.40C | 305,6: 2.40(
11 Pescuit 913,3¢ 324 | 986,4: 324
12 Piaa interrd 66,22 540 68,47 54(
13 Politici regionale 21.478,8 653 | 26.785,1 653

5 9
14 Impozitaresi uniune 97,31 507 106,71 507
vamak
15 Educde si cultura 841,62 722| 996,57 72P
16 Pre si comunicaii 168,29 787| 175,29 787
17 Sinatatesi protegia 869 | 470,43 869
consumatorului 400,61
18 Justiie si afaceri 183,4: 38C | 531,0: 38C
interne
19 Relaii externe 3.661,6! 2.42¢ | 3.661,6! 2.42¢
20 Comer exterio 73,4¢ 56( 73,8¢ 56(
21 Dezvoltarssi relatii cu | 1.199,89 1.459 1.199,89 1.459
tarile ACP (Africa -
Caraibe — Pacific)
22 lLargire UE 1.097,6: 31% [1.324,1- 313
23 Ajutor umanitar 507,33 169 507,33 169
24 Lupta contra fraudelgr 52,16 366 54,31 366
25 Politica de coordonare 196,94 1.561 197,09 1.56[L
si de consultata juridica
a Comisiei
26 Administraie 680,08 4676 687,41 4.676
27 Buget 66,91 627 1.476,45 647
28 Audit 9,4 92 9,4 92
29 Statistid 121,1¢ 74C | 126,8¢ 74C
30 Pens 817,6¢ 817,6¢
31 Rezerve 221.1 221
Total Comisie 97.280,2 28.920 | 109.051,) 28.920
European 1 58
Alte Institu tii 2.248,68 2.248,68 ]
TOTAL GENERAL 09.528,8 111.300, 1

9 26

[Sursa European Commission Press Releases DN:IP/03/din6B8 decembrie 2003]

(2) Include intervetiile financiaresi resursele de managemantle ajutor
(2) Include personalul statutgirde sprijin
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