POLITICI REGIONALE IN UNIUNEA EUROPEAN A
- NOTE DE CURS -

CAP.1 CONCEPTUL DE POLITIC A DE DEZVOLTARE REGIONAL A

1.1. Introducere

Politica de dezvoltare regiodatonstituie un instrument important in cristalizardentititii
europene. De aceea, problema aienuwlezechilibrelor regionalesi, in general, a stiserii
proceselor de dezvoltare regionatapare in Europa, in ultimul timp, ca o preocapagsjo# atat
in studiile de specialitate, cfitin analizele destinate fundamanitmasurilor de politié economié
si sociak. Explicgiile interesului crescand pentru astfel de preddugpnst in meninerea - uneori
chiar agravarea - unor dezechilibreampe in perioadele anterioare, sau 0 pdieepoui asupra
acestora in actualul context economic, sagipblitic, in Europa Centralsi de Est, interesul actual
pentru problemele regionale este determinat de sitatea abortii si rezolvirii Tn cadrul
politicilor economice ngonale a dificulitilor generate de procesele de restructugsareforma, in
cazultarilor dezvoltate din vestul continentului, preoatife in domeniul politicilor regionale s-au
intensificat ca urmare a problemeloraage in legturda cu procesele implicate de integrarea
economid si politica.

Politica de dezvoltare regioriah Uniunii Europenesi are originea in difergale de nivel
ale veniturilor existente intre zone geograficdinite. Cele mai prospere zece regiuni ale UE sunt
de trei ori mai bogatei investesc de trei ori mai mult in uitite lor de produtie decat cele mai
sirace zece regiuni.

Aceast problend s-a accentuat cu fiecatgdire a Uniunii. Din 1988, aproape o treime din étud)
comunitar este dedicat sprijinirii zonelor matipiavantajate, iar aceégtropotgie tinde 4 creasa.

Se ceredcuti observ@ia c sintagma "politid@ de dezvoltare regiondl desemneazun set
de nisuri cu caracter unitar din punctul de vedere absidi - Tn spead, citre zone distincte din
punct de vedere geograficri referire @aadar la aparten¢gn de o anumeara sau grup deiri. O
asemenea perspectivglobah trebuie coreldit cu incidemele asupra capaditi concrete de a
influenta mersul lucrurilorsi, totodas, cu interesele reale in dezvoltarea regian&brmularea
elementelor concrete de pol#tieconomid tine cont, prin urmare, de prezarunor obiectivesi
principii adecvate caracterului regional al primitiai de sprijin financiar, in contextul globalia
abordirii din punctul de vedere al donatorului. Raavem in vedere aceste aspecte, in cadrul
acestui segment al politicii comunitare #nmai multe componente: ajutorul acorgatlor in curs
de dezvoltare, sprijinul pentru dezvoltarea unagiuei din tirile membresi asistema acordat
tarilor candidate.

Includerea relgilor cu tarile candidate pe lista politicilor regionale alaiunii Europene
este de datrelativ recerit, mai precis de la reuniunea Consiliului Europelal€openhaga (21-22
iunie 1993). Cu acedsbcazie, obiectivele programului PHARE au fost es#i de la acordarea de
sprijin financiar pentru crearea consolidarea institilor democratice (aflat Th competen
Directoratului pentru Afaceri Externe), la supoenfru pregtirea adeirii la Uniunea Europeadin
Acest din urnd scop al aloirii de fonduri s-a accentuat in 19871999, prin adoptarea programului
"Agenda 2000", fiind preizut ca din 2001, programul PHARE se concentreze prioritar asupra
problemelor consoliii cadrului instityional necesar in vederea atér

Noutatea este semnificadiyprin aceea £ o parte importastdin eforturile financiare ale
integrarii este preludi chiar de atre Uniunea Europeéniar procesul de aderare se dgséf in
doui etape distincte: prima, mehigi condud la un nivel de dezvoltare necesar a fi realizaitne
inceperea negocierilor, iar uiitparea, care respéctprocedurile propriu-zise - negocierea
condiiilor si documentelor de aderare, semnarea acestoraesitruRa accede n etapa fima¢ste
necesar c@arile candidate &Tndeplineast anumite cerite cunoscute sub denumirea de "criteriile
de la Copenhaga".

Reuniunea de la Copenhaga a introglus statut nou pentririle candidate la procesul de
integrare europedn care consadrun tip de relai speciale intre Uniungi acestea, de la data
reuniunii agrand in toate documentele oficiale denumireat#iié dsociate”. Acestea beneficiade
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un tratament privilegiat in raporturile cu Uniunéa, acest cadru incluzand nu numai suportul
financiar direct, cki facilitati economicesi comerciale. Durata acatdi acestor privilegii depinde
de indeplinirea criteriilor pentru aderare, cardaat formulate astfel: "Calitatea de membru implic
faptul c tara candiddt a realizat stabilitatea instifilor care garantedizdemocréia, legislaia,
drepturile omuluisi protegia minorititilor, existena si functionarea economiei de pia si de
asemenea capacitatea de a fagé faesiunii competiei si fortelor pigei in cadrul Uniunii.
Calitatea de membru presupune abilitatea candidatié asi asuma obliggile de membru,
inclusiv adeziunea la scopurile uniunii politicepaomicesi monetare.

Capacitatea Uniunii de a absorbi noi membri, la moiul integérii europene, este de
asemenea un considerent important al réalimtereselor atat algirii candidate, cégi ale Uniunii.

Consiliul European va continua sirmareasd indeaproape progresele realizate de fiecare
tarda asocial in vederea indeplinirii congllor de acces in Uniungi va trage concluziile de
rigoare."

Concluziile Consiliului Europei vizeazfiecare tara in parte, in mod individuaki
independent de celelalte, indiferent slacestea fac sau nu parte din structuri sau traiasau
multilaterale. Acest principivaméane valabil pentru toate candidaturile, fiind skgbsi in Tratatele
de la Roma, precusi in cele de la Maastricht Amsterdam.

In iulie 1997, Comisia Europeasa publicat "Agenda 2000", un document importaiipd
reformele politicilor Uniunii, precun3i pentru strategia de aderare, impreen opiniile acesteia
privind aplicaiile fiecarei tari candidate la calitatea de membru al Uniunii. @Gdaa precizat £
nici una dintarile asociate in vederea adiéirnu satisfac in intregime criteriile, identificd pentru
fiecare din acestea domeniile Tn care este necesanume progres pentru a indeplini olligade
membru.

Totodati, documentul mgmonat propune o "strategie de preaderare”, carerwg o nod
abordare a problematicii, noi instrumente de reatiza sarcinilor decurgand din implementarea
programelor corespudtoare.

Principalul aspect al reformei politicii de preaaler se refarla faptul @ sprijinul Uniunii
Europene pentru aderare este focalizat asupragonetidr identificatai negociate cu fiecamara in
parte, in context, toate formele de ajutor finan¢iaclusiv PHARE) au fost puse Tmpreirin
acelai cadru, denumit "Parteneriat de Aderare". Peniegafretara candidad in parte exist un
asemenea parteneriat, complementar unui Prograioridade Adoptare a Acquis-ului Comunitar
(NPAA).

In urma adopgtrii programului "Agenda 2000", prin Reglementarea622 din martie 1998
a Consiliului Europei se stabjte cadrul legal al parteneriatului, psg@nd incheierea de acorduri
bilaterale Uniunea Europeantara candidat care & cuprindi intr-un cadru unitar:

» priorititile, asa cum sunt definite Tn analiza sitiea fiecarei tari, asupra #rora urmeaz
Si se concentreze prégile in vederea aderii, pentru indeplinirea criteriilor economigepolitice,
precumsi a obligaiilor care incumb statutului de membru al Uniunii;

* resursele financiare necesare impleangrioritatilor identificate.

In vederea realizii acestui program, Consiliul Europei este Tmpuigit si decidi asupra
principiilor, prioritatilor, obiectivelor intermediargi condiiilor cuprinse in fiecare Parteneriat de
Aderare, care va fi discutat cu fiecamd candidai in parte. Panin prezent au fost semnate
Parteneriate de Aderare cu toate celgifiGasociate.

Parteneriatul de Aderare Roménia - Uniunea Euragpadnst semnat la 6 decembrie 1999,
in baza deciziei Consiliului nr. 261 din 30 marfi@98, care stabifge principiile, priorittile,
obiectivele imediatgi condiiile Parteneriatului de Aderare. Firarea acestora este reglementat
prin Memorandumul de finaare, negociat in anul 2000.

Instrumentele financiare ale strategiei de preaderae concentredzasupra fondurilor
derulate prin programele Phare, ISPA (pentru intiesh sectorul de transporturi mediul
Tnconjustor) si SAPARD (pentru agricultdrsi dezvoltare rurail).

Preocugrile in domeniul politicilor regionale din Romarderivi din necesitatea sgserii,
inclusiv la nivel regional, a priodtilor nationale definite in cadrul politicii economice gldbain
acest context, considen ci un studiu asupra politicii de dezvoltare regiandin tara noastr
trebuie & porneast de la imperativele realidi obiectivului strategic fundamental al perioadei
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actualesi Tn perspectiva pe termen mediulung, respectiv indeplinirea criteriilor de comgerta
pentru aderarea la Uniunea Eurogean

Pornind de la acest obiectiv global, este necesampadliticile regionale & defineasa
obiectivele specifice ale domeniului respediivsa analizeze integrarea acestora intr-un sistem
coerent, pe de o parte cu obiectivele macroecor®shicele specifice altor structuri (obiectivele
sectoriale)si, pe de ali parte cu obiectivele traghnale ale politicilor regionale (atenuarea
decalajelor' in dezvoltarea diferitelor structun dpaiul naional). Pe lang precizarea obiectivelor,
politicile regionale trebuie asdefineas# si si analizeze mijloacele de realizare a acestora
evident, structurile institionale capabilessugina asemenea evaiu

1.2. Obiectivele politicii de dezvoltare regional
1.2.1. Obiectivele politicii de dezvoltare regiodalvute in vedere in statele membre ale Uniunii
Europene

Obiectivele urrarite prin masurile de politid de dezvoltare regioriabhu in vedere evofia
unor variabile economicg sociale, legate in special de gare economit, de piaa muncii (in
special de reducergamajului), dezvoltare sociglprotegia mediului etc.

Tabelul 1.1

Obiectivele prioritare ale politicii de dezvoltare regionali a Uniunii Europeni si

fondurile structurale utilizate, in perioada 1994 —1999

Obiective Fonduri structurale

1. Promgvare_a gijBil structurale @ FEDR FSE FI_EOGA IFOP
dezvoltrii regiunilor subdezvoltate orientare

2. Transformarea regiunilor, |a
regiunilor de frontiet sau a unor
parti ale regiunilor (inclusiv a
zonelor fotei de munad si a
comunititilor urbane) grav afectate
de declinul industriei

FEDR FSE

3. Combateregomajului pe termen
lung si facilitarea integirii in munc
a tinerilor si a persoanelor expuse FSE
excluderii de pe pta forei de
munc

4. Facilitarea adapti muncitorilor
de ambele sexe la schignbe
industriale si la schimlarile din
sistemele de prodtie

FSE

5.a. Promovarea dezvalii rurale
prin accelerarea ajusti structurilor FEOGA
din agricultug Tn cadrul reforme orientare
politicii comune pentru agricultar

IFOP

5.b. Promovarea dezvaiti rurale
prin facilitatea dezvaidrii si ajustirii
structurale a zonelor rurale

FEOGA

. IFOP
orientare

6. Promovarea dezvali si ajustrii FEOGA
structurale a regiunilor cu o densitate FEDR FSE . IFOP

. orientare
a populagei extrem de reduds

Nota: FEDR = Fondul European de Dezvoltare Regianal
FSE = Fondul Social European;
FEOGA = Fondul European de Orienta@arantare a Agriculturii, S@anea Orientare;
IFOP = Instrumentul Financiar de Orieata Pescuitului



Obiectivele ,tradionale” ale politicii de dezvoltare regiodatl reducerea dispadiilor
regionale (teritoriale), realizarea unui echilibnire nivelurile de dezvoltare economig sociak a
diferitelor zone de dezvoltare - au fost preluatadaptate deatre fiecaretari memb# a Uniunii
Europene, in legista proprie referitoare la politica de dezvoltargiomak.

Schimlirile care au avut loc de-a lungul timpului in gpleeuropean, fie de natura intégr
de noi state in Uniunea Européafie de natura apatei de noi regiuni slab dezvoltate sau in
declin, fie, intr-un caz fericit, in care aplicarpaliticii de dezvoltare region@la dat rezultatele
scontate, determinate de ridicarea nivelului devoléare a unor regiuni care n trecut prezentau
probleme, s-au produs se pot produce pe trei axe principale. Axele aeterealititile specifice
regiunii; cadrul interregional, ganalsi interngional; condiiile conjuncturale.

Pentru a reduce sau stopa decalajele dintre nilelle dezvoltare, in perioada 1994-1999,
Comisia europedna definit sase obiective principale asuprarara trebuia concentrat ajutorul
acordat din fondurile financiare comunitare. Din&reestea, obiectivele 1, 2, 5b6 erau strict
regionale, comparativ cu obiectivelsi34 care nu erau considerate ca fiind regionaleacks® ele
se aplicau peste tot in Comunitatea europg@amsumand in total aproape 10% din fondurile
structurale).

Din tabelul 1.1 se poate observaabiectivele strict regionale (1, 2, 5b6) au primit, n
perioada 1994-1999, cea mai mare parte din FordB8tiucturale ale Uniunii Europene.

Celesapte obiective de orientare a politicii de dezvelteegionad definite pentru perioada
1994-1999 s-au restrans, pentru perioada 2000-2@G06yn nunir de trei, deoarece noile
reglemertri precizeai ci politica de dezvoltare regioriala fi concentrdt pe patru niveluri de
agiune. Aceste niveluri vizedaz in principal aplicarea mult mai rigur@gasa principiului
concentdrii. Astfel, trebuie § se realizeze:

m concentrarea temali@supra unui nuam limitat de obiective prioritare;

m concentrarea geograji@asupra poputgei Uniunii Europene care va beneficia de sprijin
pentru Obiectivele §i 2 (respectiv de la 51%, in perioada 1994-19935&0% in anul 2006);

m concentrarea financiasupra obiectivelor prioritare;

m reducerea celgase obiective doar la trei, respectiv:

» Obiectivul 1, care va urriri promovarea dezvditii si ajustrii structurale a regiunilor
ramase n urrd (cu un produs intern brut inferior cotei de 75% diedia Uniunii Europene) a
regiunilor indeprtate (fostul obiectiv 6). Acest obiectiv va fi &imat in propogie de 2/3 din
fondurile structurale (astfel incat 20% din popialdJniunii Europene &sbeneficieze de acestea),
fapt antat si in tabelul 1.2. Prin urmare, se obseci obiectivul 1 Emane Tn continuare considerat
de Uniunea Europearta fiind cel care vize@aan principal dezvoltarea regioalAcest obiectiv va
fi realizat prin intermediul fondurilor structural@ondul European de Dezvoltare Regid@nal
Fondul Social European, Fondul European de OriegtagBarantare a Agriculturigi Instrumentul
Financiar de Orientare a Pescuitului).

» Obiectivul 2, care va urrdri sprijinirea conversiei economicg sociale a zonelor cu
dificultati structurale (restructéri, adaptare la un nou sistem de prggjcla utilizarea unei noi
tehnologii etc). Este cazul zonelor aflate in mitedeclin industrial sau al celor in care economia
zonei depinde de un singur sector (spre exempluagetol). La realizarea acestui obiectiv vor
conlucra trei dintre fondurile structurale (Fon@uropean de Dezvoltare RegionaFondul Social
Europeansi Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuijulastfel incat 18% din popuia
Uniunii Europene & beneficieze de acedstinantare. De asemenea, distritaufondurilor va fi
nuanat: in fungie de tipul activittii predominante, respectiv: 10% pentru zonele ithle, 5%
pentru zonele rurale, 2% pentru popialairbari si 1% pentru sectorul pescuitului.

» Obiectivul 3, care va urrdri sprijinirea adagirii si modernizrii educaiei, instruirii si
politicilor ramase n ur in domeniul ocujrii fortei de muna. La realizarea acestui obiectiv din
categoria fondurilor structurale, singurul fond eara asigura fingarea este Fondul Social
European. Totii, la realizarea acestuia, eforturile la niveluhmitar vor fi corelate cu strategiile
naionalesi cu interveniile la nivel regional.

Restrangerea obiectivelor de dase la trei a venit ca o consagim reformei fondurilor
structuralesi de coeziune (ca urmare asarilor concrete luate de Comisia euroggaiReforma
din 1999 are in vedere profunde miitén planul realodrii fondurilor, redefinirii celorsase
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obiective si includerii treptate in politica regioriala tarilor candidate la integrarea in Uniunea
European. Principiile care au stat la baza acestei refosom@ cel al conceririi, simplificarii si
clarificarii responsabilitilor.

Tabelul 1.2
Obiectivele prioritare ale politicii de dezvoltare regionala a Uniunii Europene si
fondurile structurale utilizate Tn perioada 200 - D06

Obiective Fonduri structurale

1_. P_romovarea dezvém_ sl FEOGA

ajustirii structurale a regiunilof FEDR FSE : IFOP
orientare

subdezvoltate

2. sprijinirea transforrii

economicesi sociale a zonelor care

se confrut cu dificultsi FEDR FSE IFOP

structurale

3. Sprijinirea  adagtii si

moderniarii politicilor si ESE

sistemelor de eduge, pregtire si
incadrare Th muric

Sursa Regulamentul Consiliului Europ®&ir.1260/1999, Articolele 1-2.

Nota: FEDR = Fondul European de Dezvoltare Regigr@BE = Fondul Social European,;
FEOGA = Fondul European de Orientai@arantare a Agriculturii, S@aonea Orientare;
IFOP = Instrumentul Financiar de OrieatarPescuitului.

Se urnireste craterea eficierei fondurilor Uniunii Europensi extinderea utilizrii lor
asupra noilor membri ai Uniunii Europene. Acédstburitatire a utilizirii fondurilor se va realiza
inclusiv prin simplificarea procedurilor de alocaee acestora. Astfel, are loc o divizare a
competerelor intre statele beneficiaseComisia europedt) aceasta urmand glaboreze doar linii
directoare pentru programele comunitare region@l@ urmare, statele beneficiare vor avea o
autonomie sporitin cuantificareai utilizarea fondurilor de care vor beneficia. Td&é nu trebuie
neglijat faptul @, pentru imbustatirea raportului cost/eficigh, s-au creat rezerve de paa 10%
in cadrul programelor comunitare, pentru multipl@aprocedurilor de control asupra modului de
utilizare a fondurilor.

Aceast abordare nausimplifica prioritatile de utilizare a fondurilor structurale. Astfpkin
reducerea nuanului obiectivelor la trei, toate regiunile care pmit sprijin structural urmeazsi
intre Intr-un proces de reevaluare, pentru a seaelha acestea se clasifidn continuare pentru
statutul de beneficiar al ajutorului comunitar. Buge vor fi analizate, regiunile car@méan (sau
cele care sunt nou venite) sunt avute in vedecadrul repartizrii fondurilor de la bugetul Uniunii
Europene. Pentru realizarea acestor trei obiecpeeperioada 2000-2006, bugetul total alocat
pentru politica regionala Uniunii Europene se va ridica la 245 milioaneoeespectiv 46% din
produsul intern brut al Uniunii Europene), distiifpiastfel: 184 milioane euro pentru fondurile
structurale, 18 milioane euro pentru fondul de aoszsi 43 milioane euro preizute spre alocare
tarilor candidate.

Nu este suficient a incadra regiunile utiei in cele trei obiective de dezvoltare regidnal
prevdazute la nivelul Comisiei europene, pentru gimab asistetd financiaa din partea Uniunii
Europene, prin intermediul fondurilor structural&in urmare, pentru a beneficia de un astfel de
sprijin financiar, politica de dezvoltare regiohal fiecirui stat trebuie &stipulezesi sa aplice cele
cinci principii comunitare necesare redfiz unei dezvoliri economice armonioase la nivel
regional.

1.2.2. Obiectivele politicii de dezvoltare regiodavute in vedere in statele din Europa ceniral
de est candidate la Uniunea Europe&n
Punerea in practia politicii de dezvoltare regiorigin tarile din Europa centralsi de est a
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fost impulsionat de presiunea exercitatle regiunile cele mai afectate de consebnsociale ale
restructudirii, de instabilitatea politi¢ cread in vechile regiuni industriale sau in regiunile
ameninate desomajul industrial, precursi de tranzjia la economia de piasi de cerinele rezultate
din pregitirea adedrii la Uniunea Europedin

In Incercarea lor de a rezolva problema decalajilctiezvoltarea economiilor tianale,
autorititile publice aletarilor din Europa centrél si de est au preluat obiectivele politicii de
dezvoltare aplicate itirile membre ale Uniunii Europerse le-au adaptat in legigia proprie, in
fungie de situéia economig si sociak a fiecreia.

Astfel, obiectivele politicii de dezvoltare regidagorevazute au pornit la inceput de la
crearea cadrului administrativ-institonal necesar implemeit acestei politici, precumsi
concentarea asupra unui nimde zone cu probleme de dezvoltare. Do@ s-au creat instifile cu
responsabilitti in implementarea acestei politici,asurile pentru dezvoltarea economizizeaz
imburitatirea activititii in sectorul productiwi Tncurajarea restructanii industriale, dezvoltarea
resurselor umang imbunritatirea infrastructurii de afaceri.

La realizarea acestor obiective vor conlucra foibelute tip structural acordate de Uniunea
European (Programul PHARE, ISPAI SAPARD) si fonduri alocate de la bugetul de stat destinate
dezvoltirii economice. Un asemenea fond s-a constguiin Romania, fiind denumit Fondul
National de Dezvoltare Regiorial

1.3. Principiile politicii de dezvoltare regionala

Reforma politicii de dezvoltare regiotiaintrodus in 1988 a stabilit cinci principii-cheie
pentru a guverna alocargiantroducerea viitoarelor ajutoare destinate dézvio regiunilor ramase
in urma. Aceste principii sunt: concentrarea, programarparteneriatul, adbnalitatea si
monitorizarea.

1.3.1. Principiul concentirii

Concentrarea reprezintin principiu central al reformei fondurilor strucale din 1998, in
sensul & el prezini trei aspecte distincte, toate conducand la ideédaraurile politicii regionale
trebuie concentrate asupra celor mai importantélenoe in cele mai dezavantajate regiuni. Cele
trei aspecte sunt: concentrarea asupra unuiandimitat de obiective, concentrarea geografic
asupra anumitor zone eligibgeconcentrarea financia& resurselor disponibile.

PRINCIPIIL E POLITICI DE DEZVOLTARE REG 10ONAL A

CONCENTRAREA
|
T
Concentrarea asug Concentrarea geograf Concentrare
unui nundr limitat asupra anumitor zone financia# a resurselor
de obiectivi eligibile disponibile
Programarea

Parteneriatul
Adiionalitatea
Monitorizarea




Figura 1.1: Principiile politicii de dezvoltare iegak

Primul aspect se refela concentrarea geografiasupra unui nuam limitat de obiective.
Astfel, Tn perioada 1994-1999 s-au defig@se obiective principale asupraara trebuia concentrat
ajutorul. In timp ce obiectivele 1, 2, 5b6 erau de orientare regioiateea ce implica faptuliele
presupuneau asuri limitate la anumite regiuni sadrg ale unor regiuni eligibile, obiectivele 3, 4
si 5a se refereau la probleme orizontale. Pentriopda 2000-2006, aceste obiective s-au restrans
la un nunir de trei.

Al doilea aspect, concentrarea geog#afasupra anumitor zone eligibile are in vedere
repartizarea unifortha unititilor teritoriale, conform obiectivelor stabilite d&roul de Statistia al
Comisiei europene, EUROSTAT. EUROSTAT aaéit un nomenclator - NUTS - conforniraia
fiecare stat membru este ianit in zone administrative din ce Tn ce mai micitf@k s-a realizat un
sistem ierarhic care acopédntregul teritoriu al unegdri la fiecare nivel NUTS, iar fiecare regiune
NUTS reunete toate unittile unui nivel inferior.

Dati fiind absema unei legisl@i comunitare careasoficializeze infiinarea imprtirii NUTS,
acesta din urthse bazedgz ca regul general, pe nunirul populaiei (asa cum se poate obseryia
din tabelul 1.3).

Tabelul 1.3.

Nivelurile NUTS si populatia regionala

Nivelul NATS Nurmir de locuitori
I 4.200.000
Il 1.800.000
i 400.000
v nu este intotdeauna definit
\ 4.000

La stabilirea Tmartirii NUTS, statele membre s-au confruntat cu o peoti dificila,
respectiv ele au fost puse in sitaade a opta fie pentru uajt administrative (care de regul
constituie baza majotitii statisticilor colectate la nivel regionsillocal), fie pentru unitti care pot
fi considerate semnificative din punctul de vedaractivitatii economice, dar pentru caretoterea
datelor statistice este foarte greu de realizatjoMatea statelor beneficiare au ales atilé
administrative, tocmai din motivul culegerii dategtatistice.

Nivelurile NUTS sunt importante in stabilirea eligitatii regiunii pentru sprijinul din
fondurile structurale, pentru cele trei obiectivstfel:

» Articolul 3 al Regulamentului fondurilor structurale defiteeprincipalul criteriu al eligibilitii
pentru incadrarea in obiectivul 1, respectiv: redgula nivelul NUTS Il al aror produs intern brut
pe locuitor (nisurat la paritatea puterii de cuaingre si calculat pe baza cifrelor Comuitit pe
ultimii trei ani) este mai mic de 75% din me@amunittii. Pe lang regiunile care indeplinesc
acest criteriu de bazin obiectivul 1 s-au mai inclug regiuni ale fostului obiectiv Gi, de
asemenea, sunt pteute si aranjamente provizorii pentru regiunile acopexdt obiectivul 1 n
1999, dar care nu se mai califipentru sprijin financiar in perioada 2000-2006nRirmare, ele
beneficiaz de finanare in continuare;
» Atrticolul 4 al Regulamentului fondurilor structurale stipuleam plafon al populgei Uniunii
Europene pe care trebuii @ acopere obiectivul 2, in vederea conceitiondurilor in zonele cele
mai grav afectate. Aceasta, deoarece obiectividazzsprijinirea zonelor care ,sufeischimlbari
socio-economice in sectoarele industriglale serviciilor, zonelor rurale aflate in declagnelor
urbane cu dificultti si zonelor dependente de pescuit aflate TnhatriAstfel, sprijinul pentru
obiectivul 2 nu va acoperi mai mult de 18% din papa totah a Comuniitii. Tn cadrul acestui
nivel, Comisia a stabilit plafoane ale popgidapentru fiecare stat membruygacum se poate vedea
din tabelul 1.4. In plus, pentru a asigura o cbnotie coreci a tuturor statelor membre latoterea
unei mai mari conceritri, Regulamentul cuprinde un sistem de sigtirafrin urmare, pentru
fiecare stat membru, reducerea max@nacoperirii populgi nu va depsi o treime din acoperirea
fostelor obiective 2i 5b.
» Regulamentul nu cuprinde nici un criteriu spegdentru obiectivul 3, care spriiradaptareai
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modernizarea politicilosi sistemelor de eduga, pregtire si incadrare in muric deoarece acesta
nu se considérca are caracter regional, ca urmare, nu i se aplimici un criteriu de selee
geografid. Cu toate acestea, este binestlaet ca regiunile care beneficiazde sprijin financiar
pentru obiectivul 1 nu pot beneficiade asisteta financiai pentru obiectivul 3.

Al treilea aspect, concentrarea resurselor finaacidisponibile, vizeaz alocarea cu
precadere a fondurilor &re cele mai&ace dintre regiunile candidate. Pentru aceastatakilit ca
26,6% din populga Uniunii Europene, care la s§aul anului 1994 se incadra in obiectivul %, s
primeasa 70% din resursele Fondurilor Structurale dispdeilge perioada 1994-1999. Pentru
perioada 2000-2006, cea mai mare parte a resuraefost alocdt programelor obiectivului |
(69,7%, inclusiv 4,3% pentru sprijinul provizoriugproximativ 11,5% s-au alocat pentru
programele obiectivului 2 (inclusiv 1,4% pentruigpul provizoriu), iar alocgéia pentru obiectivul
3 reprezind 12,3% din resursele totale.

Tabelul 1.4.

Plafoane ale popui@i pentru Obiectivul 2

- % din populatia

Statul membru Plafonul populatiei statului membru
Belgia 1.269 12
Danemarca 538 10
Germania 10.296 13
Spania 8.809 22
Frana 18.768 31
Italia 7.402 13
Luxemburg 118 28
Olanda 2.333 15
Austrie 1.99¢ 25
Finlandz 1.582 31
Suedi: 1.22¢ 14
Marea Britani 13.83¢ 24
UE 1t 68.170 18

Sursa Comisia European(1999d)si Inforegio Newsletter Nr.65/iunie 1999

1.3.2. Principiul prograndrii

Principiul progranarii poate influema cel mai mult implementarea sprijinului acordat di
fondurile structurale Tn diferitele state membreparece Comisia se afln contact direct, prin
dezbateri intense, cu dif@rparticipani reprezentand diferite niveluri guvernamentale dadrul
statelor beneficiare.

In ceea ce privge acest principiu, se simte o anunséensibilitate a Comisiei privind modul
in care statele beneficiare apiabeile si interesele acesteia in faza de programare. Astfelrma
reformei fondurilor structurale din 1988, procedula programare se compunea din trei etape:
prezentarea deitre statul beneficiar a unui plan de dezvoltaretpoefiecare obiectiv; adoptarea
unui Cadru de sprijin comunitar pentru fiecare otiesi adoptarea programelor opgomale. Du
1993, s-a recurs la o procedunai simp, care cuprindea dauetape,si anume: prezentarea de
catre statul beneficiar a unui plan de dezvoltaretqpefiecare obiectisi adoptarea unui document
unic de programare pentru fiecare obiectiv. Acekigi etape s-au gstratsi dupa 1999, dar cu
cateva modifigri importante, in primul rand, Comisia trebuia ublice, la cel mult o luhdupi
adoptarea Regulamentului fondurilor structuralgllementrile sale pentru perioada 2000-2006,
care 4 indice politicile relevantai aprobate ale Comuditii Tn legitura cu obiectivele fondurilor
structurale. Tn al doilea rand, statele beneficareau obligda si Tsi pregiteasa si si Tsi prezinte
planurile de dezvoltare pentru fiecare obiectivtpenare au dreptul la sprijin.

Planurile de dezvoltare prtge de fiecargara trebuie & conini o analia a situaiei socio-
economice actuale, sursele de fifgaa folosite, principalele rezultatetotute in urma opetanilor
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structurale anterioare, strategia de dezvoltam@biectivele acesteia (obiective care trebuidis
cuantificate printr-o evaluare a impactulyteptat - spre exemplu nanul de locuri de muric
create), precumsi evaluarea impactului strategiei asupra mediuini,vederea unei dezvait
durabile.

Pe lang evaluarea intetna planului Tnaintat de statul membru, Comisiacstlide obicei
unor expeti externi & efectuezesi o evaluare ex-ante. Pe baza planului de dezeokaml
rezultatelor evalirii, Comisia poa& negocieri cu statul beneficiar implicat. Acestgageri se
incheie cu adoptarea unui Cadru de sprijin comupgatru fiecare obiectiv. Acest Cadru defiee
obiectivele de dezvoltare, progresul care trebeadizat, prioristile asistegei Comisiei europene,
procedurile de estimare, monitorizage evaluare, formele de asisteén planul orientativ de
finantare, agenda opgranak, impactul asupra mediulgi respectarea altor politici ale Comuiniit
europene.

Dupi ce Cadrul de sprijin comunitar a fost adoptat,bpea acestuia, statele beneficiare
trebuie 4 prezinte programele opei@nale precumsi o cerere de asistgin Conform noului
Regulament, Cadrul de sprijin comunitaprogramele opetenale vor fi, in principiu, negociate
pentru toate programele obiectivului 1. Statul Ibers trebuie & prezinte un proiect al
Documentului unic de programare numai daste vorba despre un program pentru care sprijinul
Uniunii Europene este redus sau nudegie substagial un anumit plafon (pentru statele membre
plafonul este de 1.000 de milioane de euro). Tucpmgramelor obiectivelor @ 3, se negociaz
documentele unice de programare, dar statele logarefipot opta pentru negocierea unui Cadru de
sprijin comunitar.

Prin ultimul Regulament (1999) s-a introdus o metag in procesul de planificare, care canit
programe-anexe care trebuie elaborsitepredate de statele beneficiare. Aceste documaante
menirea de a identifica aranjamentele detaliatdizeda pentru implementarea strategieia
prioritatilor asisterei. Mai exact, ele trebuieasconind masuri de implementare a priciilor
identificate in Cadrul de sprijin comunitar in programele opet@nale, evaluarea ex-ante a
masurilor cuantificate, indicatorii pentru monitoriza definirea tipurilor de beneficiar final al
masurilor si planul de finarare pentru fiecare #sui@. Prin urmare, se poate observa acest
document este transmidte Comisie numai in vederea infafrn, Comisia nefiind obligat sa 1l
aprobe.

In cele din urm, logica progranirii poate fi descris ca un ,arbore descendent”. Aceasta
deoarece programele suntaigte conform unui obiectiv general care defieeperspectiva in care
va fi realizal asistera.

De asemenea, un aspect deloc de neglijat al acpshdgipiu este acelaicpreditirea
planurilor de dezvoltarg adoptarea Cadrului de sprijin comunitar trebudise fad intr-o perioad
bine determinatde timp. Dag in perioada de programare precedemggocierile au luat mult timp
si s-au incheiat abia in toamna anului 1994 (fape @ condus la o intarziere consideralail
implementdrii Tn primii doi ani), pentru a reduce la minimuintarzierile de acest gen, statele
beneficiare au nceput-si pregiteasé noile planuri de dezvoltarg proiecte de programare cu
mult timp Tnaintea adojtii oficiale a reglemeiarilor respective.

1.3.3. Principiul parteneriatului

In ceea ce priwte principiul parteneriatului, Regulamentul prevede parteneriat ,intre
Comisie, statul beneficiar, imprenu autoridtile si cu organismele desemnate de statul membru
in contextul regulilor ngonalesi/sau practicilor sale curente”, precyiralti actori sociali implicé
in realizarea sau implementarea programelor deottere regiondl. Acest principiu se aplicin
toate etapele procesului fondurilor structurale.

Insasi Comisia susine ¢ ,parteneriatul cu autodtile regionale este acum o praétic
raspandid si acceptat si functioneaz in general satig€ator”. Astfel, in ultimul timp, principiul
parteneriatului a dus la 0 mai mare implicare aigtilor regionalesi locale n politica structural
a Uniunii Europene. Adesea, nivelurile inferioatedezvoltat rel@i cu instituiile de la Bruxelles,
independent de autatitle centrale dintarile lor. Acestea au inceput individual sau, inlareazuri,
colectiv, & faca lobby la Bruxellessi in capitalele statelor europene. Impactul aceiione de
lobby au evoluat diferit. Astfel, in timp ce unbservatori au stisiut ci principiul parteneriatului a
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dus la o implicare sensibil mai puteriig o reah putere de influggare in procesul politic la nivel
european, dl subliniaz influenia limitat a activititilor de lobby ale diferitelor regiuni.

Cu toate acestea, se poate obse#vindoate statele s-a realizat o adaptare a stilaztu
administrative ale autodiilor locale si regionale pentru aispunde impligrii potertiale mai mari
n afacerile europene. In l#gra cu principiul parteneriatului, Tn urma unei analfzcute pe baza
structurii administrative a Marii Britanii, s-a a&sl la concluzia & exist doui raspunsuri interne
importante pentru politica de dezvoltare regiaragllicat in statele membre ale Uniunii Europene.
Acestea se reférla apania unui ,val de numiri de funonari europeni’si demararea unor
demersuri colective ale autaitor pentru adoptarea asistenregionale a Uniunii Europene. S-a
putut observa implicarea mai multor departamenteadiorititile localesi regionale n dezvoltarea
unor strategigi planuri de aguni pentru dezvoltarea regioial

Avand in vedere aceasinplicare tot mai mare a actorilor descentraljzaevoia de canale
de comunicare clare intre nivelurile implicate noate fi subestimaf mai ales & decizia de
repartizare a fondurilor este rezultatul dialoguComisiei europene cu autatite naionale,
regionalesi locale.

1.3.4. Principiul adfionalitdatii

Aditionalitatea este un principiu foarte vechi al fonldu structurale, care are drept scop
prevenirea folosirii acestor fonduri ca inlocuitpentru schemele de ajutor timmal. Astfel, n
privinta obiectivului 1, principiul este adaptat pentrmartine cheltuielile publice structurale sau
echivalente ale statelor beneficiare respectivepagh la acelai nivel ca in perioada de programare
precederit In ceea ce priwe obiectivele i 3 luate impreuly statele membre trebuié gistreze
cel puin acelai nivel al cheltuielilor pentru politica activprivind piga fortei de munag, la fel casi
in perioada de programare precedeAiceasi prevedere nu este chiagaade strict pe cat pare,
pentru @& Regulamentul se refesi la excepiile de la principiul adionalitatii. Astfel, ,se vatine
cont de situgile economice specifice ..., un nivel exgepal al efortului public structural sau al
unui efort echivalent al statuluisi.tendirtele economice nionale”.

Statele beneficiare au oblige de a oferi Comisiei informie financiare necesare pentru a
verifica da@ acestea respeacprincipiul adtionalititii. Conform noului Regulament (1999), acéast
verificare va avea loc cu trei ocazii: atunci c&tatele beneficiare prezinplanurile de dezvoltare;
o verificare intermediar o verificare ex-post, péra sfasitul anului 2005.

Tn ultimii ani, rapoartele anuale privind fondurg8&ructurale au evidgiat, cu cateva ocazii,
dificultatile pe care le are Comisia Tn a asigura respecianiaaipiului adtionalitatii. Se pare &
statele beneficiare au ezitdt grezinte datele relevante in forma caig@tructurate din punct de
vedere geografigi temporal).

Parlamentul european a criticat frecvent nerespegtarincipiului adionalitatii si a cerut
pentru perioada uriitoare ,$ se considere includerea unei clauze de suspendsgteorului legait
de respectarea principiului @idnalitatii”. Totusi, aceast clauz a Emas doar ca propunere.

De asemenea, in cadrul principiului tazhalititii, reglemendrile determid cotele minime
si maxime ale cofinagrii pentru asistega din fondurile structurale. Astfel, in cazul, negjior
eligibile pentru obiectivul 1, cofinaarea comunitarnu poate defsi 75% din costurile totale ale
proiectului. Tn cazuri excejpnale, contribtia pentru regiunile incadrate in obiectivul 1 dilec
patru state membre care benefigigzde fondul pentru coeziune se poate ridica la marn 80%
din costurile totale. De asemenea, contidbge poate ridica la maximum 85% din costurilaleot
pentru regiunile cele mai ind@pate, precungi pentru insulele periferice ale Greciei.

In ceea ce privge celelalte obiective, plafonul pentru sprijinim dondurile structurale este
stabilit la 50% din costurile totale, minimum 25% @heltuielile publice eligibile fiind efectuate
pentru aceast masuri. Aceste procente se apliduturor formelor de asistgn din fondurile
structurale.

Cotele cofinatiirii nu au fost modificate Tn noul Regulament. Tsptinoul Regulament
stipuleaz o difereniere a contribtiei in unele cazuri speciale. In ceea ce ptwecontribgia la
investtiile Tn infrastructust care generedzvenituri substagmle si in cazul investiilor n firme,
cotele cofinatirii pot fi diferite. Spre exemplu, Tn cazul invesidr in firme, contribyia nu trebuie
si depiseaséd 35% din costurile eligibile totale Tn regiunileprinse in obiectivul 1.
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Prin urmare, prin intermediul principiului ainalititii, Comunitatea cereasu inlocuiasg
fondurile naionale din agiunile pe care le-au introdus in altetiani. Astfel, ajutorul furnizat de
Uniunea Europedntrebuie adugat, in mod categoric, resurselor financiare ertistsi alocate in
zona respectiyy aducand, astfel, fonduri suplimentare regiunilor.

1.3.5. Principiul monitorizirii

Monitorizarea este principiul care vizéazfectuarea unei verific regulate privind
implementarea fizic si financia progresivd si eficace a asisteai din fondurile structuralai
impactul acesteia din punct de vedere al obiedivedropuse. Cu alte cuvinte, principiul
monitorizrii are Tn vedere o examinare a rezultatelor prnogdar (bunurilesi serviciile produse de
program) pentru beneficiarii viga

Ca o regu general, se poate spuneicindiferent de structura administratia statului
beneficiar, comitetul de monitorizare nu trebuie s compul numai din reprezenténai
administraiei centrale, cisi din autorititile regionalesi/sau localesi din parteneri economici
sociali. De asemenea, spre deosebire de perioddgdeogramare precedente, cand Comisiad
parte din comitetul de monitorizare, acum aceastéuagiona doar ca observator. S-a constaiat c
aceast schimbare a fost introdiéiISn urma unei repartizi mai clare a sarcinilor intre statele
beneficiaresi Comisie, prin atribuirea implemeimii si managementului curent al fonduluite
statele beneficiare. Astfel, in timp ce in trecua emai dificil pentru Comisie as resping
modificarea Cadrului de sprijin comunitar, daiteja aprobase aceashodificare in comitetul de
monitorizare, Tn prezent, conform noilor prevedeZipmisia nu mai este legatde deciziile
comitetului de monitorizare. Se paré aceast ,despirtire” va conduce la o mai mare putere
discrgionati de a respinge modificle Cadrului de sprijin comunitar sau de a sadicit alte
schimkiri.

In perioada 1994-1999 monitorizarea a imgvav considerabil statele beneficiare, deoarece
aceasta implica colectarga prezentarea de date cupdtazare si dificil de cuantificat privind
implementarea sprijinului financiar acordat de Uma European Din acest punct de vedere, se
poate observaacnoul Regulament (1999) prevede ca principiul nuoigsrii sa fie privit in
contextul eficacttii fondurilor. Astfel, monitorizarea este chemmata contribuie la o utilizare mai
eficace a resurselor disponibile.

Regulamentul stipule#izca statele beneficiare trebuié slesemneze fiecare o autoritate
pentru fiecare program opéi@al, care & se ocupe de managementul asigie\ceast autoritate
managerial ,va fi responsabil pentru eficiema si corectitudinea managementulugi
implementrii”. Astfel se poate observaac pentru urmtoarea perioad de programare,
monitorizarea va deveni mult mai importantecat inainte, considerandu-seaceste obligé mult
mai mari impuse statelor beneficiare compenseagterea competaalor care le-au fost acordate
n privinta managementului implemanit proiectelor.

Din practi@, se constatca rolul comitetelor de monitorizare difedestul de mult de la o
tard la alta, variind de la ,suplimentarea infonmiilar privind cheltuielile reale ale unui program c
informatii minime privind consecitfele acestor cheltuieli, p&nla sisteme sofisticate care fi
condiioneaz pe manageri, pentru pherea pitilor ulterioare, & ofere informai detaliate privind
rezultatele ofinute Tn realitate Tn urmadguilor precedente”.

Analizand cu atere acest principiu se poate face o digimclai intre monitorizarea
operaionak si monitorizarea contextului general.

Astfel, pentru monitorizarea opei@nali, logica aplicat in faza progra#rii este inversdi
incepand cu awni specificesi apoi ficand trecerea la obiectivul global, realizareguador prin
folosirea diferitelor mijloacsi resurse. Acestea permit evaluarea alisau performatei agiunii.
Succesul sausecul niisurilor adoptate este evaluat, in primul rand, pmtermediul obiectivelor
specifice, iar, in al doilea rand, cumularea impalcr obiectivelor specifice ar trebui sontribuie
la impactul global al obiectivului general.

De asemenea, este necesase creeze indicatori pentru aitar faza la care s-a ajuns in
implementarea programulgii tintele care trebuie atinse intr-un interval de tionpe precizat pentru
operaiunea respectiy Pe baza acestor indicatori se poatésura eficacitatea (rezultateke
impactul olinute comparativ cu cele planificatg) eficienta (rezultatelesi impactul ohinute
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comparativ cu costurile implicate).

In ceea ce privge monitorizarea contextului general prevederile standard ale Cadrului de
sprijin comunitarsi ale Documentului unic de programare pentru obiattl cer comitetului de
monitorizare 8 analizeze cu regularitate schiinibte de situgie in privinia dezechilibrelor regionale
si diferenelor de dezvoltare. Ca urmare a numeroaselor iritale Comisiei cu reprezentarai
statelor beneficiare, s-a &tait o listi a indicatorilor eseyali ai ,dezechilibrelor”, spre a fi fologit
de statele beneficiare, pentru a efectua o analimntificai a situaiei Tn regiunea respectiva
obiectivului 1. Lista cuprinde indicatori ca: PIB{e locuitor; transportul rutier, telecomunida,
energia; furnizarea apei; mediul; edu@éreditirea; cercetareasi dezvoltarea tehnologic
industria/ serviciile; agricultura; turismul. Ageindicatori sunt testasi foarte des folosi la nivel
european, fapt care faciliteazefectuarea de compaiaintre diferite state (membrai/sau
candidate) in ceea ce prite dezechilibrele regionale. In urma analizei peabandicatorilor,
comitetul de monitorizare trebui@ analizeze cu regularitate tengile in contextul economico-
social din statul care beneficiade finanare din Fondurile structurale.

Pe lang aceste dauicomponente ale principiului, considar ci monitorizarea ar fi bineas
tina contsi de evaluarea programelor implementate.

Este foarte importantasse fa@ o distingie cla& intre monitorizaresi evaluare. Astfel,
monitorizarea examineazprezentarea produsului programeldtre beneficiarii vizé, cu scopul
cercedrii, atunci cand este necesar, al & abateri de la obiectivele opgamale. Cu alte cuvinte,
monitorizarea este 0 modalitate de a dita ce se intampi. Evaluarea se realizea@n mod tipic)
intr-un anumit moment din ciclul de diaal unui proiecti const intr-un studiu aprofundat, intru-
un fel de ,investigae”. Astfel spus, evaluarea aiate impact s-a almut, ceea ce s-a intamplat. Pe
scurt, evaldrile trebuie 8 se concentreze asupra efigarcosturilor programelor, luand in calcul
toate cheltuielile #cute citre cei care participla realizarea obiectivului propus, prin intermediu
programului contractat.

Se desprinde clar concluzid, adin 1993si para in prezent, prin modifizile aduse in
regulamentul fondurilor structural€omisia a urmirit sa defineasd@ clar cele cinci principii,
dar si le si aplice mult mai riguros.

Astfel, se acordl o importami deosebit principiului concentfrii, Tncercand % se
delimiteze, cat mai clagi mai precis, care sunt regiunile care preziiscrepate in dezvoltarai,
de asemenea, care este cuantumul exact al sprijiiménciar care ar trebui alocat pentru a reduce
aceste decalaje, intr-un interval cat mai scurtid@. Principiul concenirii implica conlucrarea
intr-o miasu@ mare cu principiul parteneriatulu§i din acest punct de vedere, Comisia agréeaz
implicarea a tot mai mtilactori sociali. Tot pentru a ajuta implementapeagramelor opetenale,
Comisia cere & se respecte principiul attinalitatii, respectiv al cofinagirii. Rezult clar &
sprijinul financiar acordat prin intermediul fondar structurale nu inlocuge resursele financiare
interne, ci le completeaz Totoda#, Comisia europed@nnu dorgte numai § constate care este
valoarea cu care statul beneficiar particip implementarea programeior de dezvoltare re¢iona
ci, din conté care este gradul in care adminig&rgpublici central, locah, regionai sau afi actori
economici se impligin ridicarea nivelului de dezvoltare a regiuniorprobleme economice.

Din cele cinci principii, se obserca monitorizarea este cel prin care se anggte modul Tn
care s-au cheltuit fondurile acordatg, impreurd cu evaldrile ex-ante, intermediarg ex-post
poate ajuta la uramirea corect a rezultatelosi a impactului creat in urma programelor derulate,
deoarece aceste analize stau la baza dlabarmatoarelor programe opgranale.

Prin urmare, luarea Tn considerare a acestor @nacipii are menirea de a ajuta statele
beneficiare &-si clarifice priorititile care trebuie abordate in strategiile de deaveltegiona.

In privinta statelor candidate la Uniunea Europieeare beneficiazde sprijin financiar sub
forma fondurilor de tip structural, acestea ar putea in considerare experiarstatelor membre,
dar nu & copieze modul In care acestea au aplicat obidetile dezvoltare econoniida politica
lor regionad, deoarece fiecare stat dispune de atirgpecifice (geografice, economice, socigile
politice) care difet de latara la tara.

1.4. Problemele regionalai obiectivele politicii de dezvoltare regional in statele membre
ale Uniunii Europene
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Teoriile economice neo-clasice sugeteax disparititile regionale exigst doar temporar, iar
eliminarea acestor discrepgars-ar putea realiza prin ajuistale preurilor si salariilor, prin mgcari
legate atat de pia muncii, catsi de piga de capital, mecanismul pé fiind cel care ar face
posibili reducerea acestor diferendin activititie economice. Succesul mecanismului degapia
eliminarea diferegelor regionale depinde Tn mod egah de condia existeei competiiei
preurilor si a costurilor de transport neglijabife de mobilitatea totél a munciisi a capitalului.
Daci aceste prerogative nu sunt indeplinite, atuncipigea 8 apaé o concentrare a actiifi
economice, a prospetiii si a gradului de angajare a ferde muna in anumite regiuni, iar in alte
regiuni $i apad incetinirea dezvaitii economicesomajul, séderea nivelului de trai etc. tate ce,
in cazul in care mecanismul f@enu este controlat, se poate ajunge la un efedpdal, in care
regiunile dezvoltate prezihtcele mai favorabile congii pentru agefii economici (infrastructura
foarte dezvoltdt, o concentrare de personal foarte calificat, spdjsponibil pentru servicii etc),
lasand la alegerea lor posibilitatea dei aari sau nu avantajul economictiade regiunile slab
dezvoltate. De regiil nici o regiune dezvoltatnu di Tnapoi in perspectiva dezvaii altei regiuni.
Prin urmare, in zonele slab dezvoltate, autliet competente ar fi bineicreeze, in mod necesar,
condiii agertilor economici care au dovedit rezultate bygneare au posibilitateaiseinvesteasc

Procesul dinamic al cidi si largirii Uniunii Europene, implicand perspectiva upée unice
si @ monedei unice - euro - a condus la gj@ade discrepge intre nivelurile de dezvoltare dintre
statele membre pe de o pareintre acestegi statele candidate, pe dezajtarte. Rezolvarea
acestei probleme a necesitat @apuns la nivel supratianal Tn asistarea procesului de modific
regionale la noile probleme economitéa imprejutrile care le-au creat.

Politica de dezvoltare regioriaaplicati detarile membre ale Uniunii Europene a favorizat
dezvoltarea unei pfe unice, creand o productivitageo competitivitate Tntre aggiheconomici ai
tarilor membresi regiunilor acestora. Tofy problemele de dezvoltare economicare exist in
interiorul pigei Uniunii Europene sunt analizat¢ monitorizate periodic de are Comisia
europead. O probleni considerab#l o reprezint si factorul ,migrarii”: desi existi posibilitatea
fizica ca fota de mun& sa se deplaseze dintr-un stat intr-altul, dif¢ieniie care exist, legate de
culturd, limba, mentalitatesi nivelul de pregtire fac uneori destul de greu accesubgstilor unui
stat pe piga muncii altui stat. De asemenea, s-a constataincprivina ,migrarii”, in Uniunea
European exist 0 acceptare redaigpentru acest fenomesi,aceasta din motive sociale, deoarece
in zonele in care se inregistréazastfel de migrare (peste gnaniegional sau ngonak) apar, de
reguli, consecite severe pentru dezvoltarea econamprin pierderea celei mai bune, capabBile
calificate fore de mung&. Trecerea la o monédunica in tot sp&ul Uniunii Europene a creat o
premisa favorabil pentru dezvoltarea regiotiain toatetirile membre. Adoptarea unei singure
monede a condus la simplificarea cotakr dintre acestéiri, dar asi inlaturat unul din indicatorii-
cheie ai echilibrului dintre statele membre (curdlel schimb valutar), care pamu de mult
reprezenta un important mecanism de reglacempensare a difergrlor de competitivitate.

In cadrul Tratatului de la Maastricht (1993), adesasocial si economié a devenit una din
cele trei mari prioriti ale Uniunii Europene, pe laagiaa interrd si moneda unig europeai
Aceasta a venit ca o recuntexe adjionak ci integrarea econoniic pe de o partesi eliminarea
marilor dezechilibre regionale, pe deaaftarte, reprezidt o componerit a aceluigi proces. La
aceast concluzie s-a ajuns, spre exemplu, Tn Stateleelaié Americii, unde o singimoned si o
piata deschig de-a lungul a 51 de state este fitdale transferuri financiare automate la 8darga,
care joag un rol important in dezvoltarea econoic

Politicile de dezvoltare regioriabplicate de dtre statele membre ale Uniunii Europene au
in vedere camiscarea pe scai larga a fortei de munéi si nu fie un mecanism major de
schimbare; ajutorul si fie concentrat pe regiunisi nu pe tiri; atentia si fie indreptata spre
promovarea competitivititii regionale, crearea de condii pentru o crestere suginuta in venit
si pentru angajarea fortei de munéi; mijloacele bugetare independente&fie disponibile la
nivelul comunitatii, completate de politicile macrosi micro economice din statele membre

Cu alte cuvinte, o politicde dezvoltare regioralndependeritla nivelul Uniunii Europene
este creatpentru a da posibilitatea regiunilor de a concirdoc de a le gbi.

Se obser¥ ci este insuficient a crea doar o Zdibera de comerin Europa, drd a setine
cont de nivelul de dezvoltare al statelor europalemarece nici o zaneconomid nu poate fi
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construifi pe un teritoriu care cuprinde regiuni dezvoltgiteegiuni in declin. Cu alte cuvinte,
crearea unei Europér frontiere a constitui§i constituie in continuare unul din principale mveti

pentru ca n fiecargara si existe politici de dezvoltare regioiaare & tina contsi de procesul de
aderare economigi sociah.

Promovarea unei politici de dezvoltare regi@nal putea % tina cont si de existera
diversititii intre caracteristicile geografice, economigtgolitice ale statelor membre din Uniunea
European. Pentru cea mai mare parte, caildi naturale ale Uniunii Europene sunt favorabiie,
totusi, populgia este distribudt inegal: densiti mici - 15 locuitori/Kmp, in Finlandasi 19
locuitori/Kmp, in Suedia; dengit medii - 192 locuitori/Kmp, in ltaligi 224 locuitori/Kmp, in
Germania; dengiti mari - 370 locuitori/Kmp, in Olanda.

Tabelul 1.5
Integrarea europedasi politica de dezvoltare regiorigbromovai
de Uniunea Europeanin perioada 1957 — 1999
Etapele importante ale integ#rii Evolutia politicii de dezvoltare
europene regionali a Uniunii Europene
1957 Tratatul Comuritii Economice| Prevederi generale in Tratat
Europene
Inceputu | Prima extindere — Danemarca, Irlanila Infiintarea Fondului European pentru
| anilor | Marea Britanie Dezvoltare Regional
'70

Mijlocul | Extinderea in Peninsula Ibefic —| Programele Mediteraneene Integrate
anilor Spaniasi Portugalia

'80

Sfawitul | Actul Unic European - programuPachetul Delors | si reformele

anilor pentru piga interri din 1992 Fondurilor Structurale din 1998

'80

1993 Tratatul privind Uniunea EuropaéanPachetul Delors Il si infiintarea
Uniunea Economicsi Monetas Fondului de Coeziune

1995 Aderarea Finlandei, Sued§eAustriei | Stabilirea Obiectivului 6 pentru

Fondurile Structurale
1997- Agenda 200Gi procesul de extindere Noi reforme ale  Fondurilor
1999 Structurale

Sursa Frank Bollen, Ines Hartwing, Phedon Nicolaidgspndurile Structurale ale UE dincolo de
Agenda 200Q Editura Economig, Bucurati, 2001, p.30.

De asemenea, exisb diversitate economicconsiderabdl intre statele membre ale Uniunii
Europene, atat in termeni structurali ai acitiitr economice, cagi in termenii dezvolrii. Spre
exemplu, in Irlanda, Grecia, Portugajigbpania, mai mult de 10% din farde mung este angajat
in agricultua (in Grecia, mai mult de 20%), in comp@acu Belgia, Germania, OlangdaMarea
Britanie, unde propdgia este de sub 4%. De asemenea, pojpudagajat in industrie variax astfel:
20% n Olandai 40% in Germania. Similar, doar 53%, dintfode mung& este angajatin servicii,
in Grecia, comparativ cu 71%, in Olanda. Nivelurde somaj difed considerabil: 3,4% 1in
Luxembourg, fég de 24,4% in Spania.

Aplicarea politicii de dezvoltare regioiai nivelul fiecirei tari membre a creat dispute in
cercurile politice privind regionalizarea teritday prioritatea aloarii de fondurisi a ramurilor
economice care trebuie dezvoltate.

In tarile membre, venitul pe locuitosi somajul reprezirt o grija permanerit privind
introducerea politicii de dezvoltare regiohavand ca scop redresarea dezechilibrelor economice
De asemenea, cergste releva faptul G raspunsurile statelor membre la problemele regiosidie
instrumentele politicii folosite sunt influgate de o varietate de factori, printre care natira
gravitatea problemei regionale, a sistemului ingministrativsi a aranjamentelor interfianale.
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Totodati, o importama majod o reprezind si dimensiunea europeanatat in termenii greafi
regionale in context european, Gatin termenii influemei politicilor Uniunii Europene asupra
politicilor de dezvoltare regionainterne.

1.4.1. Probleme regionale specifice in statele mesrdde Uniuaii Europene

Avand in vedere diversitatea cofiithr economice si geografice n cadrul Uniunii
Europene, politicile regionale ale statelor mendueridicat o varietate considerabde probleme.
Aceste probleme s-au conturat in jurul a trei iiplerinegalitti: (1) deosebiri in angajare, in special
niveluri ridicate desomaj rezultate din restructurarea industriggrobleme de slabangajare au
aparut si in regiunile intarziate, din punct de vedere akwblérii); (2) deosebiri economice,
exprimate in termenii contrilpei regiunilor la produsul nenal brutsi raportarea acestuia la
structura activittii economice; (3) probleme demografige geografice, incluzand periferigi
migrarea populgei de la o regiune la alta, ca factori legie condiii extreme climatericai fizice.

Toate aceste aspecte au fost luate In Selermajoritatea statelor membre, dar ele au fost
foarte diferit scoase n evid@n Din acest punct de vedere, in cadrul Uniunii pere, s-au
identificat 4 mari grupe deiri: (1) cele mai ptin dezvoltatetari ale Uniunii Europene: Grecia,
Irlanda, Portugaliai Spania, ga numitetiri aderente (in 1994); (2jirile cu economie dualistc
Germaniasi Italia; (3) economiiletarilor nordice si continentale: Austria, Danemarca, Belgia,
Olanda, Luxemburg, Fraasi Marea Britaniesi (4) economiile statelor nordice: Suedidinlanda.

Tarile mai putin dezvoltate ale Uniunii Europene

Tarile care au aderat mai recent la Uniunea Eurapsant considerate mai fia dezvoltate
fata de celelalte state membre, ele confruntdndu-seroblema introducerii unei politici de
dezvoltare regionalin contextul economiilor ni@nale, care &corespundlsi prevederilor Comisiei
europene referitoare la obiectivele orientative dézvoltirii economico-sociale echilibrate, Tn
incercarea de a elabora o astfel de palitegionaf, argumentele pentru Tncadrarea anumitor
regiuni in obiectivele 1, 2i 3 au fost greu de stisut, deoarece capitalgi alte zone relativ
dezvoltate sunt, Tn mod realist, singureitipale tarii care ar putea concura pe plan intgiorzal,
cel pdin pentru o perioadscurti de timp. Prin urmare, acestei au ales solga cea mai gpaf:
adoptarea unei politici regionale carg s concentreze pe sngrea competitivittii cel puin
pentru un nurir de zone ale figeei tari, Tn loc de a risipi ptinele resurse pe intregul teritoriu.
Totusi, dezvoltarea armonioasa intregului teritoriu al Uniunii Europene imgi® politica de
dezvoltare regionalcare & operezesi in cadrul regiunilor intarziate sau aflate inldecAcest fapt
poate fi sugnut de aplicarea principiului egdliti crearii conditiilor de trai tuturor locuitorilowarii,
fiind nedrept 8 se abandoneze multe zone d¢im si populgia acestora, din cauza presiunilor
pietei. De asemenea, concentrarea sprijinului in rélgiwdeja dezvoltate ar putea cauza probleme
legate de eficiggi. Astfel, ascensiunile dezvaiti pe termen lung ale regiunilor deja prospere pot
duce atat la niveluri inegale de dezvoltare, lagestionarea problemelor deja existente in alte
regiuni, la poluare, casi la importante presiuni inflioniste, ca o consegih a migraiei
interregionalesi a superconceritrii activitatilor.

Aceste tensiuni intre nivelul tianal si difererntele de dezvoltare regionale se refieéh
special, in obiectivele politicilor regionale alee@Giei, Irlandeisi Portugaliei. De-a lungul timpului,
toate aceste traiéiri s-au confruntat cu un schimb important de ptigrisi modificari in relaiile
dintre dezvoltarea industriei fi@nalesi politicile de dezvoltare regional

In Grecia, politicile de dezvoltare regioriaki industrial adoptate au ca bazn singur
cadru legislativ. Totgi, prioritatea acordat politicii de dezvoltare region&l in comparge cu
politica industriei ngionale, a sizut in ultima decad Initial, scopul legislaei era de a incuraja
dezvoltarea industrialin afara Atenesi Salonic-ului. Proiectele de dezvoltare regid@r@omovate
in aceste zone-se puteau califica pentru asisfaranciaa din fondurile structurale numai dac
intruneau anumite criterii legate de prai@enediului Tnconjuitor sau investii in noile tehnologii,
altfel ajutorul regional nu era disponibil pentregiunile Atenasi Salonic. Aceadt abordare a
dezvoltrii regionale a vizat incurajarea dezwoit industriale in acele guti ale tarii mai puin
dezvoltatesi decongestionarea aglomglor economice in zonele dezvoltate (Atena), pmvestiii
in protegia mediului Tnconjuttor si proiecte de realocare. Totodatproiectele de dezvoltare
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regional axate pe sprijinirea ceréei, dezvoltarea industriei m@nale, dezvoltarea acumularea
de noi tehnologiiamén valabile oriunde frara.

Daa, initial, politica de dezvoltare regioigbromovai in Grecia viza evitarea investirii in
regiunile dezvoltate (in special Tn marile aglofmemurbane), cu timpul ea s-a erodat, lista
excepiilor de la regula generalcum @& regiunea marilor ogg nu se califig pentru ajutor regional,
a fost exting progresiv. Astfel, cele mai recente schimbn industria greceascsi in politica ei
regional, care au avut loc Tn 1994, au continuat tegadote reiritrire a asistegei disponibile in
zona marilor orge, reducénd astfel potgalele ajutoare financiare oferite regiunilor cwlpleme.
De asemenea, pe l&ngroiectele eligibile pentru obiectivelesil2, legislaia a adugatsi proiecte
de investii mari menite 8 imburititeaséd competitivitatea pe plan inteni@anal a firmelor, care
sunt situate tot in zona marilor ¢ea Prin urmare, politica de dezvoltare regiénaplicat de
Grecia se axed#ztot pe dezvoltarea regiunilor care includ cele nmari activititi economice
productive, in detrimentul regiunilor slab dezvtdtaAceast situgie a fost rectificat o dat cu
intrarea n vigoare a Regulamentului fondurilousturale, din 199%i cu restructurarea drasiia
principiului concentirii.

in Irlanda, la inceputul anilor '20, obiectivul principal @bliticii de dezvoltare regionalil
reprezenta industrializarearii, conceptul de politi& regionad confundandu-se cu cel de politic
industriak. La inceputul anilor '50, guvernul irlandez a awolus stimulente industriale difereate
regional, Tncercand sa rectifice aceste difgreagirute Tn cadrul economiei, ca urmare astgi
somajuluisi a emigerii pe scai largi a populgei. Tn incercarea de a redresa economia, guvernul
irfandez a apelat la o schimbare a politicii regienbazat pe o strategie de export, necesitand o
participare mai mare Tn economia intgioaak, sprijinita pe o politié industriafi activa si cu
accentdri reduse pe problemele inegafilor regionale. Aceastabordare s-a situat in centrul
politicii economice irlandeze, conducéand (din d80) la o politiéd de dezvoltare regiorgicare
urmarea crgterea economiei m@anale prin promovarea industriei autohtone, cuiteajrlandez.
Dupa mai mult de un deceniu se pakeaceast politici promovai incepe % aila efect.

In Portugalia, politica de dezvoltare regioriahre un profil mai ridicat decat in Grecia sau
Irlanda si se distinge net de politica industdahaionaki. Politica de dezvoltare regiosial
portughez a fost substaral reformadi dupi unele state membre ale Uniunii Europene, furniaand
I-se asistefd pentru tot teritoriutarii (favorizat fiind centrul). La sfgitul anilor '80, a fost introdus
un program special de dezvoltare fondat de ComaitBuropeanpentru industria portugh&zsi,
de asemenea, au existat eforturi concentrate pardoordonai imbina politicile de dezvoltare.

In practia, se constatca competitivitatea pachetului politicii de dezvokaregional era
insuficieni Tn contextul sprijinului industrial fingat de Comunitatea Europeéancare era
disponibil la nivel ngonal. De asemenea, acordarea difga¢h a ajutorului era considetat
inadecval pentru a echilibra dezavantajele localizexistente in interiorutarii. Prin urmare, s-a
ajuns la concluziaacpolitica de dezvoltare regioriadra conduspe criteriile politicii industrialesi
nu pe obiective diferite ale dezvaii regionale. Acest lucru a dus la revizuirea pailor
industrialesi regionale in Portugalia, lucru care a avut 106982-1993.

Cel mai important aspect al reformei rezultate st fepararea ckama politicilor industriale
de cele regionale. Caracteristicile politicii dezdgtare regiondl reformatoare vizau incurajarea
dezvoltrrii indigenesi extinderea p&hacolo unde regiunile se puteau incadra in obieletigiefinite
de Comisia europeanDe asemenea, politica de dezvoltare regiomal lua in considerare in
continuare politica industrialpentru a evita conflictele intre politici, dar $teita este acordatn
funaie de nevoilesi potertialul zonelor asistate financiar de Uniunea Europe&oncentrarea
asupra politicii regionale portugheze canst incurajarea dezvadlii locale a intreprinderilor mici
si mijlocii Tn interiorul tarii.

Dilema care a cuprins toate aces#ei in operarea politicilor regionale o repreaint
conflictul inerent dintre competitivitatea industéi ngionak si dezvoltarea regional Mai mult
decéat atat, dificultile Tn rezolvarea acestui conflict sunt subliniate cerinele criteriilor de
convergeti de la Maastricht, respectiv sitism devine acut atunci cand resursele sunt limitate,
fortand guvernelessaleag intre diferite oguni de politici. In cazul acestagiri, dilema const in a
alege intre suportul pentru industria indigi@natragerea invegtilor straine, ca principal obiectiv
al politicii regionale.
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Si Tn Spania predomia problemele dezvaitii economice, dar in mod diferit de Grecia,
Irlandasi Portugalia. Tn primul rand, Spania est¢agi cu o supraf@ mult mai maresi mai puin
periferici din punct de vedere geografic decéat celelalte.si\dactori au contribuit la imaginea
Spaniei ca o logie atractid pentru potetialii investitori externi. Tn al doilea rand, natur
problemei regionale este mult mai diverSpania cuprinzangi zone cu probleme ale industriei
grele (intalnite Tarile Europei de nord). In al treilea rand, tensamkintre eficiera argumentelor
pentru politica regionalsi presiunea credtoare pentru o independénntre a¢iuni mai mari, de la
unele zone mai prospere, estdiiti de nivelul de guvettmantsi comunittile autonome.

In acest sens, Constjia prevede: autotitile locale ,vor promova conglile favorabile unei
distribuii a venitului cat mai echitaldl , se vor garanta realizarea principiilor de salithte, statul
va verifica stabilirea unui nivel de echilibru ecomc intre diferitele fxti aletarii, cat mai corecti
cat mai avansat.

Din experiema ,noilor” state membre reiese modul in care cgifiistorice, geografice,
economicesi politice au influegat Th mod diferit evoltia dezvolirii economiei in fiecaraara.
Astfel, aceste state s-au axat pe o pdlitite dezvoltare regiorilcu obiective prioritare in
dezvoltarea industriei autohtone, cel mai adeséaatsiin regiunile care concentrau marile
aglomedri urbane, abordand mai intai o giere a competitiviti economice pe plan intertianal
si apoi 0 armonizare a dezvali economice pentru intreg teritoriul. Eles-a crezut & o astfel de
politica va conduce la cggerea produsului intern brut, pentru fiecasg n parte, ascensiunile
dezvoltrii regiunilor deja prospere au condus la accemaaecalajelor dintre diferitele niveluri de
dezvoltare. Acest lucru se poate observa in GgetiaSpania, care, in incercarea de a dezvolta mai
mult marile aglomeiri urbane, au ajunsidie eligibile pentru obiectivul 1 al Comuaiii europene,
pe perioada 2000-2006, pentru aproape intreg tietitdn ceea ce privge Irlandasi Portugalia,
acestea au adoptat o politide dezvoltare regionabxati pe dezvoltarea industriei autohtone (deci
tot a marilor orge), prin incurajarea intreprinderilor migimijlocii. Desi Tn unele regiuni aceadst
politicd a dat rezultate, acest#i continta si se confrunte cu probleme mari, precumsienea
numarului de someri. Din acest motiwi aceste doiitari continud si beneficieze de asistgndin
partea Uniunii Europene pentru intreg teritoriul.

Tarile cu economie dualisti@

Tarile cu economie dualisticsunt Germaniai Italia si se caracterizeézprin diferene
extreme 1n regiunile interne, fapt interesant, deca ele sunt cele mai ,tinere” state ale Uniunii
Europene.

Dualitatea economiilor n@nale ale acestor déwstate poate rezulta din faptu, én Italia,
PIB/locuitor Tn regiunea cea mairaci (Calabria) este de doar 46,7% din PIB/locuitocelei mai
bogate regiuni (Lombardia); sau, in Germania, whtirerele sunt mai dramatice, PI1B/locuitor n
Thuringen este de sub 20%tafale PIB/locuitor din Hamburg. intr-ad@y aceste regiuni reprezint
extremele Uniunii Europene, cu un PIB/locuitor de€3B%, la 196% din media Uniunii Europene,
ele fiind cele mai&acesi cele mai bogate regiuni din Europa. Economia idéi @ Germaniesi a
Italiei a creat regiuni slag foarte dezvoltate. Pe de @farte, pentru redresarea economiei, ambele
tari pun n practig politici regionale atat in zonele cu probleme,sc&t zonele prospere, Germania
continuand % asiste estul la reunificare, iar Italia regamd recent la o politicconcentrat exclusiv
pe sud (politica Mezzogiorno).

In Italia, pari la Inceputul anilor '90, politica de dezvoltargiomah italiari era sinonir
cu politica Mezzogiorno, iar accentuarea dezwblasupra grtii de sud atarii era reflectai de
existena unor politici de intervegie specia si in crearea de institii pentru a le conduce. Astfel,
aceast politica de interverie s-a aplicat In Mezzogiorno peste politicile gunaenentale standard
pentru industrie, mediu Tnconfitor etc, ea devenind in prezent subiectul unorutiespAstfel, unii
economgti sugin ca aceagt politica are un efect de substigel important, comparativ cu politicile
guvernamentale standard, in zone ca cele din pdetewrd &arii, unde politica industrial a fost
concentrat. Cu toate acestea, incepand cu 1992, s-a ajstierea interveilor specialesi la
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introducerea politicilor pentru zonele de dezva@t@e tot teritoriultarii. Totusi, baza lega din
1992 nu este coerenpentru politica regiona) ea nu cotine o expresie clara obiectivelor
politicii, dar furnizeaz suplimentul financiar in zonele de dezvoltarelthlia. Prin urmare se poate
observa & politica de dezvoltare regioriahre ca principal scop asigurarea unei asistBnanciare
prin intermediul fondurilor structurale ale Uniuluropene.

In Germania, liniile de responsabilitate pentru politica dezd@tare regional sunt marcate
clar, constittia germa# oferind responsabilitatea pentru o pofiticegionad, districtelor si
landurilor. Rolul guvernelor federale este acelaaderniza un cadru potrivit pentru activitatea de
restructurargi dezvoltare.

Obiectivul principal al politicii de dezvoltare riegak este asigurareaicegiunile cu nivel
scazut de dezvoltare vor lua parte in mod egal la diéarea economicgeneral atarii, avand in
vedere reducerea dezavantajelor regionale. Astézlyoltarea regionaleste suguti de o politiéi
de angajaresi de cragtere. Réiunea din spatele préfiyii unei politici regionale active eraac
schimbarea structutapoate afecta negativ dezvoltarea regidfiair-o niisuti in care regiunile nu
Vor putea, singureiglefiseas@ aceste gatuiri structurale. Din punct de vedet®mnal economic,
s-a considerat mult mai eficienfurnizarea de asistgnregionad pentru restructurarea acelor zone
afectate in special de schimnle structurale. Alternativele - crearea de locde munéd in
sectoarele neafectate de @rig Tmburatagirea infrastructurii - regionale puteagusa crizele
structuralesi puteau conduce la crearea de preganmdai bune pentru cgterea regionalviitoare.

Reunificarea Germaniei a creat noi origntasupra politicii regionalesi structurale.
Transformarea econondic(prin preluarea a 5 landuri de la Republica DemticGerman) a
necesitat o politic structurai atotcuprinitoare. Conceptul acestui principiu se bazepe trei
aspecte principale: reconstfiacsi mentinerea unei industrii competitive; o polii@ctiva a pigei
de mund, pentru a trece peste golurile in timp intre stepasechilosi stabilirea noilor structuri; o
politica regiona activa, pentru a imbuitati condiiile de viga si a crea noi locuri de muac
competitive.

Din analizele efectuateiri ca Germaniasi Italia, care prezirt discrepate clare in
dezvoltarea lor econondicrespectiv o parte din teritorigdrii este mult mai dezvoltat comparativ
cu cealali (motiv pentru care au fost denumitei cu ,economie dualigt), rezulta ca politica de
dezvoltare regionalaplicat viza asigurarea asisten financiare tuturor regiunilor de dezvoltare,
dar axandu-se pe reducerea dezavantajelor regjopeleestructurarea fi@ de mung si pe
cresterea condiilor de viaa.

Desi politica aplicat in tarile cu economie dualistica inregistrat succese in armonizarea
dezvoltirii economice pe intreg teritoriul, aceste statedfieiazi in continuare de o important
asistemi financia# din partea Uniunii Europene. Tn perioada 2000-2a06 punct de vedere al
sprijinului financiar acordat de Uniunea Europegentru regiunile considerate eligibile pentru
obiectivele 1, &i 3, cele douaari se situeaz pe locul Il - aproape la egalitate - in ierartaialor
comunitare, ga cum reiese din tabelele ki6lL.7, subcapitolul 1.6.

Economiile tarilor nordice si continentale

In acest grup deiri, problemele regionale tindiscuprindi o gand maresi variati de
disfunaionalitati. Cu toate acestea, problema comunreprezint preocuparea pentru reducerea
nivelului somajului care apare din restructurarea indusgttiadlezvoltarea pigi muncii, asocidtcu
piata tehnologig.

Referitor la politica de dezvoltare regichdfFranta prezint un concept larg de ,amenajare
teritoriak”, care cuprinde politici de dezvoltare. Noua légis francez de dezvoltare regional
din 1995, ,de orientare pentru amenajarea teriigifiudescrie politica de dezvoltare regiohaa
un factor care contribuie la unitatgissolidaritatea ngonak si identifica doua obiective principale:
asigurarea oporturiiii legale pe tot cuprinsufrii, precumsi crearea condilor de acces latiinta;
dobéandirea unei dezvait naiionale echilibrate.

Politica de dezvoltare regioralrancez tinde 4 redud diferenele in standardele de wia
legate de situé geografid si demografié, consecitele economicagi de angajare. Astfel, politica
de dezvoltare regionala fost credt pentru a compensa dezavantajele regionale, pglarea
nivelurilor de impozitesi reducerea diferagalor Tn disponibilitatea resurselor pentru auloife
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locale. Mai mult decéat atat, alte politici (de deltare economit social, culturah, sporturi,
educaie, mediu inconjuitor etc.) sunt chematei €ontribuie la obiectivele dezvatii regionale.
Avand in vedereixobiectivele regionale au o arie larde cuprindere, legidfia francez prevede o
gama variat de instrumente de politicegional (noi sau existente), extinzandu-se de la impazitel
diferentiate pe afaceri, in futie de zo#, la infrastructurai preditirea serviciilor publice, precum
si la masurile de stimulare a politicii regionale comuneagpe tuturotarilor membre ale Uniunii
Europene.

In contrast cu situ@ din Frama, politica de dezvoltare regiogalin Marea Britanie este
limitata, definit Tn termenii obiectivelor ei. Politica de dezvoiiaegional are in vedere reducerea
pentru o perioadlungi de timp a diferegelor regionale in oporturiile de angajare, punandu-se
accent, de asemenes,pe problema competitivitii regionale. In acest sens, guvernul englez a
accentuat & politica industriad ar trebui privii ca o parte a abatdi guvernamentale privind
politica de regenerare, care are un obiectiv depatitivitate explicit stabilit.

Luand in considerare obiectivele politicii, celedatiri membre ale Uniunii Europene din
categoriatarilor nordicesi continentale, se impart in dogrupe:tarile federale (Austrigi Belgia)
si statele unitare (Danemarca, Olagdauxemburg).

In Austria, obiectivele clare ale politicii de dezvoltare imk sunt dificil de izolat
datori Tmpartirii competenei pe diferitele niveluri ale guvernuluyi organizaiilor. Cu toate
acestea, se poate obseria in ceea ce prigee obiectivele de dezvoltare regiohahbordarea
austria@ tinde mai mult spre conceptul francez de amenaateritoriului, decat spre punctul de
vedere Tngust al politicii regionale engleze, dalitiga de dezvoltare are un profil politic relativ
mic, iar deosebirile regionale nu sunt consideiatportante. Astfel, conceptul de politicde
dezvoltare regionalprevede & nu trebuie acceptate doar subyién pentru firme, cisi ajutorul
pentru mediul afacerilogi factorii locali (transport, eduga, calitatea vigi). De asemenea,
promovarea intreprinderilor trebui@ prevaleze subveile pentru investii acordate zonelor cu
probleme. Acest obiectiv vizeadepisirea barierelor regionale ale inforgie si asistenei; crearea
retelelor cooperative are, de asemenea, o impdartdaosebit in dezvoltarea ntreprinderilor.
Totodat, asistera pentru invesfiile regionale trebuieasaibi Tn vedere sprijinirea potéalului de
dezvoltare locdl precumsi atragerea de invesgtistraine.

Politica de dezvoltare regiorain Belgia intra in responsabilitatea guvernelor regionale ale
Flandrei si Valloniei (exis& o singué regiune eligibié pentru fostul obiectiv l). Politica de
dezvoltare regional belgiari se bazedz pe legea crgerii economice din 1970, dar guvernele
regionale sunt responsabile pentru implementarkticpdn jurisdictia lor. Aceasta inseariima, in
practici, politica de dezvoltare regiotiagste indreptatspre diferetele existente la nivel regional,
deoarece tot teritoriul Belgiei sufein urma restructdrii industriale.

Tn restul statelor centralizate, politica de deta@ regiondl are un profiki o prioritate mai
mica decat in orice atparte. Aceasta, datatiasocierii politicii regionale cu prosperitateaatefa
a tarilor implicate, respectiv cu dimensiunea lor, gediga, mici si prin absera diferenelor
regionale severe.

In Danemarca preocuparea, la nivel fianal, pentrusomaj, a dus la abolirea, in 1991, a
tuturor masurilor politicii de dezvoltare regioriliar harta zonelor regionale a fogisprat ca o
masuri de precatie pentru a permite acordarea sprijinului finangantru investiile mari. Totui,
obiectivele politicii de dezvoltare regiofializeaz identificarea punctelor tagi a oportunistilor
existente in regiunile mai po dezvoltate.

Natura si obiectivele politicii de dezvoltare regiodalin Luxemburg pornesc de la
dimensiunea mic a economieki de la faptul & intreagatara reprezini, de fapt, o regiune de
granta. Cu toate acestea, problema regioreste asociaf in principal, cu restructurarea industriei
grele, dei existi zone afectate de declin agricol, in special Thega@atle nordsi, mai mult decét atat,
frontiereletarii sunt inconjurate n totalitate de regiuni aatistfinanciar.

Politica de dezvoltare regioriadlin Olanda a fost &rgita n anii trecti, preluand conceptul
francez de amenajare a teritoriului. Baza adtupkntru politica regional o reprezint
Memorandumul din 1995 referitor la politica econainispaiala (cunoscut in trecut ca
Memorandumul politicii regionale). Preocuparea gpak a politici de dezvoltare regiorial
olandeze o reprezintnordul tarii, avand n vedere progresul dezvdlt economice realizat de
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regiunile centrale, care au fost desemnate anteler asemenea, partea sdde tarii ramane
desemndit ca regiune eligibil pentru obiectivul 1, acest lucru fiind justificdé regiunile vecine,
care sunt asistate. Acesta este un exemplu Tn gdupra efectului gragelor, casi in cazul
Luxemburgului.

Prin urmare, politica de dezvoltare regiégnairmireste crearea de condi fizice (de
pregditire a infrastructurii) careassprijine cel mai mult reducere@majului, principalul scop al
politicii olandeze. In consedi# memorandumul despre politica econairspaiali se concentresz
asupra pregirii infrastructurii, concentrare care nu este e&ai si in regiunile care beneficiazle
finantare din partea Uniunii Europene.

Experiena statelor nordicg continentale relevfaptul & folosirea unei politici regionale se
bazeaz pe amenajarea teritoriulgi pe realizarea de invegtipentru dezvoltarea mediului de
afaceri. De asemenea, politicile regionale pratticarau obligate astina cont de acordarea
subveniilor si atragerea invegtilor straine cu preadere n regiunile cu probleme. Cu alte cuvinte,
acestegari au avut in vedere acordarea de asisténanciag tuturor regiunilor de dezvoltarsi(n
special celor cu probleme), astfel incéitesalizeze o dezvoltare unifo#ma teritoriului.

Economiile statelor nordice

Extinderea Uniunii Europene, pentru a cuprindeaddmtre tarile nordice, a adus cu sine
probleme de dezvoltare regioaale un tipsi la o sca# anterior necunoscute in Comunitatea
Europead. Aceasta ca urmare a faptuldi, @atat Finlada, cati Suedia dispun de zone vastgipu
populate, cu un climat aspui situate la mare distgnhde principalele centre urbane, detgle
naionalesi interngionale. De asemenea, ambgle au probleme cyomajul, care provine in mare
parte din restructurarea industriei.

Obiectivele politicii de dezvoltare regiotiatlin Finlanda tind s varieze, in funge de
climatul economic dominant. Astfel, nivelul ridicatl ratei somajului face ca politicile
macroeconomiceasaibi prioritate Tn promovarea economiilor regionale.pirezent, politica de
dezvoltare regionaldin Finlanda vizeattrei obiective principale, respectiv: dezvoltaregionah
echilibrati; promovarea activitilor de dezvoltare independente in fiecare regisinerearea de
locuri de muna.

Pentru atingerea acestor obiective, legea finlandeevede & politica de dezvoltare
regional trebuie 8 se concentreze pe: Tmbititirea condijilor de viaa si disponibilitatea
serviciilor de baZ reabilitareasi dezvoltarea infrastructurii necesare deziniltregionale;
rengterea structurilor de prodtie ale regiunilor, imbuititirea condiiilor de existef a firmelorsi
crearea de noi locuri de muneeintirirea economiei regionake a preditirii populaiei.

Se poate observa dedi, én Finlanda, politica de dezvoltare regi@gnate un loc important,
legislaia cerand ca politicile de sectar & in considerare obiectivele dezvait regionale. Mai
mult decat atat, politica de dezvoltare regi@nadnsided ci se va extinde mult pesteasurile
economice tradionale, tinzand spre industrializarg adaptare structural pentru a include
dimensiunea sp@ald a ajutorului social de stat.

In Suediag Tncepand cu anii '50, politica de dezvoltare orgh a fost indreptat spre
extinderea produi industriale, pentru a ajuta zonele intarzidatepmlinct de vedere economic, iar
problemele zonelor periferice au fost motivate wagl prin incercarea politicii regionale de a
ohbtine un echilibru, prioritate avand regiunile pernide. Iniiativele politici de dezvoltare
regiona, in acea periodd au fost diregonate in principal spre crearea de noi locuri dencain
fabricile din zonele desemnate, cu scopul de aribomtia o crgtere economit imprtita in mod
egal.

In timp, politica de dezvoltare regiotiaduede a devenit mai amboasi, incorporand o
concentrare pe condie socialesi pe problemele din mediul inconjitor. Astfel, Tn ultimii ani,
politica de dezvoltare regioriabuede a avut ca obiectiv crearea de regiuni cadréiesegale din
punct de vedere economic, ecologic, sosialhdustrial, obiectiv care a avut la Baegalitatea
teritoriali pentru toate zonele. In prezent, se olse politica regional suedez a accentuat
libertatea de alegere a indivizilor cu privire laul si locaia muncii, rezultand o concenti&a
speciad in zonele rurale, fapt care se armonizeez nevoia de a m@ne o crgtere economit
suginuta si de a crea oporturiiti egale pentru toate regiunile Suediei.

20



in statele cu economie nordisi continentai s-au aplicat politici de dezvoltare regianal
axate pe reducergamajuluisi pe promovarea diferitelor sectoare ale actiirieconomice in mod
independent in fiecare regiune n parte, pentrel @guce efectul migrii populaiei citre centrele
urbanesi a realiza o crgere economit repartizai in mod egal pe intreg teritoritrii. Politicile
puse n practic de aceste state au condus la reducereasmatedijuluisi la stoparea migrii fortei
de mund, dar acesteiri raman in continuareasbeneficieze de sprijin comunitar pentru ridicarea
standardelor de vi& cresterea economicsusinuta si crearea de oportudiii egale pentru toate
regiunile acestogari.

1.4.2. Instrumente ale politicii regionale utilizatin cadrul Uniunii Europene

Politicile regionale ale statelor membre ale Uniduropene cuprind in mod traidinal o
gami largi de instrumente, aitor importana variazi considerabil de la @ri la alta. Tn ultimii ani
s-au identificat cinci tipuri de instrumente alelifci regionale: (1) activiltile economice ale
statului; (2) intervetiile directe (pregtirea infrastructurii); (3) stimulente financiarengru firme;
(4) masuri soft pentru sprijinirea dezvaiti, denumite nisuri de compensare; (5) mijloace de
constrangere pentru lagasau controlul asupra lor in regiunile aglomerate

Dintre toate aceste cinci tipuri de instrumente @odticii de dezvoltare regional rolul
mijloacelor de constrangerg al activitatilor economice ale statului s-au diminuat in mod
semnificativ in ultimele daudecenii. Folosirea mijloacelor de constrangereapiat in Frata si
Marea Britanie, dar a fost abandantxt anii '70 (in Fraga, regulile referitoare la logia s-au pstrat
pari in prezent, dar sunt mai lejere). Impottaactivititiior economice ale statului s-a redus, adat
cu reducerea proprigti publice Tn multe activitti. Astfel, privatizarea, la scatargi, a activititilor
de produge a eliminat decizile de investire a acelor iptiederi din sfera de influgh a
guvernului (doar Tn Italia loge industriei de stat aimas ca un instrument major al politicii
regionale). De asemenea, un alt aspect al agfivquvernamentale, care nu mai are rol de
instrument al politicii regionale, il reprezinmijlocirea publi@, masurile privind aplicarea unor
scheme de achimnare publiéd preferemiala pentru ajutoare in zonele desemnate fiind exdnse
majoritateadrilor (doar in Germanigi Marea Britanie se mai praciic

Celelalte trei tipuri de instrumente - intervda directe (infrastructura), stimulentele
financiaresi masurile de compensare - j@gacin prezent, un rol important in cadrul politicilo
regionale, Tn unele sau in majoritatea statelor brem

Interventiile directe au in vedere participarea adminiggapublice centralgi/sau locale la
dezvoltarea unor elemente de infrastructaconomid si sociak si parteneriatul public - privat
pentru realizarea unor invegitidestinate in special dezvali unor servicii de interes local.

Stimulentele financiare vizeazprime si subvenii pentru investii, prime de transfer,
acordarea unor Tmprumuturi Tn cotidimai avantajoase, acordarea unor failitpentru
achiztionarea sau inchirierea terenurilor, scutirea deldta taxelor vamale, scutirea sau reducerea
unor taxesi impozite, acordarea de tratamente prefgadénin adjudecarea unor segmente algepie
publice sau acordarea unor autofiizspeciale privind regimul de amortizare.

Masurile de compensare vizéaeliminarea sau diminuarea unor costuri suplimentar
generate de localizarea activilor ntr-un anumit sp@u . In aceasitgrupi de misuri se incadreéz
ajutoarele acordate pentru reducerea cheltuidlitbexploatare, subvgite pentru cheltuielile cu
mana de lucru, primele pentru fiecare loc de riumeat, subveiile pentru sugnerea unor risuri
de protede sociaf, ajutoarele acordate pentru sprijinirea modilitsi a reincadirii fortei de
mundai, ajutoarele pentru formarea profesidnallucitorilor sau subvegile pentru transpor§i alte
servicii publice.

Folosind cele patru grupe dari definite anterior, rolul acestor trei instrumenpoate fi
definit astfel:

» Concentrarea politicii de dezvoltare regid@ntd tarile mai putin dezvoltate ale
Uniunii Europene tinde 4 cuprindi masuri mai generale pentru mediul de dgsfare a
afacerilor, incluzandsi preditirea fizici a infrastructurii. Aceastabordare mai lagga politicii de
dezvoltare regionalare la bax existema multor regiuni cu probleme in dezvoltaie din acest
punct de vedere, acestei aplici aproape toate tipurile de instrumente regionale.

» intarile cu economie dualistié, abordarea politicii de dezvoltare regighaste ih mod
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traditional, mai exting, ea concentrandu-se pe sprijinirea inveisti regionale pentru consultgin
pregitire, capital uman, cercetagiedezvoltare.

» in ceea ce privte statele nordicesi continentale membre ale Uniunii Europene, exist
0 gand larga de practici cu privire la politicile adoptate. At in Frana, politica de dezvoltare
regional foloseste toate tipurile de instrumente ale politicégionale, conceptul de amenajare
teritoriali ocupand o mare parte a politicii de dezvoltargiafiain Olandasi Austria, politica de
dezvoltare regional a preluat modelul francez de amenajare teritgridhr nu au recurs la
mijloacele de constragere din partea statuluiglacé in Fraa). in ceea ce prigee Marea Britanie
si Belgia, in acesteari, politica de dezvoltare regioriak-a axat pe invesii in regiunile slab
dezvoltate.

» In tirile nordice, politica de dezvoltare regiosahre in vedere #surile economice
indreptate spre industrializagg adaptare structural pentru a include dimensiunea gaki n
ajutorul social de stat. Un aspect aparte al polidle dezvoltare regionalin tarile nordice il
constituie natura problemelor regionale (dezavatdajinamicesi geografice). Din acest punct de
vedere exist 0 accentuare a formelor de sprijin Tn transppal securifitii sociale, indreptatatre
populgie.

1.5. Problemele regionalssi obiectivele politicii de dezvoltare regionai in unele state din
Europa centrali si de est.

Politica de dezvoltare regioralin tarile centralsi est europene a cunoscut, dup990,
modificari de concepe si continut Tn contextul privind tranga la economia de piasi al cerintelor
rezultate din pregirea adetrii la Uniunea Europedn

Realizarea punerii Tn praciica politicii de dezvoltare regioriala fost impulsiondt de
presiunea exercitatde regiunile cele mai afectate de consetnsociale ale restructuii, de
instabilitatea politig creasi in vechile regiuni industriale sau n regiunile eammate desomajul
industrial. Cu toate acestea, statele din Europtrai® si de est, in incercarea de a reduce decalajele
dintre nivelurile de dezvoltarg in incercarea de a adopta o pdiitae dezvoltare regionak-au
gasit In fga mai multor alternative, respectiv: repanea la mgtenirea socialigt trecerea de la
centralizare la descentralizage cheltuirea eficierit a resurselor disponibile pentru a realiza o
produgie eficient.

1.5.1. Renuparea la mgtenirea socialis¥

De-a lungul istoriei, toatgirile Europei centralgi de est s-au situat la periferia econafrac
Europei. Doar Cehoslovacia a trecut printr-un nigghnsat de industrializare capitaljstncat
Republica Ceh prezinti cele mai importante regiuni legate de una sau aié dxe economice
europene principale.

Dupi cel de-al doileaazboi mondial,si-au ficut apariia, in sp#éul socio-economic al
Europei centralgi de est, principale schimib spgiale, dintre care se pot distinge: introducerea
conceptului de ,mare”, in marile g& rezultdnd o schimbare importana structurilor lor
economicesi sociale, precunsi limitarea dezvobrii functiilor lor pentru servicii; crearea catorva
centre industriale noi, bazate pe industria extraaie materii prime @bune, cupru, sulf, fler,
uraniu) si/sau pe metalurgiei producerea de energie; industrializarea accélexatonelor rurale
traditionale (cazuri legate de gterea industriei grele sau miniere) a dus la &ipaii dezvoltarea
oraselor mediisi la cresterea de noi structuri socio-ocyjmmale in zonele respective, precyinta
schimbarea pe scalargi a procesului muncii, deoarece sistemul urban niupoiaa & intruneaszt
toate cerigele complexitii industriale; colectivizarea agriculturii, schimtea sistemului economic
in zonele ruralesi crearea de ferme mari in proprietatea statului &acolectivittii au eliminat
traditionalul sistem de ferme (Polonia fiind singura eptiee in acest proces); dezvoltarea
industrializirii a condus la limitarea resurselor pentru altets@e economice, aceasta avand ca
rezultat afectarea infrastructurii (drumsirtelecomunicéi), ramanand, ing n picioare sistemul de
cale ferat, esefiala pentru transportul din industria grea, industridractiva si a produselor
agricole; deteriorarea dramadtia caliiti mediului Tnconjusitor natural, datorit atitudinilor
orientate spre dezvoltasenegarea totala oricirui alt proces decéat acela al gezii cantitative.

Economiiletarilor socialiste (in special economiile lor regite)aerau in totalitate conduse
de industrie, iar acedsindustrie era, n totalitate, subordanéparului celei de-a doua revagiu
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tehnologice. Numai Cehoslovacia a demonstrat mespdéle mai mature, aceasta datorandu-se
traditiilor lor mai vechi in ceea ce priste civilizagia industriad.

Se poate observai,cdum 1990, tarile din Europa centralsi de est se aflau intr-un mare
impas: fusesérindustrializate fa@at (majoritatea produselor ne mai fiind coresptmeare si pe
pietele vestice), schimburile comerciale se derutaserpreédere intr-un sgau ,inchis”, in special
pe pigele din estuki centrul Europei. Astfel, ele au fost puse in &itude a adopta politici de
restructurare a activilor economice, bazate pe renarea la unele ramuri ale industriei care nu
mai erau competitive, dar care giugenerat ursomaj ridicat. Noile politici trebuieasconcure la
crearea de produse viabgliepe pigele vesticesi, totodat, sa recalifice fota de mung, sa dezvolte
agricultura, mediul rurai sectorul serviciilor (aproape inexistent - cu @@ turismului, care era
puin mai dezvoltat).

1.5.2. Renuparea la centralizarei trecerea la descentralizare

Reformele care au schimbgtile Europei centralgi de est, de la conducerea autositkr
un sistem democratic, au dus, paradoxal, lsterea centraligii la nivel teritorial.

Pari la Tnceputul anilor '90, organizarea teritatia statelor nu a prezentat o probiem
majom, dar, treptat diviziunesi lipsa unei autorii la nivel regional a avut consegnnegative, fie
sub fornd politica, fie sub forna mentak, creandu-se astfel un gol intre cerdirautorittile locale.
Aceast situgie s-a datorat faptuluia¢c autorititile regionale, ca reprezentaai guvernului central,
nu ciutau soltii locale pentru probleme lor, ci apelau direcalgoritatea centralpentru ajutor sau
pentru investii externe. Rezultatul acestei neimglica condus la un proces de centralizare, de
~nabusire” a oricrei initiative de a se baza pe fele proprii, de a stimula folosirea de metode
locale de dezvoltare regioial

O dati cu schimbrile politice intervenite dup 1990, statele Europei centraliede est au
trecut de la socialism la capitalism, mai intaiiggl urméand ca trecerea la economia deaps se
realizezesi pe plan economic, prin descentralizarea compelenintre autoritatea centiaki
autorititile locale (regionale). Astfel, fiecare stat intpaiin fungie de trecutul istorigi economic a
fncercat & adopte propria sa metbdle trecere la capitalism. Hsse constatca desprtirea de
trecut este foarte gres, nu pentru faptul £ nu ar fi dorit, ci mai ales pentru amprenta pe care
socialismulki-a lasat-o asupra economigimentalifiii populaiei fiecirui stat, in parte.

1.5.3. Cheltuirea resurselor disponibile: egalitagdicieryd

De-a lungul eforturilor susute pentru trecerea la economia dei#piae constatci sunt
greu de restructurat marile industrii in declintddat, procesul de polarizare la care au fost supuse
acesteari in perioada socialist manifestat in toate domeniile - ntre indivizapfici, sectoarai
unitati spaiale, a condus la Tnipiirea statelor din Europa centtai de est in regiuni in declin, cu
rate ridicate algomajuluisi regiuni care manifesto oarecare continuitate in dezvoltarea lor.

In aceste condi, s-a pus intrebarea dadn acest proces trebuig se implice politica de
dezvoltare regiona) deoarece intervegia acesteia era consideratecesat in cazurile unde era clar
ca regiunile nu vor fi capabiledsfaci fata noilor incerdri ale economiei deschise de fiia
Raspunsul la aceasfntrebare a fost afirmativ, dar aaapt alti intrebare, referitoare la originea
resurselor necesarg selectarea cheltuielilor care trebuig fie micsorate. La aceastintrebare
raspunsul a fost nugat in funcie de priorititile acordate echitii si eficientei in dezvoltarea
regionad.

Spre exemplu, in Romania, se corist@t reglemertrile privind dezvoltarea regior@aku
condus la delimitarea a 35 de zone defavorizateartdrea dezvolirii acestor zone se realizéiaz
prin intermediul resurselor proprii existente Tigitme, la care se adaugarticiparea statului prin
facilitatile fiscale acordate potgalilor investitori, prin intermediul fondurilor atate de la bugetul
statului (Fondul Ngonal de Dezvoltare Regiorilsi prin intermediul fondurilor de tip structural
acordate Romaniei déitce Uniunea European{PHARE, ISPAsi SAP ARD).

Astfel, tarile post-socialiste trebuigigaca eforturi imense de invegti pentru a moderniza
economiile lorsi a le face mai competitive pe paaglobai. In acest sens, guvernele ar putza s
incurajeze plasarea capitalului acolo unde efiaiggoate fi mai mare, sad saute § egalizeze
nivelul de dezvoltare al regiunilor Intarziate.
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Apropierea nivelurilor de dezvoltare intre regiueste necesar pentru asigurarea
potenialului economic al acestora, respectiv a unor agncht mai apropiate pentru participarea
agenilor economici in mediul concureéal.

1.5.4. Noi factori al dezvaitii regionale

In timpul transformarii postsocialiste, abilitatea regiunilor de a sigta la noile congi
economice a avut in vedere uitwarele misuri majore in ceea ce prite diferema spaiala: (1)
diversificarea structurii economice (cu cat structura econordieeste mai diversificat cu atat
economia regionalse adapte@zmai repede). Aceasta include, printre altele, Inivg diferertierea
preditirii fortei de muna si a modernirii mijloacelor fixe. Astfel, cu cat este mai digéicati
structura economic cu atat populga este calificat Tn mai multe domenii, iar nivelul dezvadii
tehnologice este mai avansat; (&elul general al dezvoliirii socio-economice Aceasi masui
agioneaz pe doa planuri: reducerea discrirdni zonelor rurale (mai pin dezvoltate) fei de
orase si reducerea discrimémii zonelor estice al@irii (mai puin dezvoltate) e de zonele vestice.
De asemenea, #aura are in vederg gama oportunittilor in angajare; (3dlistanta fata de sursele
de capital si de inovatie. Aceasi masuia are in vedere mai mulffactori, printre care: apropierea
fatda de un aeroport intergianal, apropierea fa de granja vestié@ si apropierea fe de centrele
urbane. In acest context, capitalul nu se seéeclusiv la ,capital stin”, ci la sursele autohtone de
finantare, cu toateacrolul capitalului stiin (si al noilor tehnologii) prezirit o importai cruciab
pentru dezvoltarea geneta economiilor Europei centradede est.

Tn mod clar, exist si alte misuri care formearabilitatea regionélde a se transforma; este
vorba de structura agriégldensitatea companiilor din e ciderea industriilor, vulnerabilitatea
fata de declinul pigelor estice, tensiuni etnice, calitatea mediulgoimuitor etc. Totyi, cele trei
masuri majore, redate mai sus, par a fi de o impagttamjoa in evaluareganselor regiunilor
specifice de a i din dificultatile lor (deseori accidentalg), de asemenea, in rolul lor (potit) in
cadrul procesului de transformare a economiiloioBgar centralgi de est.

1.6. Sursele de finatare ale obiectivelor politicii de dezvoltare regioala

Imbunititirea legiturilor economicesi sociale repreziat un obiectiv comun al tuturor
politicilor Uniunii Europenesi completeai politicile economicssi structurale ale propriilor state
membre. Instrumentele majore ale politicii suntrémdate, in special, spre reducerea difien in
acest sens, la nivelul Uniunii Europene s-au goeatu fonduri structurale, un fond de coezigne
fonduri de tip structural:

» Fondul European de Dezvoltare Regiondl (FEDR), creat in 1975, vizeazsa
consolideze poteialul economic al regiunilor asistated suginid ajustarea structuralsi sa
contribuie la promovarea aiterii utilizarii durabile a fotei de mung. Acest fond sue initiativa
producti\a, proiectele de infrastructusi agiunile de dezvoltare a potgalului economic propriu al
regiunilor, prin intermediul unei cofi-ngiri a programelor opeti@nale, a unui ajutor pentru marile
proiecte, a subveiilor globale, a unei asistentehnicesi a studiilor pregtitoare;

» Fondul Social European(FSE), creat in 1958 prin Tratatul de la Roma,rdformat in
1988, are ca principal obiectiv combategeanajului de lung durati si ameliorarea capadiii
tinerilor de a obine locuri de munt Din 1993, acest fond a sprijinit incurajarea d#ldpla
mutgiile industriale, contribuind la finaarea formrii profesionalesi a masurilor de sugnere a
utilizarii fortei de muna, casi a celor de ameliorare a sistemului educativ;

» Fondul European de Orientaresi Garantare pentru Agricultur & (FEOGA), creat in
1962 prin Politica Agrical Comurd, are ca obiectiv incurajarea agrststructurale n agricultay
pe seama asurilor modernizrii produgiei si dezvoltrii regiunilor rurale (sega orientare);

» Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP), creat in 1984 pentru a
inlocui diferitele instrumente financiare separatiate in vigoare din 1976, segste la adaptarea
structurilor din acest sector;

» Fondul de Coeziune(FC), creat de Tratatul de la Maastricht, in 199@&, in vedere
investtiile n infrastructura din transportusi protegia/imburititirea mediului Tnconjditor n
statele membre cele mairace (care preziatsub 90% media PIB/locuitor din Uniunea Euroggan
Acest fond asigur o finantare de pé&h la 80% din costurile proiectelor (restul finami fiind
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asigurate deatre statele participante);

» Fondurile de tip structural urmea aceea metodi de implementare cd fondurile
structurale, cu deosebirea acestea se acdirdhrilor candidate la aderarea in Uniunea European
Aceste fonduri cuprind Programele PHARE, IS SAPARD.

Alte instrumente financiare accesibile pentru dezvoltarea regi@gndlmprumuturi sau
garanii acordate de Banca Européagte Investii, ca sprijin financiar pentrgarile in tranziie, in
special pentru proiecte de infrastruétucare pot fi combinate cu alagade la alte fonduri; alte
instrumente financiare comunitare menité@ acorde anumite facifii pentru dezvoltarea
intreprinderilor micisi mijlocii; alte instrumente financiare care sealprogramelor de dezvoltare
integrat.

Importana fondurilor structurale a crescut vizibil in bugebtal al Uniunii Europene. P&n
Tn anul 1999, fondurile structurajefondul de coeziune au avut un buget anual dee@3miliarde
ECU, sau aproape 36% din bugetul Comisiijtsi al doilea ca ririme, dug agricultug, cu 46%.
Fondul European de Dezvoltare Regiangta adjudecat aproape 50%, Fondul Social European
30%si Fondul European de OrientagieGarantare a Agriculturii 20%. in perioada 19949 %-au
inregistrat crgteri suplimentare in ceea ce pgieresursele acestor fonduri, ajungand la un tal
155 miliarde ECU.

in tabelul 1.6 se prezintrepartizarea resurselor din fondurile structurglei obiective,
cumulat in perioada 1994-1999.

Obiective Total
Tari valoa ECU/
1 2 3 4 5.a 5b 6 re % loc

B 730 341 396 69 195 77 -| 1808 1,3 30
DK - 119 263 38 267 54 - 741 0,5 24
D 13640| 1566| 1681 260| 1145| 1227 -1 19519 14,1 40
GR | 13980 - - - - - -113980| 10,1 224
E 26300| 2415| 1474 369 446 664 -| 31668, 22,9 135
F 2190 3796| 2562 641 1936| 2236 -1 13334 9,6 38
IRL 5620 - - - - - -| 5620 4.1 262
I 14860 1462| 1316 399 814 901 -1 19752 14,3 58
L - 15 21 1 40 6 - 83 0,1 34
NL 15C 65C 92¢ 15€ 16E& 15C -| 219¢ 1,6 24
P 1398( - - - - - - | 1398( 10,1 23€
UK 236( | 458C| 3377 - 27F 817 - | 1140¢ 8,3 33
A 162 99 32¢ 60 37¢ 40¢ -| 1432 1,0 30
FIN - 17¢ 254 83 347 19C 45C| 150¢ 1,1 49
S - 157 342 170 127 135 247| 1178 0,9 22

UE 13820
15 93972| 15352| 12938 2246| 6136| 6860 697 1 100,0 62
% 68,0 111 9,4 1,6 4.4 5,0/ 100,0 - - -

In ceea ce privge alocarea fondurilor structurale, In perioada4t2999, pe celaapte
obiective de dezvoltare regiotiadi pe cele 15 state membre, din tabel se poate \abs#y din
punct de vedere al fondurilor alocate, obiectivideline ponderea cea mai mare, aproape 2/3 din
totalul acestora (respectiv 68%), in timp ce obiet6 dgine cea mai mic pondere (5%).

Referitor la alocarea fondurilor structurale peestivul 1, se poate observéd Epania a
primit aproape 28% din totalul alocat pentru acdstctiv, urmait indeaproape de Italia, Germania,
Greciasi Portugalia (cu ponderi intre 14,5%615,8%). Procentajul destul de mare alocat acestor
tari pentru dezvoltarea regioriaéra de steptat, avand in vederé acestea sunt state cu economii
mai girace ale Uniunii Europene (unele fiind ,nou” vephiteau state cu economii ,dualiste”
(Germania si Italia). De remarcat ac state ca Danemarca, Luxemburg, Finlgn&aedia
nu au beneficiat Tn aceasperioad de finanari din fondurile structurale pentru obiectivul 1,
deoarece ele au fost simsite pentru celelalte obiective.
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Obiectivul 2, care viza transformarea regiunilcagafectate de declinul industrial, acesta a
fost finartat cu 11,1% din totalul fondurilor structurale, jponderile cele mai mari le-au fost
repartizate Fraei (24,7%) si Marii Britanii (29,8%), fiind considerate cele mafectate de
recesiune. Acestea au fost urmate indeaproape aeiaSfl5,7%), Danemarca (10,2%)Italia
(9,5%). Se obsei#ivca In aceast perioad, Uniunea Europedn pentru acest obiectiv nu a alocat
nimic din cuantumul fondurilor structurale pentreeGia, Irlandsi Portugalia.

Obiectivul 3, care viza combatersamajului, a fost suswut cu 9,4% din fondurile
structurale, iar din totalul acestora, statele carebeneficiat cel mai mult au fost tot cele care
cuprindeau regiuni incadrate in obiectivul 2. B&isha de: Marea Britanieiia i-au fost alocate
26,1%; Frarm, cireia i-au fost alocate 19,8%; urmate de Danemdr8%], Spania (11,4%) Italia
(10,2%). De asemenesq,in acest caz, Grecia, IrlangaPortugalia nu au beneficiat de finam din
fondurile structurale pentru acest obiectiv.

Obiectivul 4, referitor la facilitarea adapt muncitorilor de ambele sexe la schiinite
industriale, acesta a fost ginsit cel mai ptin de dtre Uniunea European alocand fonduri
structurale in propge 1,6%. Totui, de aceste fonduri au beneficiat, cel mai muétria (28,5%),
Italia (17,8%)si Spania (16,4%). Cg in cazul primelor trei obiective, pentru acestechiv nu au
beneficiat de sprijin financiar Grecia, IrlangiaPortugalia, la care s-aaalratsi Marea Britanie
(care a beneficiat Tasle fonduri substaiale pentru obiectivul 3).

Obiectivele 5a5i 5b, care vizeaz dezvoltarea rurals-au bucurat, impredrde o finagare
de 9,4% din totalul fondurilor structurale. In caldecestora, Fraa a beneficiat cel mai mult
(32,1%), urmat indeaproape de Danemarca (18,25%), Italia (13s2%pania (8,5%). La fel ca la
obiectivele 2, 3i 4, n-au beneficiat de fingtri din aceste fonduri Grecia, IrlandiaPortugalia.

Tabelul 1.7

Fondurile structurale pe obiectivesi state membre, in perioada

2000-2006

Obiectiv 1 Obiectiv 2 Obigctiv IEO Total
T T e o (2 o & | P |10 | % |EOR
B | -| °2| e25 368 65| 433] 737 34| 600 1820 10| 26
DK| -| -| -| -| 156] 27| 183|  365| 197| 27| 745| 04| 20
D hoz22¢| -| ‘ohoost| *%| s26| B0 ase1| 107 122) 28156| 153| 49
GRP0961| -| -po%s:| -| -| - - -1 20061 11,4] 286
E B774c| -| °>i80os| *°2| e8| 2%2|  2140| 200| 450  43087| 235 157
F | 3254 -| %] 3805 > 13| °°0|  a540| 225 1% 14620 80| 36
R l121s| 1|1 3088 - |- |- YT 3088 17| 122
| p103t| | 'Sh21zr| #%) 377) 22| 3744) 96| 564 28484) 155| 71
L o -1 <[ 34 6| 40 38 -| 6| 78] 01| 27
NL | -| | 2| 123| 676| 119| 795| 1686 31| 242| 2635 14| 24
A | 261| -| -| 261| 578] 102| 680|  528| 4| 102| 1473] 08| 26
P he12:| -|*Phoo| | | - | -] %% 19029 10.4| 274
FIN| 913| -| -| 913| 459| 30| 489|  403| 31| 30| 1836| 1.0| 51
s | a72| %] | 722| 354] 52| 406] 720 60| 52| 1908] 1.0 31
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UK | 4685 48 112 6251 3998 706 462 4568| 121 1827 15635/ 85| 38
1266¢| 85| 8411359t |1973| 272 (2245 110| ... | 18356

UE [1205)| 85| 84135911978 ) 272122451 aa050| H1Pl113: o 100] -

% - 741] -] -|122] 131] 06| - i g g

Nota: 1*, 2*, 3* = finantare din fondurile structurale; IFOP* = Instrumenfithanciar de Orientare
a Pescuitului acordat in afara obiectivului 1; 1*Programe speciale pentru regiunile suedgze
irlandeze; 1***si 2*** = regiuni ale fostului obiectiv 1 (declaraf@ perioada 1994 - 1999) care
incd mai beneficiaz de fonduri structurale, dar care vor fi retrasptate paila 31 decembrie
2005 sau, in unele cazuri, pala 31 decembrie 2006; 3*= fingini din fonduri structurale; T*=
total sprijin provizoriusi TG = total general.

in ceea ce privge obiectivul 6, care vizeapromovareai ajustarea structural regiunilor
cu o densitate a poptiki extrem de redds acesta se adres@dzinlandeisi Suediei, care, de fapt,
suntsi singurele care au beneficiat de figandin fondurile structurale ale Uniunii Europenengru
acest obiectiv. Astfel, din cei 697 de milioane E@&stina acestui obiectiv, Finlanda a primit 450
milioane ECU (64,56%), restul (247 milioane ECUNdi alocai Suediei (35,44%).

Prin urmare, in perioada 1994-1999, din cele 138.2@lioane ECU fonduri structurale
destinate finagarii obiectivelor de dezvoltare regiodalrezult ci Spania (una dintre noilgiri
membre) a primit cel mai mare sprijin (de 22,9%)nat de Italiasi Germania, cu ponderi de
aproximativ 14%. De cel mai mic sprijin au beneficDanemarcai Luxemburg (cu ponderi de
0,5%si respectiv 0,1%).

In ceea ce priwge alocarea fondurilor structurale, in perioada (RR006, pe cele trei
obiective de dezvoltare regiofaji pe cele 15 state membre am constaiablwectivul 1 dé@ne
ponderea cea mai mare, din punct de vedere al fdiodalocate (aproape 2/3 din totalul acestora,
respectiv 74,1%). De asemenea, trebuie rematgapec lang cele trei obiective ale dezvalii
regionale, in aceasperioad, Uniunea Europednaloci o parte din fondurile structuraje pentru
unele programe destinate anumitor regiuni irlandézeiedeze sau anumitor programe, cum ar fi
cele finanate din Instrumentul Financiar de Orientare a Haday care se gsesc in afara sferei de
agiune a obiectivului 1.

Referitor la alocarea fondurilor structurale pe eshbivul 1, care Tn esgh ramane
neschimbat, se poate observa S$pania a primit aproape 28% din totalul alocattpemcest
obiectiv, urmat indeaproape de ltalia, GregieGermania, cu ponderi intre 16,3%14,7%. De
remarcat & state ca DanemargaLuxemburg nu au beneficiat in aceiaperioad de finanari din
fondurile structurale pentru obiectivul 1, nici @ieantiri pentru foste regiuni ale obiectivului 1,
deoarece ele au fost sinsite pentru celelalte obiective. Tot in cadrulembivului 1, din cele
135.954 milioane Euro alocate pentru perioada 2B, 0,62% repreziatsprijin acordat pentru
programe speciale care vizéaregiunile irlandezesi suedeze (fostul obiectiv 6), de care,
bineineles, au beneficiat in propirdiferite Suedia (41,2%), Irlanda (11,8%i) cel mai mult,
Marea Britanie (47%), care nu beneficiase de mdel de finagare din fondurile structurale pentru
obiectivul 6, Tn perioada 1994-1999. In pri@rsprijinului acordat in continuare pentru regiake
fostului obiectiv 1, de acesta au beneficiat Tn enparte Portugalia (34,5%), Irlanda (21,18i)
Marea Britanie (13,9%). Nu au beneficiat de spnjentru fostele regiuni ale obiectivului 1
urmitoarele state: Danemarca, Grecia, Luxembfugiria, Finlandasi Suedia (acestea din
urma beneficiind de sprijin pentru programele specmé&ztionate mai sus).

Obiectivul 2, care acum vizeasprijinirea transforrdirii economicesi sociale a zonelor care
se confrunit cu dificuliati structurale (care de fapt repreait restructurare a obiectivelor 2, 3,gba
5b), a fost finatat in total cu 12,2% din totalul fondurilor strucle (din care 12,2% pentru regiuni
ale fostului obiectiv 1), iar ponderile cele mainmig-au fost repartizate tot Frgm (27,1%),si
Marii Britanii (20,9%), fiind considerate in contiare cele mai afectate de recesiune. Acestea au
fost urmate indeaproape de Danemarca (15,6%), &phhi8%si Italia (11,2%). Se poate observa
ca nici in aceadt perioad, Uniunea Europednnu a alocat nimic pentru acest obiectiv, din
cuantumul fondurilor structurale pentru Greciaandasi Portugalia. In priviga sprijinului acordat
in continuare regiunilor fostului obiectiv 1, a@est fost alocat in mare parte Marii Britanii (26%),
Frartei (22,5%)si Danemarcei (19,33%).
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Obiectivul 3, care acum are in vedere sprijinirelapdirii si modernizrii politicilor si
sistemelor de eduga, pregtire si incadrare in muric (reprezentdnd o mare parte a fostelor
obiective 3si 4), a fost sugnut cu 13,1% din fondurile structurale, mai muttcdt alocarea pentru
obiectivul 2. Din totalul acestei aléxi, statele care au beneficiat cel mai mult au:fBstnemarca
(19,1%), Frata (19,1%i Italia (15,7%). De asemeneajn acest caz, Grecia, IrlangiaPortugalia
nu au beneficiat de fingiri din fondurile structurale pentru acest obiectiv.

In ceea ce privge sumele alocate prin intermediul InstrumentulmaRciar de Orientare a
Pescuitului Tn afara obiectivului 1, putem obseciadin cei 1106 milioane Euro, cel mai mult a
primit Frana (20,3%)i Spania (18,1%).

Prin urmare, din cele 138.201 milioane ECU fondstiucturale destinate finginii
obiectivelor de dezvoltare regiotigin perioada 1994-1999, condtatca Spania (una dintre noile
tari membre) a primit cel mai mare sprijin (de 22,94mat de Italiasi Germania (cu ponderi de
aproximativ 14%). De cel mai mic sprijin a benedicDanemarcai Luxemburg (cu ponderi de
0,5%si 0,1%).

n concluzie, icand o compatg ntre fondurile structurale destinate figaii obiectivelor
de dezvoltare regionalin statele membre ale Uniunii Europene, in peaod894-2006, avand la
baz tabelele 1.G6i 1.7, putem constataiSpania estgara care a beneficiat beneficiaz de cele
mai mari sume. La polul opus se situe@anemarca, Suedi Luxemburg, care au beneficiat de
0,1- 0,4% din totalul fondurilor structurale penuezvoltare regional De asemenea, se poate
observa & obiectivul 1 al politicii de dezvoltare regiotiah fost intotdeauna cel mai puternic
suginut financiar, beneficiind in perioada 1994-19%968% din totalul fondurilor structurale, iar
pentru perioada 2000-2004 planificandu-se o alodarpeste 74% din total. Acest lucru scoate n
evidena faptul @ promovarea dezvaditii si ajustrii structurale a regiunilor subdezvoltate continu
si se situeze printre prio#ile politicii de dezvoltare econondica tarilor membre ale Uniunii
Europene.

Asa cum am precizai in paragrafele precedente, atat fondurile strnadt catsi fondul de
coeziune sunt destinati#rilor membre ale Uniunii Europengirile aderente beneficiazle fonduri
de tip structural.

Aceste fonduri vor fi alocate in urma unor proiedéedezvoltare regionglcare, pentru a fi
mai eficiente, trebuieagporneast de la o analiz socio-economita zonei/regiunii, de la strategii
propuneri de finagare (respectiv cat la sutlin valoarea proiectelor respective va fi acopetin
fonduri structuralai céat la sui va fi acopertt din resurse proprii), de la durata de aplicsiteju in
ultimul rand, de la ceea ce s-a conside#iagéste cel mai important - efectul realizat din guhde
vedere al ridigrii nivelului de dezvoltare in zonele/regiunile pestive, prin implementarea acestor
proiecte.

Tn privintatarilor candidate, principalele fonduri de tip stuctl destinate ajutarii acestora
sunt PHARE, ISPA (destinat dezwvoit infrastructurii transporturilorsi protegiei mediului
inconjuitor) si SAPARD (destinat restructini agriculturii si dezvol@érii mediului rural). Dintre
cele trei fonduri, cel care prezinb importagi mai mare este PHARE. Acest fond acaper
prezent 13ari din Europa centralsi de est.

In perioada 1994-1999, prin intermediul PHARE sadocat 6,7 miliarde euro, avand la
baz 15 sectoare de dezvoltare. Dintre acestea celémmpairtante au fost: infrastructura (care viza
energia, transportuli telecomunicdile); dezvoltarea sectorului privat asistema pentru afaceri;
educaia, formarea profesionai cercetarea; prot¢ia mediuluisi restructurarea agriculturii.

Pentru perioada 2000-2006, bugetul PHARE alocatnsidt la 10 miliarde euro, iar
prioritatile pentru aceast perioad sunt: crgtereasi dezvoltarea infrastructurii instifionale;
suginerea investiilor; dezvoltarea resurselor umane; tierea turismului.

Referitor la principiile finatirii, repartizarea cheltuielilor politicii structueadin interiorul
statelor membre se face datre Comunitate, dar aceste cheltuieli nu sunt fai@n100% din
fondurile structurale. Cota maxiimde interverie a acestor fonduri este in general de 75% in
regiunile din obiectivul ki de 50% in alte frti. O cot de 85% este alocain cazuri excegonale
in cele mai &acetari membre. O contribie de la statele membre demonstéeaz masurile
finantate prezint prioritati reale de cheltuialpentru elssi sunt corect executate.

Regulile fondurilor cer ca alogde Comunititi Europene & ailbd impact adiional. Cu alte
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cuvinte, acestea nu trebuierezulte din capacitatea statelor membre de adagcromii in propriile
planuri de cheltuieli, ci trebuieascondud@ la eforturile extra de dezvoltare. Aceaseguk de
cofinanare trebuie &fie aplicati tindnd cont de congile macroeconomice in fiecare stat membru
si de eforturile private de a reduce deficitele lHage excesive.

Fondul de coeziune diferde fondurile structurale, el fiind creat in modesial pentru a
usura povara cheltuielilor publice ale invesbr structurale necesare iarile membre cele mai
sirace (in 1994 - Grecia, Portugalia, Irlanglébpania). Prin urmare, fondul de coeziune va ajuta
tarile membre mai&ace $-si indeplineas& scopul, respectivasredué deficitul bugetar ngonal,
aceasta fiingi una din precondile de participare la moneda uaieuropeai. In acest caz, cota de
intervenie a fondului de coeziune este de 80-8b%u exist nici o regud de cofinarare.

Alocatiile Comunittii permit nivelurilor de investii sa creastin regiunile asistate, dar au,
de asemenea, un efect realocativ al tiparelor ddtuwséli, respectiv respectarea principiului
aditionalititii, ceea ce Tnseamirci 0 anumid prioritate trebuie acordaimasurilor structurale din
bugetele statelor membre, damr s beneficieze de alogde comunittii.

Priorititile pentru asistga Comuniftii sunt negociate in parteneriate intre Comigie
statele membre, pe baza ultimelor planuri multiéswuBrogramele mult mai detaliate (pe 3-6 ani)
sunt aprobate pe baza propunerilor primite, deijosus. Pentru regiunile din obiectivul 1,
programele cattsi stabileast o balama cat mai apropiatde investiile din infrastructurile de
baz (transport, telecomunigga apid si energie), investii productive (in special pentru
intreprinderile micisi mijlocii) si investkii Tn capital uman (edudie si pregitire). Proiectele sunt
aprobate in Comitetele de management descentrlizat

In cadrul statelor membre, parteneriatul implautorititile localesi regionale care depind
de structurile administrative din fiecare stat. Suthe asemenea, implicasi partenerii non-
guvernamentali. Din punctul de vedere al Comisikiscentralizarea in planificagg execuie
contribuie, Tn general, la eficign masurilor structurale: rfreste transparga agiunilor de
cofinantare a Uniunii Europeneispunde mai bine la prioii locale si exploateaz sprijinul local
pentru a le duce la bun s§ar Aceasta nu inseariairdesigur &, planuri ngionale, organizatsi
aflate In degfsurare, nusi au locul aici.

Comisia europedinpoate lua iriativa, intr-o propaie limitatdi a fondurilor, Tn cazuri
referitoare la cooperarea peste ggaim scheme de dezvoltare, care nu sunt prezemgi&amuri
ngionale sau in cazuri unde apare o nevoie sgephtru un efort suplimentar, spre exemplu
promovarea diversifizii fortei de muna in zonele care se confrdardu masive pierderi de slujbe n
anumite sectoare. Crearea programeiorane totgi un proces esgial.

In acelai timp, se constatca Uniunea Europedincauti si furnizeze o apropiere cat mai
corecti a planificrii la un nivel european mai larg, pe de o parten gforturi de a furniza
informatii si analize pentru planificatorii regionadi naionali, si, pe de alt parte prin eforturi de a
promova o dezvoltare mai echilibidhn teritoriu, ca intreg. Preocide in acest domeniu vize#z
in special, o dezvoltare mult maiticmak a structurii urbane a Uniunii Europene, a mediului
inconjuitor si o abordare mult mai coordodatpentru planificaresi privatizare a reelei
transeuropene in transport, energielecomunicéi.

De-a lungul timpului, Tn vederea reducerii disgaiiitregionalesi a reduceriisomajului,
fondurile structurale furnizedzde asemenea, o oportunitate de a aduce o impodantribgie la
solidaritatea in alte regiuni ale Uniunii Europersolidaritatea cu viitoarele gengraprin
Tmburatatirea mediului Tnconjuitor, precunsi promovarea egatitii intre sexe.

O condiie fundamental a finanarii fondurilor structurale este aceea ca toatsumle s
respecte legea Comuitit, precum si legea mediului inconjétor. Este vorba in special de
evaluirile impactului asupra mediului Tnconifilor, unde sunt cerute anumite tipuri de proiegtte
reguli speciale, care se aplitn zonele desemnate de interes deosebit sau firezimportami
speciad referitoare la mediul Tnconjator. Totwi, aceste zone trebuiei gespecte regulile de
aplicare a ajutorului primit de la fondurile struxle.

CAP 2. ELABORAREA S§I IMPLEMENTAREA POLITICII DE
DEZVOLTARE REGIONAL A IN ROMANIA IN VEDEREA ADER ARII LA UE
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2.1. Necesitatea existgai unei politici de dezvoltare regionai

Economia romaneas@ intrat, dup 1990, intr-un complex proces de restructurare éGean
scop creterea eficietei economieki adaptarea ei la ceggle unei economii de pia Acest proces
a avutsi are un impact economig social teritorial diferit de la o zarla alta aarii.

In contextul transforarilor politice si economice care au avut loc Tn Romaniazll®89, a
aparut si s-a dezvoltat un nou concept privind politica dkzvoltare regionalsi s-au ficut pai
importari Tn acest domeniu prin crearea cadrului legahstitutional, precunmsi a mecanismelor
specifice.

Politica de dezvoltare regioaln Roméania a devenit parte comporieatprocesului de
aderare la Uniunea Europ@aronstituind capitol de negocieri in procesul adetarii noastre la
UE - Capitolului 21: "Politica regionaki coordonarea instrumentelor structurale”.

Dezvoltarea unei politici regionale se nimh printre cerinele de bax ale integirii
europene, intrucat aceasta reprézmpolitici cheie a UE. Politica regioriah UE este Tnhainte de
orice o politié a solidarittii. Ea se bazedzpe solidaritatea financiama statelor membre, deoarece
0 parte substaiala din contribgia statelor membre la bugetul Comdatitmerge la regiunile mai
puin prosperesi la grupuri sociale dezavantajate. Prin acegstlitica, sprijiniti financiar din
Fondurile Structurale, UE ajutregiunile a aror dezvoltare esteamasi in urmi, sprijind
reconversia zonelor industriale n dificultate, edsificarea activittilor economice ale zonelor
rurale unde agricultura este in dedirregenerarea urbara orgelor in declin. Fondurile alocate
politicii regionale depsesc o treime din fondurile UE. Politica regiahal UE a suportat anumite
modificari pentru perioada 2000-2006, in sensil agutoarele regionale sunt mai concentrate,
managementul lor este descentralizat, iar partetuériintre actorii implica in dezvoltarea
regional s-a fhrgit. Pentru implementarea asurilor de politi@ regiona, statele membre,
autorititile locale si Comisia European lucreaz Tmpreur. Autorititile naionale definesc
strategiile de dezvoltarg le implementeag, iar Comisia UE asigérca strategiile regionalei se
armonizeze cu strategia genéralComuniitii, monitorizea si controlea cheltuielile ficute din
fondurile Comunitii.

Incepand cu anul 2000, politica europeaegionad a contribuit activ la dezvoltarea
economid atarilor caresi-au manifestat intgra de a adera la UE. farile central si est-europene
au fost implementate dsuri in domeniul dezvaditii activitatilor productive, prin incurajarea ciré
de noi IMM, in domeniul proteiei mediuluisi retelelor de transport, al infrastructurii de toate
tipurile, indeosebi al infrastructurii de afacéntre aceste #suri, un loc important a revenit celor
din domeniul dezvaitii resurselor umane.

In procesul de pregjre a adefrii tirii noastre la UEsi de creare a congilor necesare de
accesare in perioada de preaderare a fondurildipdstructural, iar dup aderare a fondurilor
structurale, principalele etape pe care Roméaréadale parcurs, sunt legate de:

» crearea cadrului legal, instional si bugetar;

* pregtirea Planului Naonal de Dezvoltare;

* negocierea Documentului de Rgzi,Politica Regiona si Coordonarea Instrumentelor
Structurale” - Capitolul 21 de negocieri cu UE;

» crearea mecanismelor de implementare a prodoardie fondurile de tip structurai a
fondurilor structurale dupaderare;

» crearea mecanismelor de monitorizamvaluare a programelor.

2.2. Cadrul legal al politicii de dezvoltare regioala

in perioada 1998-1999, pe baza Acordului de Asecier Uniunea Europeansi a
Programului Ndonal de Aderare la UE in Roméania s-a crgatu sprijinul Programului Phare
cadrul legalsi structurile institgionale, la nivel centra$i regional, necesare implemert unei
politici integrate de dezvoltare regiotiata mijloc de sprijinire a pot@alului economicsi social
indigen, prin cooperarea autdtitor naionale, regionalesi locale si beneficiind de suportul
financiar al Guvernului Comisiei Europene.

Acest nou tip de politic vine, in primul rand, in Intdmpinarea unor nedgsieale ale
colectivitatilor locale si regionale dintara noas# care poate fi caracterizata reprezentand
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un nou mod de abordare a dezwoit o abordare de jos in sus, bdzpe intiativele, planurilesi
programele de dezvoltare ale colectitiior localesi regionale

Promovarea propriilor politici de dezvoltare reqatin de détre autorititile administraiei
publice locale, dagi de structurile regionale, porste de la premisaacnimeni nu poate cuneiz
mai bine neceditile reale ale acestor colectisit decéat ele inselg cei algi si le reprezinte.

Conceptul care stla baza acestei politici in Romania, a fost cieatirma unor studigi
analize elaborate la cererea Guvernului, prin @nogd Phare, finalizate in cadrul unui document
intitulat ,Carta Verde a dezvalii regionale in Roméania".

In esems, politica de dezvoltare regiorateprezini un ansamblu de concepte, principii,
scopurisi obiective, instrumentgi mijloace concrete de realizare. Ea se realizgain agiunea
conjugai a unor organisme guvernamentaleneguvernamentale care coopeteazr-un cadru
instituional creat.

Politica regional in Romania are la bazamisuri planificatesi promovate de autotitile
administraiei publice localesi centrale, in parteneriat cu digerctori (privgi sau publici), in
scopul asiguirii unei dezvoliiri economicesi sociale sugnutesi dinamice, prin utilizarea eficiemt
a resurselor localg regionale, pentru a realiza in final obiectivdézvoltrii regionale.

Cu alte cuvinte, politica de dezvoltare regi@nahtireste rolul si responsabilitile
administraiei publice localesi a organismelor regionale, in dezvoltarea econargicsociak a
fiecarei localiiti Tn parte, precumsi a regiunilor de dezvoltare, concomitent cu dinairea
implicarii institutiilor guvernamentale Tn astfel de actifit Astfel, politica de dezvoltare regiosial
devine o componeftsemala a autonomiei locale.

Regiuni de Dezvoltare

Romania, cu o suprgfade 238.391 kmp., este divizain 41 de judg plus Municipiul
Bucurssti - capitalatarii, structugi care serwge unor scopuri administrative, asigurand o guverna
democratid.

La nivelul UE se considéringi, ca unititi administrative de asemenea dimensiuni nu sunt
eficiente pentru proiectaraaimplementarea #surilor de politié regionadi, motiv pentru care, in
procesul aderii tarii la UE, a intrat in preocuipile cerceitorilor si guvernatilor necesitatea
creirii si Tn Roméania a cadrelor teritoriale, concordantecele ale statelor membre, in vederea
implementdrii unor masuri de politié regionad. Nivelul optim al acestor structuri teritoriales s
conside# a fi cele corespu@mare nivelului NUTS Il Tn Nomenclatorul Uaitlor Statistice
Teritoriale (NUTS) ale EUROSTAT. Acest nivel terited NUTS Il este cadrul de concepere,
implementarsi evaluare a politicii de dezvoltare regiohail a programelor de coeziune econoinic
si sociah, constituind totodatcadrul de culegere a datelor statistice specifiteonformitate cu
reglementrile EUROSTAT.

Pentru aceste considerente, in perioada 1998 -, 1®9®st dezvoltat Tn Romania, cu
asistem Phare, un cadru instiional complex, menitasrealizeze obiectivele dezvatii regionale
previzute de Legea nr. 151/1998 privind dezvoltareaoregli in Romania, respectand totailat
principiile dug@ care se aldc fondurile structuralesi in mod deosebit Fondul European de
Dezvoltare Regionalin statele membre ale Uniunii Europene.

In baza Legii nr. 151/1998, la sfaul anului 1998, s-au constituit prin asocierebeti
consintita a judeelor si a Municipiului Bucursti, opt Regiuni de Dezvoltare corespittare
nivelului statistic NUTS Il. Stabilite pe o bazoluntati, ele nu au statut de ufifitadministrative
dar reprezirit unitati teritoriale suficient de mari pentru a constibuburi baz pentru elaborarega
implementarea strategiilor de dezvoltare regionglesmiand utilizarea eficietit a resurselor
financiaresi umane. Conform Ordongi de Urgega nr. 75/2001 privind fungnarea Institutului
National de Statistit au fost creatsi opt diregii generale pentru statisiaegionad, care, alturi
de cele 34 de dir¢icjudetene de statistic au ca scop dezvoltarea statisticii regionale.

Scopul pentru care s-au creat aceste Regiuni deoaz este similar celui udirit si de
celelaltetari in curs de aderare, la fel giade statele membre, acela de a sprijini conatitgtmai
mari in asi soluiona problemele care trec dincolo de grelei administrativesi care depsesc
posibilitatile financiare ale unui judeRegiunile de Dezvoltare reprezirgtructuri teritoriale in care
se realizeazimplementareai evaluarea politicii ngonale de dezvoltare regioial
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2.3. Cadrul institutional de implementare a politicii de dezvoltare regpnali

In pofida importarei incontestabile a unei strategjiia unei politici de dezvoltare regiotial
pentru succesul complet al tratigii si restructudirii economice Tn Romania, in primii ani dup989
nu s-a acordat atga corespun#toare dimensiunii regionale a strategigieformei.

Abia dupi 1995, cu ocazia elahwii strategiei de pregire a adetrii Romaniei la Uniunea
Europeasn, a trebuit 8 se admi ca luarea in considerare Tn mod explicit a problemsdgiunilor,
a problemelor colectivdtilor locale reprezirit un element-cheie pentru realisgu€oerena acestei
strategii, numai astfel fiind posibidepisirea decalajului dintre vorbg fapte in dezbaterile despre
descentralizare, autonomie administrafiecaki, pe de o partej cele despre integrarea europgan
cooperare transfrontalieetc, pe de altparte.

O etap importand a reprezentat-o derularea, in perioada 1996-1988ui program pentru
politica de dezvoltare regiorfiinitiat de Uniunea Europearsi Guvernul Romaniei in cadrul
programului PHARE. Implementarea programului a fastlizai prin Departamentul de
Administraie Publié Locak al Guvernului Romaniei, cu asist&mlin partea unei echipe de exgper
locali si striini. Intreaga activitate a fost coordoate un grup de lucru interministerial, compus
din reprezentan ai ministerelor-cheisi ai autorititilor regionale, precunsi ai unor organizgi
nonguvernamentale.

Unul din scopurile esgiale ale acestui program a fost pitiga unui set de principii
fundamentale pentru elaborarea politicii de deaveltregiondl a Romaniei, prezentat in
documentul ,Carta Verde - Politica de dezvoltagiorak in Romania”, in anul 1997. Obiectivele
propuse avute Tn vedere erau: atega Romaniei pentru integrarea in Uniunea Eurpgigoentru
a deveni eligibd Tn vederea aco#di unor ajutoare din fondurile de tip structuragducerea
disparittilor intre diferitele regiuni ale Romaniei; integea activistilor din sectorul public, pentru
a realiza un nivel superior de dezvoltare regiunilo

Ca un rezultat al acestortami intreprinse in cadrul programului a fost eladto Legea
privind dezvoltarea regional aprobai in 1998, prin intermediul aceia s-a definit cafmutul
dezvoltrii regionale, s-a creat suportul legal pentru tituisea regiunilor de dezvoltarg s-au
stabilit structurile instittionale naionale si teritoriale pentru dezvoltarea regiohalAstfel,
dezvoltarea regionaleste definit ca ,ansamblul politicilor auto#tilor administraiei publice
centrale si locale, elaborate in scopul Tmbitatiri performartelor economice ale unor arii
geografice constituite in Regiuni de Dezvoltgrecare beneficiaz de sprijinul Guvernului, al
Uniunii Europensi al altor instituii si autoritti naionalesi interngionale interesate”.

Se poate observaicinci de la Tnceput, s-ainut cont de faptul £ o structui de
implementare a politicilor de dezvoltare regi@nkine concepdutreprezind unul din elementele-
cheie care conduc la Tnregistrarea de rezultatiiimeniul dezvoltrii regionale. Astfel, s-au creat,
la nivel naionalsi la nivel regional, instittii cu atribuii clare Tn domeniul dezvditii regionale.

Incepand cu anul 2001, structura ingtinak pentru dezvoltarea regiosiage compune, la
nivel ngional, din Consiliul Ndonal pentru Dezvoltare Regiodalca organ deliberativ, care
coordoneaz si promovea# politica naionak de dezvoltare regior@ki Ministerul Dezvoldrii si
Prognozei (Direia pentru dezvoltare regiog ca organ executiv, iar la nivelul figei regiuni,
din Consiliul Regionasi Ageniia pentru Dezvoltare Regional
Consiliul National pentru Dezvoltare Regionai (CNDR), ca for deliberativ suprem, este
responsabil cu politica de dezvoltare regiarial Roméaniagi in componeta ciruia reprezentgn
Guvernuluisi cei ai regiunilor sunt la paritate. Beglinia CNDR a fost asigurat pari la inceputul
anului 2002, de Primul-ministru, in prezent fiinelgura de ministrul dezvofirii si prognozei. Se
conside## ca aceast schimbare defavorizeazprocesul de dezvoltare regioihaldeoarece
presedinia CNDR-ului deéinuta de primul-ministru ajdt la o mai bué comunicaresi coordonare
intre institdiile publice implicate Tn implementarea politiceé dlezvoltare regional

Consiliul Ngional de Dezvoltare Regioriahre urnitoarele atribtii:

» aprola Strategia Ngonak pentru Dezvoltare Regioriagi Programul Né&onal pentru
Dezvoltare Regionaj

> prezini Guvernului propunerile privind constituirea FongdulNaional pentru
Dezvoltare Regionaj

» aprola criteriile, prioritatile si modul de alocare a resurselor Fonduluiibl@al pentru
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Dezvoltare Regionaj

»  urmareste utilizarea fondurilor alocate Aggitor pentru Dezvoltare Regioraldin
Fondul Naional pentru Dezvoltare Regio#al

> aprofa utilizarea fondurilor de tip structural alocate rRniei de #tre Comisia
Europeas;

> urmireste realizarea obiectivelor dezvait regionale, inclusiv in cadrul actisitlor
de cooperare extefra regiunilor de dezvoltare, de tip transfrontaliaterregionalsi la nivelul
euroregiunilor.

Ministerul Integr arii Europene a preluat atribtile Ageniiei Naiionale de Dezvoltare
Regionad (primul organ executiv in promovargacoordonarea politicii de dezvoltare regiahal
creat in 1998), dupce a trecusi prin Ministerul Dezvoldrii si Prognozei. Acesta are uditoarele
atribuii:

» elaboreax Strategia Ngonak pentru Dezvoltare Regiorialsi Programul Nédonal
pentru Dezvoltare;

» elaboreax principiile, criteriile, priorititile si modul de alocare a resurselor Fondului
National pentru Dezvoltare Regioual

> propune Consiliului N#nal pentru Dezvoltare Regiofiakonstituirea Fondului
National pentru Dezvoltare Regioual

» asigud managementul financiagi tehnic al Fondului Ngonal pentru Dezvoltare
Regionad;

» promoveak diferite forme de cooperare intre jgelemunicipii, orge, comune;

» asigud asistera de specialitate acordaConsiliilor pentru Dezvoltare Regiorain
procesul de constrtie instituionak;

» propune Consiliului Ngonal pentru Dezvoltare Regiodahominalizarea unor zone
drept zone defavorizate, pentru a fi tiuste economicsi financiar prin instrumentele specifice
politicii dezvoltrii regionale;

» indeplingte fungia de negociator m@nal n relaiile cu Diredia de Politié Regionai
si Coeziune din cadrul Comisiei europene pentru kbriEliropean de Dezvoltare Regianal
Fondul de Coeziune;

» gestioneaz fondurile alocate Romaniei din Fondul Eummpe de Dezvoltare
Regionai si din Fondul de Coeziune;

» coordoneax aplicarea Planului N@nal de Dezvoltare Regiorfalcare si la baza
negocierilor cu Comisia europeasi a finanarii pentru diferite programe).

Consiliile pentru Dezvoltare Regionad (CDR) sunt organisme decizionale la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare, d@kuite din 4 reprezentairdin fiecare jude(presedintele consiliului
judgean si cate un reprezentant de la nivelul consililorcdt® ale comunelor, ogelor si
municipiilor). Aceste Consilii au uriitoarele atribtii:

> analizeaz si iau hotrari in privina Strategieisi a Programelor de Dezvoltare
Regionad;

» aprofa proiectele de dezvoltare regiofial

» prezinti Consiliului Ngional de Dezvoltare Regiorapropunerile privind constituirea
Fondului pentru Dezvoltare Regioaal

» aprota criteriile, priorititile alocirii si destinaiilor resurselor Fondului pentru
Dezvoltare Regionaj

»  urmareste utilizarea fondurilor alocate Aggitor pentru Dezvoltare Regioraldin
Fondul Naional pentru Dezvoltare Regioual

» urmireste respectarea obiectivelor regionale.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionadi sunt organisme neguvernamentale, nonprofit
reprezind corpul tehnicsi de exectie, ele aflandu-se n subordinea Consiliilor peridezvoltare
Regionai. Aceste Agetii au urniitoarele atribtii:

» elaboreaxsi propun Consiliului pentru Dezvoltare Regianédin regiunea respectiy
aprobarea Strategiei de Dezvoltare Regiraiprogramelor de dezvoltare regidngla planurilor
de gestionare a fondurilor;

» asiguil punerea in aplicare a programelor de dezvoltagmmak si a planurilor de
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gestionare a fondurilor, in conformitate cu dnatile adoptate de Consiliul pentru Dezvoltare
Regionad, cu respectarea legigk;

» identifici zonele cu probleme n cadrul regiunilor de dearelt

» asigull asistera tehni@ de specialitate persoanelor fizice sau juridicecapital de stat
sau privat, care investesc in zonele defavorizate;

» inainteaz Ministerului Dezvoltrii si Prognozei propunerile de fingame, din Fondul
National pentru Dezvoltare Regioiak proiectelor de dezvoltare aprobate;

» agioneaz pentru atragerea de surse la formarea Fonduttiyp®ezvoltare Regiona|

» gestioneaz Fondul pentru Dezvoltare Regioaidh scopul obiectivelor prézute n
programele de dezvoltare regianal

» raspunde de corecta gestionare a fondurilor alocate.

Aceste institii aveau Tna de la Tnceput indatorirea de a conlucra pentrboetaea unei
strategii de dezvoltare, la nivel ttanal si la nivel regional. Fundamentarea acestei strategi
realizat pe baza analizei sitiga economice, ceea ce a permis formularea prith@igii obiectivelor
pe termen medisi lung, cu stabilirea prioritilor. Strategiile elaborate din 1998 @éim prezent au
pornit, intr-adedr, de la analize economico-sociale, au definitobitectivesi masuri considerate
prioritare, dar, in urma analizelor efectuate armseolat & nu au precizat care vor fi sursele de
finantare si care sunt resursele necesare (umane, materiabmcfare, informgonale) si cele
disponibile care pot fi utilizate.

Aceste strategii de dezvoltare au fost puse Trca@iprin intermediul unor planurith@nale
si regionale, anualg multianuale. Concret, aceste planuri au fostifgiza documente elaborate pe
baza strategiei, ele referindu-se la ansambltil@itor/masurilor care trebuie intreprinse pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare. De asemgylaaurile intreprinse trebuié suprindi, pentru
fiecare agune, urnitoarele elemente: denumirgiadescrierea gunii preconizate; domeniul vizat
si aria geografig; beneficiarii finali; organismul responsabil depi®mentare; scopurile cuanti-
ficate; indicatorii de monitorizare a procesulusistena financiai necesar si forma n care se
acordi (grant sau Tmprumut); duragdo estimare prealalila efectului global al strategiei asupra
regiunii de dezvoltare.

In conformitate cu Programul Manal pentru Aderarea Romaniei la Uniunea Europeeumn
legislgia referitoare la dezvoltarea regiochdh Romaniasi cu prevederile  Regulamentului
Comisiei Europene privind coordonarea asisieiinanciare acordate statelor candidate , a fost
concepusi elaboratPlanul National de Dezvoltare

Planul Naional de Dezvoltare are in vedere pritiieé pentru dezvoltarea Romaniei pentru
perioade scurte de timp (2000-2002, 2002-2005xymmesi masurile corespurizoare care trebuie
luate pentru indeplinirea acestor pritiitDe regudi, prioritatile corespund obiectivelor politicii de
dezvoltare regionaladoptat detarile membre ale Uniunii Europene.

Pe baza analizelor realizate in Planukidlzal de Dezvoltargi a strategiilor stabilite in
planurile de dezvoltare regionale, intocmite de agit regiuni de dezvoltare, cercetarea intreprins
de noi a evidgiat ci s-au stabilitsase prioristi nagionale si trei prioritati sectoriale privind
dezvoltarea regionaki masurile corespurizoare realiarii lor.

Priorititile naionale sunt:

(1) dezvoltarea sectorului privgitpromovarea invediilor; acestea urmeéza se realiza
prin sprijinirea intreprinderilor private, atragarmvestiiilor productive, investii in infrastructura
publica adiacent;

(2) sprijinirea intreprinderilor migii mijlocii din sectorul productiv; aceasta urmeazse
realiza prin: imbu#itatirea inzestrii cu capital a IMM-urilor productive, imbukitirea activititilor
de consultaga pentru IMM-uri; sprijinirea coopérii intre IMM-uri si marile intreprinderi;
imbunritatirea managementului IMM-urilosi a sistemului de organizare a acestora, sprignire
IMM-urilor pentru accesarea paor; furnizarea de servicii de consul@anitre IMM-uri;

(3) Tmburtitirea si dezvoltarea infrastructurii regionale; acastemeaz a se realiza
prin crearea/dezvoltarea: infrastructurii adiaceat®nomiei; infrastructurii in domenigtiintei,
cercetrii, dezvoltrii si tehnologiei informégei; infrastructurii necesare califidi, recalificarii si
Tnvatarii continue; infrastructurii urbane, invegtin infrastructura transportului;

(4) dezvoltarea resurselor umane; aceasta uth@eae realiza prin: programe de piteg
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in stdinatate (training) pentru persoanele care au loc dadnumasuri active pentru persoanele
ameninate desomaj, care se aflin somaj sau sunt subocupatejsuri active pentru imbutitirea
integiarii in munc a persoanelor dezavantajgite. celor cu nevoi speciale;

(5) dezvoltarea turismului; aceasta urnieaze realiza prin: invesgtiin sectorul privat;
investtii Tn sectorul public; servicii de sprijinire a temului;

(6) sprijinirea cercétii stiintifice, a dezvolirii tehnologicesi a inowarii; aceasta urmeéza se
realiza prin: sprijirsi asistemd pentru cercetare-dezvoltagepentru aplicarea rezultatelor acestora;
sprijin pentru transferul de tehnologie; utilizareatei de mung superior calificate; sprijinirea
afacerilor; dezvoltarea socigit informagionalesi utilizarea tehnicii.

Prioritatile sectoriale, care urmeasi fie finanate din fonduri de preaderare, sunt:

» dezvoltarea agricultursi dezvoltarea rurél
» dezvoltarea infrastructurii de mediu;
» dezvoltarea infrastructurii majore de transport.

Pentru indeplinirea acestor obiective prioritasgcetarea intrepridgie noi a relevatacs-au
prevazut seturi de risuri in vederea oriefrii propunerilor de proiecte care seteapi a fi
intocmite de atre actorii locali, publicki privati.

Planul Naional de Dezvoltare trebuiei sasigure corelarea nevoiior generale @@ cu
interesele specifice regiunilor, manifestate inrehg@roceselor de prégre pentru aderargi de
indeplinire a criteriilor de converggincu Uniunea Europeéan

Planurile de dezvoltare regiofiatortin prioritatile stabilite, de fiecare regiune, pentru
perioade delimitate de timp (2000-2002, 2002-20@8)¢ corespund nevoilor locale, dar care se
incadreax si n priorititile naionale. Pentru realizarea acestor obiective pdweitse solicit
actorilor sociali, publicisi privati, propuneri de proiecte concrete cadgecendud la rezolvarea
nevoilor locale sau la sagionarea problemelor locale sau regionale, cu g@da aceste proiecte
si se incadreze in dsurile strategice stabilitg si condud la realizarea obiectivelor precizate n
plan.

In conformitate cu prevederile legale privind ddi@a regional Tn Romaniasi cu
obiectivele politicii de dezvoltare regiotiahplicabile intiarile membre ale Uniunii Europene, in
urma aprofundkii problemei s-a observaticin tara noastr, obiectivele politicii de dezvoltare
vizeaz cresterea economicatarii pe ansamblu prin stabilirea echilibrelor (gbé@tpiaa muncii, cat
si In ceea ce priye dezvoltarea sociala mediului Tnconjuitor, a investiilor etc), pornind de la
dezvoltarea armonioas celor opt regiuni de dezvoltare. Pentru ca aremeéezvoltareisse poat
realiza, este necesar, mai intéise stopeze decalajele dintre nivelurile de deawelale regiunilor
definite, in ideea de a nu se adamenai mult.

Obiectivele de baizale dezvolirii regionale sunt uritoarele:

(1) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvalti
echilibrate, prin reducerea accelératintarzierilor in dezvoltarea zonelor defavoeza@a urmare a
unor condiii istorice, geografice, economice, sociale, podifsi preintampinarea producerii de noi
dezechilibre;

(2) pregatirea cadrului institu tional, pentru a #spunde criteriilor de integrare in
structurile Uniunii Europeng de acces la fondurile structuraida fondul de coeziune ale Uniunii
Europene;

(3) corelarea politicilor si activititilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilo,
prin stimularea iniativelor si prin valorificarea resurselor locajeregionale, in scopul dezvaiti
economico-sociale durabieal dezvoltrii reale a acestora;

4) stimularea coopetirii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv cadrul euro-regiunilor, precumsi participarea regiunilor la dezvoltarea
economid si institutionakh a acestora, in scopul redliz unor proiecte de interes comun, in
conformitate cu acordurile inteni@nale la care Romania este parte.

Principiile care stau la baza politicii de dezvoltare regid@lRomania sunt armonizate cu
cele ale politicii de dezvoltare regioaaplicate dgarile membre ale Uniunii Europene. Acestea
vizeaz: concentrarea geogradica zonelor cu probleme economico-sociale; desderrea
procesului de luare a deciziilor, care trebuise deplaseze de la nivelul central/guvernameptal s
cel al comunitilor regionale;parteneriatul intre toti actorii implica ti Tn domeniul dezvolfrii

35



regionale, respectiv implicarea acestora in realizarea pteler de dezvoltare, implicare care
vizeaz si cofinarntarea realizrii acestoraplanificarea, respectiv procesul de alocare a resurselor
(prin programesi proiecte) in vederea atingerii unor obiectivebgi® (de asemenea planificarea
trebuie 4 tina contsi de resursele existente in regiuni, precgirde modalitatea cum ele au fost
utilizate pad in prezent);cofinantarea. care vizeax contribuia financiad a divesilor actori
implicati in realizarea programeler proiectelor de dezvoltare regioaal

Realizarea acestor obiectivg prioritati necesii existema unor resurse financiarg
materiale, atat la nivel gianal, catsi la nivel regional. Cum, dupl1989, Romania se &fiintr-o
situgie financia#é destul de dificd, s-a Tncercat atenuarea problemei adigjuesurselor financiare
necesare dezvdlti regionale prin intermediul Fondului ilanal pentru Dezvoltare Regiogalkl
fondurilor de tip structural din partea Uniunii Bpene (PHARE, 1SPA, SAPAR® RICOP) sau
al stimulentelor financiare acordate de#re stat, pentru a motiva {rativa privat in zonele cu
probleme economico-sociale. Astfélondul National pentru Dezvoltare Regionai finaneaz
Programele de Dezvoltare Regiahalcest fond s-a creat ca urmare a principiuluiira@arii
(aditionalitatii), conform aruia fiecaretara trebuie & intreprindi eforturi pentru dezvoltarea
regiunilor sale, la acesta urmand se adauge (iar nuasse substituie) sprijinul financiar al
comunittii europene. Fondul Nenal pentru Dezvoltare Regiofiade constituie anual din: sume
alocate prin bugetul central, ca pgzidistinct pentru dezvoltare regiorialasisters financiag din
fondurile de tip structural din partea Uniunii Epeme; asistga financiad nerambursabil din
partea unor guverne, organizanterngionale, linci etc.si din alte resurse financiare din fondurile
aflate la dispozia Guvernului.

Asadar, finagarea prin intermediul fondurilor destinate dezumdiltregionale are la baz
programe de dezvoltare, realizate la nivelulfiecregiuni de dezvoltare. In cadrul acestui proces
a fostsi este necesaro analia amanunita a gradului de dezvoltare econothia fiecrei
zone/regiuni pe bazaieia % se poat realiza proiecte de invegij care 4 condué la ridicarea
nivelului economic al zonei, la ridicarea nivelutle trai, la ocuparea f@ de mung disponibile
sau disponibilizate etc.

2.4. Sursele de finatare a proiectelor de dezvoltare regional

2.4.1. Stimulentele financiare

Inca Tnainte de 1998, statul roman a acordat stimul@néaciare categoriilor de persoane
considerate defavorizate sau a sprijinit, prin ritdeforme, intreprinderile cu capital majoritar de
stat care se aflau in declin economic.

Incepand cu 1998, cand s-au pus bazele unui cawstituional adecvat dezvdilti
regionale, stimulentele financiare au iidat forma ajutoarelor pentru inveske productive,
ocuparea fgei de munég disponibilizatesi dezvoltarea armonioasa regiunilor #mase n urri
Aceste stimulente financiare se acostib forma subvailor, granturilor, alocéilor, primelor sau
a oricror altor sume cu caracter nerambursabil, reduderpreuri la bunuri furnizatesi servicii
prestate de atre stat, anularea sau reducerea de datatie cstat, subvgionarea dobanzilor la
acordarea de credite cu dobammteferemala, acordarea de garnginde stat, excepti, reduceri sau
scutiri de la plata taxelor vamaie a altor taxesi impozite dependente de acestea, reduceri sau
scutiri de la plata impozitelor, taxelai obligaiilor bugetare, amami si esalonari la plata
impozitelor, taxelosi obligatiilor bugetare, reduceri sau scutiri la plata m@jésr de intarziere etc.
sau alte facilifti pentru amortizarea capitalului fix, subvepentru utilizareai angajarea faei de
mundai, facilitati acordate pentru imbétatirea infrastructurii etc.

Acordarea acestor ajutoare de stat, atat la nat@mal, catsi la nivel local, se face inh urma
unor evaldri a efectelor alairii acestora, atat din punct de vedere al efigenheltuirii banului
public, catsi din punct de vedere concute, tindndu-se cont de natura ajutorului de stade
modalitatea specificde cuantificare a acestuia. Toate acestea cidrauevaluarea gradului de
realizare a obiectivului principal ugmit, si la identificarea marilor beneficiari de ajutor skat.

2.4.2. Programele speciale destinate aciigiior economice in zonele defavorizate
Avand in vedere & politica zonelor defavorizate reprezinb componerit distinck a
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politicii de dezvoltare regional pentru stimularea activiilor economice in zonele defavorizate, pe
langa stimulentele financiare acordate dire stat, pentru perioada 2000-2006 s-au elabozat t
programe de dezvoltare denunfeograme speciale. Aceste programe speciale sunttsuge din
fondurile bugetului de stat constau in acordarea de ajutoare financiare rimnesabile.

O analiz mai atent a condiiilor in care se acoid finanare nerambursaliil prin
intermediul acestor programe ne-a condus la corechidzobiectivul acestor trei programe este de a
crea noi locuri de muricsau alternative de ocupare agéorde mung disponibile, cu domiciliul in
aceste zone, prin sprijinirea inceperii, dezirolsau finalizrii unor investiii productive.

2.4.3. Fondul pentru Dezvoltare Regiornal

Din 1998, odat cu asigurarea cadrului institonal adecvat, a inceput existe un fond care
si finanieze Programul de Dezvoltare RegidnaEste vorba de Fondul pentru Dezvoltare
Regionai. Acest fond a fost administrat de AgienNaionak de Dezvoltare Regior@liar in
prezent, de Ministerul Integyii Europene. Ing de la Inceput, acest fond se constituie anual din
alocgii de la Fondul Naonal de Dezvoltare Regiorialdin contribdii ale bugetelor localesi
judgene, precumsi din surse financiare atrase din sectorul pridat]a investitori stiini sau de la
organisme internionale.

Fondul Naional de Dezvoltare Regiorialinaneaz atat Programul Nenal de Dezvoltare
Regionad, catsi Programele de Dezvoltare Regianéd nivelul regiunilor. In prezent, acesta este
administrat tot de Ministerul Integnii Europenesi se formeaz din sume alocate de la bugetul de
stat, ca pozie distincti pentru dezvoltarea regiodadin asisteta financiai permanerit din partea
Uniunii Europene, in cadrul programului PHARE, dinme provenite de la alte fonduri de tip
structural de la Uniunea Europaamndin alte surse financiare aflate la disp@z{Guvernului.

2.4.4. Programul PHARE

Asa cum am ditat anterior, programul PHARE al Uniunii Europerenppu Roméania se
destisoai pe baza unor program si negocieri anuale ale asistendin partea Uniunii Europene,
finalizate prin memorandumuri de fin@ane incheiate anual intre Comisia eurogearGuvernul
Romaniei.

Incepand cu anul 1998, programarea PHARE are la B&nul Naional de Dezvoltare,
sprijina procesul de pregjre pentru aderargi este orientat spre crearea cadrului legislativ
institutional necesar dezvalii administraiilor si serviciilor publice Tn Roméania, pe cele 8 regiuni
de dezvoltare. De asemenea agigfinanarea investiilor in domeniul dezvoftrii resurselor
umane, sp@ului rural, turismuluisi initiativelor locale.

Programul PHARE 1998

Prin intermediul memorandumului financiar PHARE &9%omisia europeéana alocat
Romaniei, pentru a stimuka sugine tara in procesul de consttigcinstituionak si implementare a
primelor masuri practicate in domeniul dezvoit regionale la nivel ngonal, suma de 33 milioane
euro, in cadrul subprogramului Politica Regidngalde Coeziune. Din aceassuni, 18 milioane
euro au fost aloga pentru finamarea programelosi proiectelor pentru zonele incadrate in
obiectivul 1 de dezvoltare regioiglobiectivul 1 din perioada 1994-1999). Restul @endilioane
euro au fost destiia proiectelor de Asistga Tehnicd Tn vederea sprijinirii constrgiei
instituionale Tn domeniul dezvalti regionale.

Subprogramul de PoliticRegionai si de Coeziune din cadrul programului PHARE 1998 a
fost conceput ca un mijloc de a ajuta Romaérissi sdezvolte si si-si intareasé@ structurile
institutionale create pentru a pune in aplicare politicaddevoltare regiona) precumsi pentru
crearea unui cadru institanal, legal,si a procedurilor tehnicai financiare necesare utiigi
instrumentelor financiare de preaderare PHARE, ISFAPARD.

Astfel, Tn 1998, in baza memorandumului de fiaag, programul a avut d@womponente:
componenta pentru dezvoltare industrigl dezvoltare a resurselor umane, in valoare de 15,5
milioane euro (la care se adaug cofinanare din partea Guvernului Romaniei de 3,875 mikoan
euro) care finageaz proiecte de dezvoltare regiodatu o valoare de péara 62,5 mii euro pentru
fiecare proiect, reprezentand maxim 60% din vakapeoiectului; componenta de dezvoltare
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locali, in valoare de 2,5 milioane euro, cu o coftaam din partea Guvernului Romaniei de 625 mii
euro, care finag@az proiecte de dezvoltare rufialin parteneriat cu Ageia Nagionak de
Dezvoltare Regional (agenia de implementare din acea peridagi cu Ministerul Agriculturii,
prin intermediul Diregilor Generale Judene de Agricultu.

Programul PHARE 2000

Prin intermediul memorandumului financiar PHARE @Q@omisia europedana alocat
fonduri Romaniei pentru dezvoltarea resurselor wemaprijinirea IMM-urilor, Tmbuatatirea si
dezvoltarea infrastructurii regionajelocalesi cooperarea transfrontaléer

Obiectivele componentei dezvoltarea resurselor umane in contaxt restructur arii
industriale vizeaz: dezvoltarea abilitilor fortei de muna si adaptarea acestora la schimile
structurale, pentru incurajarea gegii economice viitoare; facilitarea accesulualagajare al celor
care caut un loc de munt, prin Tmburatatirea nasurilor active de ocupare a fer de muna;
Tmbunritatirea posibilititilor de angajare a grupurilor marginalizate saulesessi contribuirea la
integrarea social

Obiectivelecomponentei sprijin pentru IMM-uri vizeaz: sprijinirea creterii investtiilor
prin nfiintarea de noi intreprinderi dezvoltarea microintreprinderilogi a celor de curand
infiintate; imbuatatirea accesului IMM-urilor la finagare pe termen medii lung pentru a realiza
investtii; imbunatatirea accesului IMM-urilor la inform@e, comunicarai la serviciile de sprijinire
a afacerilor in vederea gterii competitivititii, accesului la finataresi la oportunititile oferite de
piati.

Obiectivele componentei dezvolirii infrastructurii locale si regionale vizeaa:
Tmburatatirea infrastructurii regionale de transport, asifilat 4 se inéreasd legitura dintre polii
economicisi coridoarele europene de transport, iritétirea cilor de acces in zonele economice;
dezvoltarea infrastructurii care spriindezvoltarea afacerilor, pentru a gee competitivitatea
IMM-urilor, prin imburatagirea accesului la tehnologii, servigii piete de informdi, reabilitarea
siturilor degradatsi protejarea siturilor vulnerabile din punct de gesl al mediului Tnconjdtor si
care poseilpotenial economic.

Programul PHARE 2000 finamaz 75% din valoarea acestor proiecte, in sute 75
milioane euro, restul fiind cofingare naionak (in valoare de 25 milioane euro). Aceast
cofinanare urnareste urmitoarele principii: 50% din cofingare va fi investit Tn 4 regiuni de
dezvoltare considerate de pé#rprioritate (este vorba de Nord-Est, Sud-Est, Suavéniasi Nord-
Vest); 50% din cofinagare va fi investit in Regiuni de Dezvoltare considerate de prioritiie
(este vorba de Sud-Vest, Vest, CentrBucurssti-1ifov).

Programul PHARE CBC

Inca din 1999, Comisia europeanprin intermediul Programului PHARE CBC, aioc
Romaniei sume pentru dezvoltarea econé@naicegiunilor aflate la graga cu Bulgaria, Ungaria,
Ucraina, Republica Moldowg lugoslavia.

Proiectele finatate prin intermediul acestui program vizeéamburititirea infrastructurii
existente Tn domeniul felelor europene de transport; ameliorarea gilodide trafic de-a lungul
coridoarelor pan-europene IV (Dresden/Nurenbergs@oma/Thessaloniki/ Istanbul); IVc
(Szeged/Cenad/ Tigoara)si IX (Marea Baltic - Marea Egee, sectorul Bucstie- Dimitrovgrad).
De asemenea, se uireste imburtatirea infrastructurii de telecomunigiaexistente, in vederea
integrarii Romaniei si Bulgariei in Uniunea Europearsi alinierea la standardele Europene ale
pietei libere in domeniul electricitii; stabilirea unui sistem comun de furnizare déonmatii
necesare imbutitirii supravegherii calitti apei si promovarea recditii ecologice a resurselor
Mairii Negre; armonizarea procedurilor vamale aplicdee Romaniasi statul vecin implicat in
proiect, prin Tmbudititirea schimbului de informa intre serviciile specializate, avand drept scop
reducerea timpului desteptare pentru beneficiarii pregtir vamale;si asigurarea unui personal
calificat in cadrul uniitii de coordonare a programelor, capahilisdeplineast toate activiitile
implicate de implementarea programukilirealizarea unei gele de exper special predgtiti la
nivelul autorititilor centrale si locale.

Valoarea total a programului PHARE CBC, in 1999, era de 10 mil®a&uro, la care s-au

38



adiugat 2,595 milioane euro cofin@ne din partea Guvernului Romaniei. Tn 2000, vaaar
Programului PHARE CBC alocat Roméaniei a fost de miiloane euro, la care s-a adjat
cofinanare din partea Guvernului Roméaniei de 8,663 mikoauro.

Programul PHARE RICOP

La sfasitul anului 1999, Comisia europeaa acordat Romaniei un imprumut nerambursabil
de 100 milioane euro pentru realizarea programBIGOP. Acest program este opgoaal doar
pentru cinci zone care cuprind jydle cele mai afectate de declinul industrial. Denasnea, prin
intermediul programului RICOP se pune la dispazonelor vizate un credit nerambursabil pentru
intreprinderi micisi mijlocii in valoare de 30 milioane euro, din c&%5 milioane euro sunt pentru
realizarea de invegiidirecte.

Programul PHARE 2001

Incepand cu anul 2001, Planul imal de Dezvoltare a devenit un instrument de
programare multianualin cadrul componentei Coeziune Econamig Sociah (Dezvoltarea
Regionad). Astfel, s-au definit principiile care stau lazlaprograrari PHARE 2001. Este vorba
de: definirea unui nuam limitat de priorititi, fiecare prioritate corespunzand politicii de dalrare
regionak care trebuie aplicatde Guverrsi care, totoddt, si corespundl proiectelor de investi;
programarea plurianuab nevoilor (2001-2003), atat pentru dezvoltarditungonaki, céatsi pentru
investiii; punerea in practica proiectelor de invesii pe baza unei schemetimnale asociatcu o
concentrare infraregiorilla nivelul zonelor prioritare.

Pentru perioada 2001-2003 s-au stakdie priorifti, dintre care trei sunt continuarea celor
din programarea 2000. Este vorba de: dezvoltdvid4; Iresursele umane - formarea profesianal
infrastructura regionaj infrastructura local dezvoltarea social - servicii pentru populs;
dezvoltarea sectorului turistic. Acestase prioriiti urmeaa si fie aplicate, in totalitate sau in
parte, Tnpolii de conversiesi in zonele cu potefial turistic . Polii de conversie industrials-au
definit in urma analizei dispaiitlor la nivel infraregional, in cadrul Planului Nenal de
Dezvoltare, prin intermediul unui parteneriat integiuni, pe baza unui program plurianual pentru
conversia unui nuar de poli urbani, confrunta cu incheierea sau cu restructurarea marilor
intreprinderi. Selectarea acestor poli de conveasiaut cont de nivelusomajului, de gradul de
saracie si problemele grave privind mediul inconjtor.

2.4.5. Programul ISPA

In realizarea dezvditii infrastructurii transporturilorsi Tn baza strategiei de preaderare
adoptad cu ocazia Consiliului European de la Luxemburg9@9 Uniunea Europeana decis
acordarea, incepand cu anul 2001, a unui nou msimtide preaderare - ISPA, caliesgplimenteze
asistera financia#i nerambursabilacordai prin programul PHARE statelor candidate.

Programul ISPA in Romania este coordonat de Aiderde implementare stabilite prin
memorandumurile de fingare, astfel: pentru sggnea de mediu - Dirgia Oficiul de Piti si
Contracte PHARE din cadrul Ministerului Finalor Publicesi pentru setiunea transporturi -
Agentia Naionak a Drumurilorsi Caile Ferate Roméane. Cercetarea intreprishs noi ne-a sugerat
ca, pentru implementarea acestui program, trebuieititirstabilirea planului de achiii definirea
unei strategii de licitare (optandu-se pentru ddie deschis) si stabilirea surselor de fingare a
contractelor. Astfel, contractele pot fi finate in paralel, fie prin programul ISPA, fie pringetul
local sau prin imprumuturi de la Banca Europgepantru Reconstrgie si Dezvoltare sau Banca
European de Investii.

Programul ISPA are in vedere alinierea standaraionfrastructur din statele candidate la
cele comunitare, oferind o contrifel financiad substatiala pentru imbuatatirea infrastructurii de
mediusi a celei de transport. In perioada 2000-2006, piermediul acestui program, Romania va
beneficia de finagare nerambursaliil in valoare de aproximativ 240 milioane euro anual,
asigurandu-se astfel, pentru tot intervalul de timmp echilibru intre rsurile din domeniul
infrastructurii de transposi de mediu.

Consiliul european impune pentru proiectele ftaga prin programul ISPA:asprevad si
cofinntare de la bugetul propriu (minim 25% din costublptsi asigure deplina conformitate cu
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normelesi standardele Uniunii Europene; aiba impact semnificativ (bugetul proiectului trebue s
depiseasd 5 milioane euro}i sa respecte prevederile legig comunitare privind concureamsi
ajutorul de stat. Nu Tn ultimul rand, trebuie saolat faptul @ pentru finagare prin Programul ISPA
sunt eligibile doar proiectele cu caracter public.

Proiectele finatate prin programul ISPA, pentru seoea transporturi, au in vedere:
integrarea 1n nelele de transport europene, armonizarea lggislaaionale cu prevederile
comunitaresi reabilitarea, modernizareg dezvoltarea infrastructurilor existente. Pornidd la
aceste obiective, Roméania a transmis Comisiei em@inci aplicai in domeniul infrastructurii
de transport. Dintre acestea, pentru anul 2000, itearh de gestiune ISPA din cadrul Comisiei
Europene a aprobat doar trei, respectiv: realeltaegunii de cale ferdt Baneasa-Fetgi pe linia
Bucurssti-Constana,; largirea la patru benzi de circtia a DN5 Bucurgi-Giurgiu si construirea
autost#zii Bucurssti-Cernavod, segiunile patrusi cinci. Totodas, pentru anul 2001, din bugetul
Uniunii Europene s-a primit finaare si pentru reabilitarea drumului tianal Craiova-Drobeta
Turnu Severin.

2.4.6. Programul SAPARD

Documentul de fundamentare pentru implementareat@cprogram il repreziatPlanul
National pentru Agricultut si Dezvoltare Rurd - PNARD, aprobat prin decizia Comisiei
europene, in luna decembrie a anului 2000. In ceqaivate definirea condiilor privind regulile
de gestiunagi control financiar precungi cadrul legislativ, administratiyi tehnic, in luna februarie
a anului 2001 s-a semnat, la Bruxelles, Acordul tMolal de Finagare pentru programul
SAPARD, intre Comisia Comustiti europenesi Guvernul Romaniei.

Programul SAPARD este implementat prin intermedigentiilor SAPARD existente in
cele opt regiuni de dezvoltare definite, iar pemtsigurarea coordérii procesului de monitorizare
si de evaluare a implemeii programului SAPARD la nivel nonal, regionalsi local s-a
constituit, Tn cadrul Ministerului Integni Europene, Autoritatea de Management a programul
SAPARD.

Programul SAPARD se deruleape baZz de proiecte autorizate pentru finare - din
domeniul publicsi domeniul privat cu amplasamente Tn mediul rurglare ca obiective prioritare
facilitarea implemeririi acquis-ului comunitar narile candidatesi consolidarea cadrului necesar
dezvoltrii durabile a sectorului agricel a zonelor rurale, uranind, totodai, adaptarea progresiv
a mecanismelor de piala principiile care guverneapolitica agricod comura.

Programul SAPARD are la haizpatru mari obiective (axe prioritar@) sapte nisuri
eligibile propuse spre fingare. Astfel, axele prioritare au in vedere: Tmitétirea competitivistii
in prelucrareasi comercializarea produselor agricale piscicole; Tmbuatatirea infrastructurilor
pentru agricultur si dezvoltare rurdl; dezvoltarea economiei rurak dezvoltarea resurselor
umane. Celesapte nasuri eligibile au n vedere: imbatitirea preluckrii si comercializrii
produselor agricolssi piscicole; dezvoltareai Tmburatatirea infrastructurii rurale; invesiil Tn
exploatirile agricole; dezvoltareai diversificarea activittilor economice generatoare de venituri
alternative; silvicultut; imburitatirea predtirii profesionalesi asisteni tehnic.

2.4.7. Parteneriatul public-privat

Parteneriatul intre sectorul public (adminig&rgublici locak si/sau judeeard) si sectorul
privat reprezirt un angajament comun aknglor pentru rezolvarea unor probleme de interes
comunitar.

Parteneriatul public-privat a aqut ca urmare a sittiai tot mai dificile Tn care se &fl
administraia publici, atat din punct de vedere financiar g¢étl sarcinilor acesteia. Astfel, s-au
creat diverse forme de cooperare a administrpublice cu sectorul privat, pornind de la schim
de informaii, la proiecte comune, in cele mai diverse domesgctorul privat fiind astfel atras in
rezolvarea unor probleme/atrifitale administréilor publice.

Cele mai intalnite domenii in care se aplmarteneriatul public-privat sunt: dezvoltarea
urbard, dezvoltarea infrastructurii de sunere a activiitilor economice, promovarea dezoit in
domeniul turismuluisi al ocugirii timpului liber, sprijinirea sectorului culturaldezvoltarea
infrastructurii deja existentgi a obiectivelor de interes comunitar, dezvoltatehnologi@ si
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incurajarea transferului de tehnologie (parc tebgiol parc industrial), protéa mediului ambiant
etc.

Prin urmare, scopul urint de autoriitile administraiei publice este de a rezolva optim
sarcinile de interes public, comunitar, care liimevn timp ce partea privaturmareste, prin
participarea la aceste parteneriateremlizeze propriile lor intai de ctig sau de asigurare a unor
condiii mai prielnice pentru ainerea de facilitfi fiscale sau alte avantaje de natwimilara.
Astfel, pentru ca o refee de tipul parteneriatului public-privat die viabild, este necesar ca
interesele ambelorapi si conveard si sa fie realizabile; in caz contrar, orice ngdade parteneriat
nu se justifié si este lipsid de perspecti

Existena unui parteneriat public-privat poate aduce o nudine de beneficii regiunii unde
se implementedz darsi riscuri.

Printre beneficile care pot rezulta in urma unairtpneriat public-privat se nuini:
posibilitatea realigrii unor proiecte de anvergyrinitiate de administté public, a dror realizare
ar fi imposibik fara participarea sectorului privat, utilizarea efidiea atuurilorsi prerogativelor
conferite administrgei publicesi sectorului privat, stimularea partidifi firmelor private in cadrul
unor programesi in proiecte de reinnoire/dezvoltaggsau solgionare a problemelor sociale,
demsirea greudtilor Tn indeplinirea sarcinilor aflate sub respdrbtatea administrgei publice,
mobilitatea resurselor disponibile ale sectorulublp si ale sectorului privat.

Printre riscurile care potasapa# in urma unui parteneriat public-privat se riin
marginalizarea unor grupuri de persoane sau azovwe/cartiere, in cadrul dedil de proiecte de
dezvoltare urbahn accentuarea inegdliior in structura socidl ca urmare a intervéei
concurerei si a orientirii agertilor economici preponderent in diter cresterii profitului, Tnlo-
cuirea viziunilor strategice pe termen lung cu ecte orientate pe termen scurt, pericolgiriiedin
parteneriatgi al abandodrii proiectelor de &tre agefii privati etc.

In urma aprofunirii acestei probleme am observatformele parteneriatului public-privat sunt de
abia la inceput in Romania. Acestea aaraipla iniiativa unor forurisi institugii publice locale.
Proiectele vor fi cofinagate, Tn special prin repartizarea sarcinilgr a mijloacelor fintre
administraia public locak si intreprinzitorii privati interesa in realizarea obiectivelor propuse.

2.5. Obiectivele politicii regionale

in acord cu politica europeane coeziune econoniigi social, Romania promove#zo
politica regional care are ca obiectiv general diminuarea decatagdonomicesi sociale dintre
diferitele regiunisi zone aletarii, acumulate Tn timp, prevenirea apii unor noi dezechilibre,
precumsi suginerea unei dezvaditi durabile a tuturor regiunilogarii. Daci acestea sunt obiective
pe termen lung ale dezvalii regionale, pe termen scurt prioridaeste restructurarea economiei
regiunilor si cresterea gradului lor de competitivitate. aBurile de dezvoltare regiomalsi
concentrarea resurselor financiare stabilite pNIDR2002-2005 sunt elocvente in acest sens.

Politica regional actuai urmireste totodai crearea cadrului necesar implenagnt
fondurilor structurale, dup momentul aderii, in acest scop se consolideastructurile
administrativesi procedurile pentru implementarea fondurilor de structural cu care Romania
opereaz in perioada de preaderare, precymstructurile si procedurile pentru urdmirea,
monitorizareai evaluarea efectelor utitizii acestor fonduri.

In prezent, se poate afirma ca In Romania existaawn tip de abordare a problemelor
dezvoltrii regionale, bazat pe principiile descentraliz concentérii eforturilor, parteneriatulusi
planificarii, principii promovatesi de UE, care permite autatilor si colectivititilor locale si
regionale 8 se implice activ Tn promovarea propriilor interepein initiereasi promovarea de
proiectesi programe de dezvoltare regiofdln acelai timp, Guvernul are posibilitatea de a integra
si corela politicile sectoriale cu politicile regiale si de a crea cadrul necesar punerii in aplicare a
politicilor de tip structural.

2.6. Planul Ngional de Dezvoltare Regiondl - instrument al politicilor regionale

Pentru a avea acces la fondurile structungle candidate trebuieagprediteasd un plan
de dezvoltare. Experigm actualelor state membre atat ci realizarea acestui plan este un proces
complex care impli& numergi actori aflgi la diferite niveluri. De aceea inceperea [t
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planurilor de dezvoltare cu mult timp nainte derade a devenit o necesitate evideim esers,
Planul de dezvoltare trebuig sateze dodiprobleme prioritare:

« &1 demonstreze existen unor gibiciuni structurale deosebite, care jusiifievoia de
sprijin din partea UE;

* si demonstrezea; in calitatea sa de viitor stat membru, are capa administratiy de a
gestiona efectiv fondurile structurale.

Elaborarea planurilor de dezvoltare revine autgiar competente desemnate de "statele
membre la nivel ngonal, regional, alte niveluri, cu respectarea @piului parteneriatului n toate
etapele ciclului de programare: elaborarea plandtaplementarea, monitorizareg evaluarea
planului.

Astfel stand lucruriletarile candidate au fost solicitaté prediteasé planuri de dezvoltare
pentru accesarea fondurilor de tip structural, eaexerciiu pentru accesarea, ulterior aitér a
fondurilor structurale.

In contextual predfirii tarii noastre pentru aderarea la WEautorititile romane au fost
solicitate 4 elaboreze, Tn anul 1999, un PlantiNaal de Dezvoltare preliminar (PND) pentru
perioada 2000-2006, caré 8e anexat Programului Nianal de Aderare a Romaniei la Uniunea
European. Se cerea ca acest planidentifice problemele structurale majore pe cacenRnia le
aveasi sa stabileast dirediile strategice de aitine, iar in cadrul acestora pridtite de dezvoltare
care 4 fie transpuse in a&suri, programe, proiecte cargduc la soldionarea lor.

Initial acest document a fost elaborat ca instrumenprdgramare pentru instrumentele
financiare de preaderare (Phare, ISRASAPARD), menite % asigure asiste# financiag tarii
noastre, in uritoarele domenii: dezvoltare regiofatlezvoltare ruralsi a agriculturii, transporturi
si mediu .

2.6.1. Planul Ngional de Dezvoltare 2002 — 2005

Planul Naional de Dezvoltare (PND) este un documenional de planificare strategici
programare financiar integrat sectoriaki regional, in aceka timp este un instrument care
fundamenteaz accesulkarii noastre la asistea financia#t din fondurile de tip structural, acordate
de Uniunea Europearprin parteneriatul de aderare.

Planul Naional de Dezvoltare a fost conceput in conformitate diregiile strategice,
obiectivele de dezvoltargi previziunile economice promovate prin Strategiaidhak de
Dezvoltare Economicpe Termen Mediu, actualizage dezvoltate .prin Programul Economic de
Preaderare a Romaniei la Uniunea EuropéREP), elaborat in septembrie 2001.

PND reprezint un element important in procesul decizional dinmRoiasi este rezultatul
celui de al doilea exetiu romanesc de programare de jos in sus.

Acest document s-a realizat - pe baza unor ciiemtetodologice elaborate de Minister - in
parteneriat cu ministerele, cele opt Consilii de\itare Regional prin organismele lor executive
- Agenile pentru Dezvoltare Regiorial precumsi cu alte agefii si institutii guvernamentalai
nonguvernamentale implicate in dezvoltarea sedfosi&sau regiond a tarii. S-au parcurs mai
mute etape de consiiit cu aceste institi si pentru prima dat au avut loc intalniri ntre
reprezentagi ministerelorsi ai CDR-urilor, realizandu-se un pas importanpiacesul de corelare a
planurilor sectoriale cu planurile regionale. Calevea cu partenerii sociali s-a concretizat n
analiza primei scig a PND 2002 -2005 cu reprezentaai sindicatelorsi patronatului. Se
intentioneaa, de asemenea, ca partenerii socidlifie implicai si in etapele de evaluarg
monitorizare a PND.

Actualul PND a incercatadie cat mai cuprinzor cu putina, pentru asi merita numele de
.national" si sa acopere un nu#n cat mai mare de factori economici de care depliezloltarea
Romaniei, inclusiv probleme regionalesociale care pot influga performatele economice.

Obiectivul general al Planului Nanal de Dezvoltare Regioriiagéste okinerea unei crgeri
economice durabilgi crearea de locuri de munhetabile. Un rol important in realizarea acestui
obiectiv il are stabilirea de obiective prioritagie pe baza lor, elaborareg implementarea de
programesi proiecte careaconcretizeze aceste pridggitale dezvolirii.

Planul Naional de Dezvoltare este structurat pe cinci cégito
a) Coordonatele strategice ale deziraleconomice a Romaniei;

b) Analizele socio-economice sectorigileegionalesi identificarea problemelor prioritare;
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c) Strategii de dezvoltare - axetioaale prioritare;

d) Implementarea #&surilorsi programelor sectorialg regionale de dezvoltare;

e) Programarea financiapentru realizarea prioifilor sectorialesi regionale de dezvoltare;
Coordonatele strategice ale dezvaitii economice a Romaniei.

a) Acest capitol preziat coordonatele strategice de dezvoltarga@d promovate prin
Strategia Naonak de Dezvoltare Econonmiicpe Termen Mediu, actualizatg dezvoltate de
Programul Economic de Preaderare, care repegefuridamentul pe care s-a construit Planul
National de Dezvoltare 2002-200% in acelai timp cadrul Tn care se vor realiza obiectivele
prioritare de dezvoltare ale PND, prin implemerdamrogramelorsi proiectelor ngonale si
sectoriale.

b) Analizele socio-economice sectorigil@egionalesi identificarea problemelor prioritare.
Acest capitol cotine:

e situaia economié si sociah a Romaniei Tn context european - analize compad&obmania -
state membre UE;

* evoldia principalilor indicatori macroeconomici ai Ronéinsi evolwii prognozate pentru
perioada acopetitde Plan, in concordgncu Programul de guvernagePEP;

* analize socioeconomice la nivelinaal si regional.

Se face o prezentargaii si a celor opt regiuni de dezvoltare, cu evigierea disparigilor
existente intre Romaniastatele membre ale UE.

Analizele sectoriale abordeazlomenii economice de importannaionali: industrie, IMM-uri,
turism, transporturii alte tipuri de infrastructuri, resurse umane,i@gtura si dezvoltare rurdi,
mediul Tnconjuiitor, cercetare-dezvoltare tehnolagisovare, comuniad, tehnologia informgei.

Analizele sectoriale servesc la realizarea ana®&iOT. Acest tip de anafizidentifica
punctele tari, punctele slabe, oportéatilié si riscurile fiecirui domeniu analizat, intre "punctele
tari" identificate, cele mai semnificative suntrtfb de mung calificati, infrastructura de béz
existent in zonele Tnainte industrializate, paiatul mare de absotie al IMM-urilor. Printre
"punctele slabe" identificate cele mai relevantetsuntarzierea procesului de privatizage
restructurare, slaba dotare a infrastructurii, ighimvechite si tehnologiile poluante, emiggia
tinerilor cu studii superioare.

Analizele regionale evidgiaza difererntele, in ce privge gradul de dezvoltare, care se
manifest intre regiuni, dar mai ales intre judein interiorul Regiunilor de Dezvoltare. Este
accentuat faptulacdecalajele de dezvoltare intre RoméasiidJniunea Europeansunt mai mari
decéat disparitile interne.

Romania, cai toate cele opt regiuni NUTS Il ale sale, intrgteecriteriile de eligibilitate
pentru Obiectivul 1.

In prezent, intre Regiunile de Dezvoltare, daiagitmodului in care s-au constituit, nu se
constad discrepate semnificative in ce prigee nivelurile lor de dezvoltare. Dispdiite din
interiorul regiunilor, intre jude, orge, comune sunt mult mai mari decét cele dintreurggi
Fiecare Regiune de Dezvoltare cuprinde jadgone) mai dezvoltate, intr-o anuinihasum, si
judge (zone) slab dezvoltate. Jygle cu cele mai mari probleme sunt cele care supoactul
procesului de restructurare industfigiljudetele preponderent agricole.

Planul Naional de Dezvoltare identific doui mari categorii de zone cu probleme
economicssi sociale in interiorul Regiunilor: zone trg@idnal subdezvoltatgi zone care trec printr-
un declin industrial sever, in multe priyen aceste categorii sunt similare cu cele carefingam®s,
in Uniunea Europednde ajutoare structurale sub Obiectivelg 2 si cu cele aflate sub inciden
Initiativelor Comunitare care vizeazegiunile monoindustriale. Fiecare din cele @aipuri de
zone se intalnesc practic in toate Regiunile devdlieze.

Existena unui mare nusr de zone cu probleme de restructurare economic
subdezvoltare, face difigilzonareaarii. Totusi, ea a trebuit Efie realizai pentru a soltiona, cu
prioritate, o parte din problemele urgente cu csgeconfrurt anumite teritorii -somaj ridicat,
venituri mici, fluxuri importante de emigrare, d@ubare etc. pentru a nu agrava discrepian
teritoriale.
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Rezultatul unui asemenea ex@rcide zonare a condus la identificarea a 11 Zone de
Restructurare Industrialcare ausi potertial de crgtere economit;, a unor zone denumite
provizoriu ,zone asistateyl a ,zonelor defavorizate". Sunt prezentate ciiiegare au condus la un
asemenea tip de zonare precgsirmodalititile de sprijin financiar care li se acardn fungie de
specificul acestora: sprijin financiar pentru inwgs acordat zonelor de restructurare indusirizl
potential de crgtere economit, precumsi zonelor asistate; faciliti fiscale acordate investitorilor
care sprijid revigorarea economi@ zonelor declarate "zone defavorizate".

Analizele realizate in PND au condus la:

» |dentificarea problemelor majore care trebuie gohate in fiecare sector economicegiune
de dezvoltare;

» Identificarea axelor n@nale strategice de dezvoltare pentru prioritiazaetivititilor;

» Stabilirea diregilor prioritaresi a obiectivelor de dezvoltare;

» Selectarea #surilor, programelor, proiectelor in concorgdarcu diregiile si obiectivele,
stabilite in limita resurselor financiare dispotebi

» Stabilirea mecanismelor de implementare, managementitorizaresi evaluare.

c) Strategia de dezvoltare

Procesul de planificare are menirea de a realidgarea cea mai eficieita resurselor
umanesi financiare, cu scopul de a optimiza actiyle intreprinse in domenii relevante pentru
dezvoltareaarii, cu recunogterea importagei existeei unui cadru strategic bazat pe dezvoltarea
regionai echilibrat.

In concordati cu cerinele etapei actuale, politica economig social in Romania, prin
strategia adoptatin cadrul Planului Ndonal de Dezvoltare pentru perioada 2002-2005nserie
pe urnitoarele axe de dezvoltare:

Axa 1. Dezvoltarea sectorului productiv a serviciilor conexe, Hrirea
competitivittii activitatilor economicesi promovarea sectorului privat;

Axa 2. Tmbuntatireasi dezvoltarea infrastructurii;

Axa 3. Intirirea potefialului resurselor umane, a capatitfortei de muna de a
se adapta la cetigle piaei si imbunitatirea calititii serviciilor sociale;

Axa 4. Sprijinirea agriculturi§i a dezvoltrii rurale;

Axa 5. Protejarea imburatatirea calititii mediului;

Axa 6. Stimularea cercati stiintifice si dezvoltrii tehnologice, inoarii,

comunigglor, tehnologiei informdei si crearea sociétii informationale;

Axa 7. Imburitatirea structurii  economice a  regiunilor, spiiea dezvolrii regionale
echilibratesi durabile.

Abordarea acestor axe prioritare de dezvoltare agnmdeaproape obiectivele stabilite in
Programul Né@onal de Aderare a Romaniei la UE (PNAR), PND fiantkex la PNAR.

PND respect principiile promovate de Comisia Européaprivind necesitatea incaiudi
prioritatilor regionale Tn priorittile ngionale, precunsi concentrarea resurselor astfel incétse
ohtina impactul scontat.

Realizarea prin #suri, programe, proiecte a acestor axgonale prioritare de dezvoltare
conduce la atingerea obiectivului general al PlainiNaional de Dezvoltare: asigurarea unei
cresteri economice durabilg crearea de locuri de munhpermanente.

Importanta pe care Guvernul o acargoliticii regionale se refleatin identificarea celei de a
saptea axe de dezvoltare. Strategiile regionaleedia celesase axe n@nale de dezvoltare pentru
prioritizarea activitilor la nivel regional.

d) Implementarea #&surilor si programelor sectorialg regionale.

In acest capitol sunt descrise rolul ingfitar implicate in implementarea politicilor de
dezvoltare sectorialsi regionati si principiile fundamentale care trebuie respectatacest proces:
principiul parteneriatului, principiul conceatii geografice, respectarea politicilor UE in prita
concureiei, mediului Tnconjuitor si a egalititii sexelor.

e) Programarea financiapentru realizarea obiectivelor prioritare secterga regionale

Programarea resurselor financiare destinate ge@aliprioritatilor cuprinse in Planul
National de Dezvoltargi prezentat in tabelele financiare anexate capitolului, refletublul rol pe
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care PND 1l are: instrument de fundamentafeéantare a rasurilor si programelor de dezvoltare -
sectorialesi regionale - realizate din fonduri de la bugetelstat, inclusiv imprumuturi cu gatan
guvernamentale; in acelaimp PND reprezirit si instrument de fundamentare a accestiui
noastre la asistéa financia#t din fondurile de tip structurali de coeziune ale UE, acordate in
cadrul parteneriatului de aderare.

Programarea financiar realiza refleck noua abordare a PND privind dezvoltarea
economid si sociak a Romaniei, care este concepsi se articuleze in jurul sapte Axe prioritare
de dezvoltare descrise in Cap. lll al documentului.

Sunt evidenate, distinct, sursele interne de figame si cele externe, pe domenii de
intervenie si pe obiective, rsurisi /sau programe de dezvoltare gonte in strategiile sectoriale
si regionale. Sumele sunt exprimate in mii Euro, PRNDd si un instrument de accesare a
fondurilor de preaderare la UE. Ratele de schimbzate sunt cele estimate in Programul
Economic de Preaderare.

Programarea financiaa priorititilor de dezvoltare la nivelul Regiunilor de Dezeo# este
mai cuprinatoare decéat s-a reiti la primul exerdiiu de planificare, In sensulics-a incercat
identificarea pe teritoriul regiunilor a cat mai lhow programe economicg sociale, subsumate
prioritatilor naionale de dezvoltare regiofialprevizute a se realiza in perioada acoped# plan,
indiferent de sursa de fingame: buget ngonal, bugete locale, surse private fitere extera
rambursabll si nerambursabil (in principal fondurile financiare de preaderateARE, ISPA i
SAPARD).

In concordati cu oriensrile Comisiei Europene pentru implementarea ProgtainPhare
in tarile candidate la aderare, pentru ca sprijinul ditiar Phare &aibid un impact semnificativ,
acesta va fi concentrat, corespitoz H.G. nr. 399/2001 in 11 Zone de Restructuradestriak cu
potenial de crgtere economit; acest sprijin se va acorda pentru realizarea masuri cuprinse in
Planurile de Dezvoltare Regioaalcompatibile cu obiectivelgi prioritatile stabilite prin Planul
National de Dezvoltare. Proiecte de infrastrugtaorare, care corespund criteriilor de eligibilitate
stabilite, vor fi finagate in toate regiunile de dezvoltare.

Programul Phare - componenta coeziune ecorioghgnciah - va cofinama in Regiunile de
Dezvoltare, In principal, dar nu exclusiv, in calesprezece Zone de Restructurare Industdal
potenial de crgtere economit; proiecte care se inscriu in cgbse axe nenale de dezvoltare,
vizand n principal urritoarele priorilti:

» Dezvoltarea sectorului privgt promovarea invedtilor, prin orientarea acestora spre sectorul
productiv. Aceste investi vor contribui la creterea economit stimularea concurégi, ocuparea
de durai a fortei de mung, precunsi la diminuarea difergelor de productivitate intre Romania
altetari.

. Sprijinirea  dezvairii  IMM-urilor.  Proiectele vor urriri  diversificarea structurii
economice, dezvoltarea sectorului privat, precsinrestructurareasi modernizarea ramurilor
industriale, prin sprijinirea IMM-urilor productive

+ Imburitatirea si dezvoltarea infrastructurii regionakg locale, inclusiv ameliorarea caiiti
infrastructurii de afaceri, cu accent pe proiecteinfrastructutr care & adud beneficii directe
activititii din sectorul productisi mediului local de afaceri. Ca tipuri indicative groiecte pot fi
mertionate acelea care vizéamvesttiile pentru Tmbuatitirea accesului spre zonele-cheie pentru
dezvoltarea industrial turistici sau comerciél sau investii in utilitati care creeaz un climat
propice investiilor in regiuni, respectand in acgldmp mediul Tnconjuttor.

» Dezvoltarea resurselor umane ale RegiuniloieRetele finagabile vor fi orientate in principal
spre sporirea posibiditlor de ocupare (prin calificaregi recalificarea faei de mung),
dezvoltarea spiritului antreprenorial, amelioeareapacitti de adaptare a Tintreprinderilor a
angajailor acestora la cerigle unei economii de pig asigurarea, de oportufiit egale pentru
femeisi barbati. .

. Dezvoltarea sistemului de servicii sociale.r fo sprijinite acele proiecte care dezvolt
capacitatea sistemului de asistesociaii din Romania de aaspunde nevoilor cagenilor prin
crearea de servicii sociale comunitare pentru gilgouulnerabile; vor fi de asemenea sprijinite
acele proiecte care Tmbatatesc capacitatea adminigiif@r locale si regionale de a crea
parteneriate locale eficiente pentru implementarggtivelor in domeniul serviciilor sociale.
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» Sprijinirea Tnatamantului tehnigi profesional. Vor fi sprijinite acele proiecte easispund ntr-
un mod dinamigi flexibil cerintelor tot mai mari care rezaltin procesul dezvaitii economice a
tarii.

»  Dezvoltarea turismului. Proiectele finabile vizea investiii substafiale in dezvoltareai
modernizarea infrastructurii hard, precwinin infrastructura de acceg in componenta soft
(training, marketing etc.) a industriei turismulin, vederea atingerii unui nalt nivel calitativ a
serviciilor, care faci acest domeniu competitiv pe f@ke interngionale.

*  Sprijinirea dezvaiirii tehnologicesi inovarii. Inovatiile si progresele tehnologice reprezint
unele dintre cele mai importante surse de schinstructurale intr-o economie industéialum este
cea a Romaniei. De aceea sunt considerate proritizvoltarea infrastructurii centrelor
tehnologicesi de inovare, suserea afacerilosi dezvoltarea resurselor umane in toate regiuSee.
va acorda in acejatimp o atenie deosebit respedctrii standardelor europene de mediu, pregum
a principiului promoirii unei dezvoliri durabile, Tn conformitate cu cetéle protejrii si
consenrii mediului Tnconjuétor.

2.7. Concentrarea fondurilor - principiu de bazi in acordarea fondurilor UE pentru
dezvoltare regionah.

Conform Liniilor Directoare Phare 2000 (documenicial al Uniunii Europene), un
principiu de baz in acordarea fondurilor Phare pentru inggédth domeniul coeziunii economicg
sociale il constituie concentrarea sprijinului Rhpentru proiecte de invagtintr-un nunar limitat
de regiuni, astfel ca impactul asupra dezwolsa fie maxim.

* Romania a identificat pentru Programul Ph&@2cateva "regiuni prioritare" care grimeasa
sprijin financiar din fondurile Phare 2000 - compaota coeziune econordigi sociah. Aceasi
cerind a generat mai multe dezbateri cu Comisia din calizeultatilor in selectarea regiunilor
prioritare potrivit criteriilor disparigilor regionale.

PND (versiunea 1999) a identificat in cadrul Redarrde Dezvoltare, trei categorii mari de
zone cu probleme economige sociale: zone tragonal subdezvoltate, zone care trec printr-un
declin industrial sevegi zone cu o structédreconomid@ deosebit de fragil in multe privine, aceste
categorii de zone sunt similare cu acelea care fista®i, Tn Uniunea Europeénde ajutoare
structurale sub Obiectivelesl2 si cu acelea asistate prin figitive Comunitare care vizeazonele
monoindustriale. Fiecare din aceste trei tipurizdee pot fi gsite in aproape toate regiunile de
dezvoltare.

In prezent (datorit modului Tn care au fost create), nu exigdifererte importante intre
regiunile de dezvoltare (poate cu exgeBucurati-lifov) in termeni de nivel de dezvoltare, ca o
consecira a politicilor trecute, prin care se uirea dezvoltarea tuturor sectoarelor economice ale
tarii si In special a industriei, pe intreg teritoriggkii. De aceea, consedele, cele mai multe
negative, ale procesului de restructurare ecorgrating, mai mult sau mai go, toate regiunile.

Disparittile intraregionale, intre jude, orge si comune, sunt mult mai maritfade acelea
dintre regiuni. Fiecare regiune de dezvoltare cwgmiatat zone dezvoltate, ghtsubdezvoltate.
Judeele cu problemele cele mai grave sunt cele afectatempactul procesului de restructurare
industriah, precunsi cele in care predomiragricultura.

Pentru aceste motive, Roméania a propus o abordéstid a concentirii geografice a
fondurilor Phare, respectiv o concentrare a agistéimanciare in zonele cele mai grav afectate de
restructurarea industrigldar la nivel subregional, luand in consideragaga lor specifié.

Intelegand adicinile mai adanci ale sittiai economice a Romaniei, Comisia Eurogean
acceptat propunerea ca, in afara figandin fondurile Phare 2000 a regiunilor priorgargi fie
finantate printr-o scheide finanare si regiunile ga-zis "neprioritare”, care ulterior s-au numit
“regiuni prioritare 11", pentru proiecte din domahidezvoltirii IMM-urilor si resurselor umane.
Suma de bani necesava fi de la bugetul de stat va reprezenta cofingarea corespuitoare
pentru prioriitile menionate. Astfel, Programul Phare 2000 spiijiealizarea celor trei prioiti
din "regiunile prioritare I", Tn timp ce proiectelde investii in "regiuni prioritare Il " vor fi
finantate din suma de bani care ar fi trebuitreprezinte cofinglarea Romaniei pentru aceste
prioritati in regiunile prioritare |.
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in acest context, Programul Phare 2000 - componerediune economicsi sociak - a
operat cu doiinoi conceptai anume: "regiuni prioritare | §i "regiuni prioritare 11", avand ca scop
adaptarea, modelarea principiului concénitfondurilor la condiiile concrete ale Romaniei.

Regiunile prioritare |, sunt regiunile Nord-Est, dSHst, Sudsi Nord-Vest. Ele au fost
selectate pe baza analizelor economgicgociale realizate in PNEI care au evidgiat ci aceste
regiuni au probleme complexe de dezvoltare (ratdténale somajului structural, dependgn
ridicats de activitatea agrica) infrastructusi tehnic si sociak slab dezvoltdt etc.). Ele vor primi
sprijin financiar prin programul Phare 20800 cofinanare patiald din partea Romaniei, pentru
realizarea de proiecte pe cele trei prigridle dezvoltare: resurse umane, IMMinfrastructura
regionai si locala.

Regiunile prioritare 1l sunt regiunile Sud-Vest, sfeCentrusi Bucurssti - llfov. Si aceste
regiuni au probleme generate de restructuraremossidd, indeosebi industrial precumsi
probleme de dezvoltare ruiaEle vor primi un sprijin financiar de la bugesthtului, prin Fondul
National pentru Dezvoltare RegiodalFondul destinat sprijinirii regiunilor prioritard are in
componerta sasi fonduri financiare care ar fi trebuil seprezinte co-finai@area romaneasgentru
proiectele destinate resurselor umgingezvolérii IMM Tn regiunile prioritare 1.

» Selectarea "zonelor prioritare” care deneficieze de fingare Phare pentru proiecte de
dezvoltare regional prin Programul Phare 2001 - componenta coezanaomid si sociah.

Cerinta Comisiei de a identifica "zonele prioritare” pera primi finanare Phare pentru
proiecte de dezvoltare regioaalin Phare 2001 - componenta coeziune ecorisgnisociah - in
loc de a selecta "regiuni prioritare” ca pentru 2000, a fost apreciata reprezentand o ban
intelegere a argumentelor Romanigi,anume @& problemele cele mai dificile se ntalnesc in
localitatile afectate de impactul procesului de restructuraconomig. Selectarea "zonelor
prioritare” a implicat modifidri strategice ale criteriilor de eligibilitate.

Criteriile ngionale utilizate la definirea zonelor eligibile @ne de restructurare
industriak cu potemial de crgtere economit pentru a primi finagare din fonduri Phare 2001 au
avut la baz analizelesi strategia naonak de dezvoltare regionatoninute Tn Planul Ngonal de
Dezvoltaresi au luat in considerare recomarik Comisiei.

Criterile de seleie a zonelor de restructurare industri@u potemial de cratere
economid:

» Fiecare zomselectat si cuprindi concentiiri urbane bine delimitate care au probleme grave de
restructurare industridl- ca o consecifi a concentirii masive a activittilor industrialesi a forei

de muné Tn mari intreprinderi (sunt considerate intrepeindmari cele care au peste 1000 de
salariai) - si concentiri masive de fas de muna disponibilizai;

e« Zona § aild probleme grave de poluare care afectezmditatea vigi locuitorilor acesteiasi
totodati imaginea zoneii chiar atarii;

. Zona 8 aiba areale cu caracter monoindustrial, lipsite Tn entzde posibilitatea de s-
diversifica activitatea, astfel incat f&ci pasi spre oprirea declinului economic;

» Fiecare zom selectat si beneficieze de infrastructude transport (rutiérsi feroviam) si sa fie
traversat de culoare de transport european sasesafle in proximitatea acestora;

« Localititile urbane componente ale zong&ife tradiional legate prin reld de cooperare, fie ca
urmare a aceloga tipuri de activititi pe care le realizedz fie ca urmare a complementafiit
activititii lor;

» Zona 4 aild condiii de comunicare la standarde europene, absoligaibtii pentru atragerea
investitorilor romani sau giini; majoritatea localittilor componentesdispurd de reele digitale
de telefonie;

» Zona 4 aiba resurse careigoat susine realizarea priofitilor nationale de dezvoltare regioial
identificate Tn Planul N#@nal de Dezvoltare (cum ar fi dezvoltarearismului, sprijinirea
sectorului  IMM, dezvoltarea infrastructurii,suginerea popul@i tinere in integrarea
acesteia 1n societatea infonioaak, etc.);

» Colectivititile locale & se fi remarcat prin dinamisgn preocupare pentru dezvoltarea propriilor
localitati si Tmburatatirea calititii vietii prin implementarea cu succes a unor programepsaiecte
de dezvoltare.
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Potrivit acestor criterii au fost selectate celsprezece zone de restructurare indugtrial
potential de crgtere economi; unde se va concentra Programul Phare 2001 - aosmpa
coeziune economicsi sociak - aceste zone fiind deja aprobate de Guvernul R@ha

Zonele prioritare selectate au doimportante caracteristici: supartmpactul negativ al
restructudirii industriale, dar Tn acegatimp ausi potertial de crgtere economit. De aceea ele au
fost denumite "zone de restructurare industrtal potegial de crgtere economit’'.

La selectarea zonelor prioritare care vor primafiare Phare (potrivit procedurilor Phare)
din Programul Phare 2001 siaut seamai de principiul concenirii fondurilor casi de restrigia
pusi de Comisie ca popuia acestor zoneasnu defiseasé 30% din popul@a tarii pentru a se
putea beneficia de impactul pozitiv al concanitr De aceea zonele selectate nu sunt nici mai
numeroasai nici mai mari pentru a alme un efect maxim din alocarea fondurilor Phar@120

Pentru aceste zone vor fi elaborate stratggiasuri mai detaliate.

PND este primul document ti@nal care a implicat realizarea unui partener@idsintre
autorititile naionalesi regionalesi institutiile societtii civile.
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CAP 3. METODOLOGIA DE ELABORARE A PLANURILOR REGION  ALE
IN CONCORDANTA CU CRITERIILE UE

Ca urmare a sitgiei obiective create pe parcursul ultimilor ani e gromovare a unei
politici regionale intara noastr suginute financiarsi de fondurile comunitare, s-a constatat atat de
catre organele administrative localg naionale catsi de atre structuriie UE & se impune
elaborarea in mod unitar a unor planuri de dezmoltagional. Elaborarea acestor planuri se va
face de #tre tarile candidate la UE pe baza unor criterii unancoegptatesi cu scopul alodrii si
folosirii cat mai eficiente a fondurilor destinatestructuiiri economice a sectoarelgr zonelor
aflate in declin economic.

Pe baza colabari dintre speciaktii Tn economiesi decidenii comunitari de profil s-a
hotirat ca aceste planuri regionaleasba o anumis structué care & cuprindi mai multe seguni.

PLAN DE DEZVOLTARE REGIONAL
SECTIUNEA 1. ANALIZA SOCIO-ECONOMICA

1. PREZENTAREA PRINCIPALELOR CARACTERISTICI ALE RHUNII, RESPECTIV ALE
JUDETELOR CARE COMPUN REGIUNEA

2. CADRUL SOCIO-ECONOMIC

Aceast segiune este menitsi prezinte contextul economic regional.

De aceea, aceasparte a planului ar trebuid scontind o scurd descriere a evotiilor
inregistrate de economia regianaCeea ce trebuie scos in evigesunt perioadele de recesiune
sau de crgere economit la nivel regionalsi, legitura, in cazul in care exdstcu evoluiile
inregistrate la nivel neonal. Un element de o import@ncruciak pentru aceastparte este
disponibilitatea datelor privind PIB-ul la nivelgienal si naional, care trebuiesc utilizate pentru
calcularea procentelor de grere sau descgtere pe parcursul anilor Itigin calcul. Poate fi de
asemenea inclus un grafic casepsezinte schimirile Tn rata PIB-ului la nivel n@nal si regional
de-a lungul perioadei de timp. Trebuiedt de asemenea referire la impactul etteileconomice
asupra principalelor sectoare economice de adgviside economiei regionakg asupra situgei
locurilor de muna.

Aceast parte a textului are scopul de a oferi 0 prezenparscurt a ceea ce s-a intamplat in
economia regionalintr-o perioad de mai mult de zece ani, constituind deci o cuntroducere
pentru analiza econondi@ regiunii care va urma. Utilizarea datelor legdeePIB este importait
Tn masura n care furnizeao misut a activiitii economice, atat prin furnizarea datelor refexto
la remunerarea angdjar (in esem, salariile), casi prin includerea datelor referitoare la venitul
brut din exploatare/venituri mixte (profituri). Glmimai mult, crgterile si scaderile inregistrate de
catre PIB Tn procente dau o idee @lasupra performaei economiei regionale, putandu-se face cu
usurinta legituri intre aceast evoluie si impactul asupra ocupi fortei de muncasi asupra
diferitelor sectoare economice, in scopul atingadestortinte, capitolul in cauz ar trebui &
cuprindi deci in detaliu uratoarele puncte:

2.1. Dezvoltarea socio-economigeneral (PIB/ cap de locuitor, productivitatea, pierdecsa
locuri de muna, productivitatea in sectoarele economice ce seupesm la nivel regionalsi
respectiv judgean, potetialul uman neexploatat si de resurse materialg; etc.

2.2. Structura econoniicsectoriad (principalele sectoare ale regiunii, respectivjatigelor din
componera regiunii, dintre care: sectoare in declin, saetofira posibilitate de reveniragi cu
potertial de dezvoltare; scuriprezentare din punct de vedere economic a setioapgimar,
secundasi tertiar);

2.3. Prezentare de ansamblu a intreprinderilobligind problemele cu care se confrant
intreprinderile de mari dimensiugiilMM-urile);

2.4. Situga infrastructurii fizice (transportgosele, energie, punandu-se accent pe problemele
existente);
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2.5. Infrastructuri utilitare de mici dimensiumilimentare cu af canalizare, infrastructura pentru
depozitarea deurilor etc.);

2.6. Infrastructura deisatatesi educaie (scoli, universititi, scoli profesionale, etc.);

2.7. Servicii sociale;

2.8. Infrastructura Tn domeniul ceraet, transferului tehnologisi societatea inform#nal;

2.9. Situgia zonelor industriale (estdn Tn ceea ce privte suprafga acestora, cerjigle de
reabilitare, cuttare, imbuatatire a condiilor de mediu, reorientarea spre alte tipuri devadti) si

a altor infrastructuri de afaceri.

3. POPULATIE, RESURSE UMANESI PIATA FORTEI DE MUNCA
(Situgia actuad si estimarea pe termen scurt a evigupopuldiei, Tncercandu-seasse pu# in
evidena fenomenukomajului, necesitatea reconversieitéprde muna, egalitateganselor)

Populaia regiunii trebuie reizuta luand Tn considerare siti@ actuai pe regiunesi
respectiv pe jude densitate, trend, proige pe termen scurt, spetarde viai, structura pe sexg
segmente de vaist

Scopul acestei qoti ar fi acela de a sublinia sitie si evoluia populaiei regiunii.
Informaiile asupra trendului vor face posibilcomentarea cauzelor care stau Tn spatele
schimlarilor. O mici parte din crgterea naturdl poate fi atribuét, de exemplu, unei schirii
economice interne datorate slabei fettljtmortalititii ridicate plus o balagi negatii a emigraei.
Prin informaiile asupra distribtiei si densititii la nivel de jud¢ se poate concluziona daexist 0
retea articulat de orge de mici dimensiurgi daci este preizuti emigrarea la nivel urbagi rural,
subliniind potexialul de dezvoltare al zonelor implicate. Speaade viaa, structura pe sexg pe
segmente de varsta contribuie la completarea adestgini a populgei regiunii in termeni de
resurse umane.

3.1. Evoluia populaiei si a resurselor umane;
3.2. Analiza structurala pigei fortei de mung si a posibiliitilor de angajare (incluzand analiza
pentru femei/brbai, minoritati, grupuri dezavantajate).

4. SITUATIA MEDIULUI

Acest capitol ar trebuiasfurnizeze o imagine a mediului Tncoritor al regiunii analizand
condiiile de calitate a aerului, sol, afflora si fauna.

Mentinereasi protecgia capitalului de mediu al regiunii reprezinin obiectiv major al unei
dezvoltiri sustenabile. Aceasta implicnentinerea unui echilibru optim intre gterea economicsi
protegia mediului pentru asigurarea unei dezumbltarmonioase capabilea sespecte cerigle
prezentesi viitoare. Avand in vedere aceste lucruri, acempitol ar trebui & descrie situga
mediului la nivel de regiune pe toate componentetednd printr-o analiiza calititii aerului,
solului, floreisi faunei. La nivel regional acestea sunt monitdezde atre Ageniile Judaene de
Protegie a Mediului. Datele referitoare la componentete rdediu se gin de la agemi. Odat
informaiile asupra condiilor aerului, solului, floreisi faunei disponibile, pot fi analizate
problemele principale. La finalul acestui capitolteebui $ se determine cauzele problemelor de
mediu - lipsa normelor legislative sau lipsa reslas financiare necesare pentru dotarea
capacititilor existente cu tehnologie ecologic

5. ZONE RURALESI ACTIVIT ATI (subliniind deficitul de locuri de muticsi diversificarea
ineficient a activititilor economice, resursele potete care pot fi mobilizate etc.)

Din analiz trebuie desprinse anumite caracteristici, ca t:pi
» Reforma agrarsi folosirea pamantului: in acest capitol se descrie pe scurt eate situga
condiiilor de proprietate, care este regimul de tielaare intre micii fermiersi marii fermieri,
procentul din terenuri dieut de sectorul public, care este starea reformei;
e Sectoare cheie: de obicei, 0 zona tumdte caracterizatde sectoare cheie (lemn, recolte
agricole, crgterea animalelor) iar acele sectoare trebuie desaomplet ca nuin de firme,
angajai, indicator al productiviti (comparat cu restufarii) pentru a releva #@isura excelegei
zonei faa de restukarii. Indicatorul productivistii ar putea fi exprimat in productivitatea medie pe
hectar;
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* Ledqturi cu orge si alte regiuni: o zolrurak este atrasde unul sau mai mglpoli urbani, alte
regiuni sau alte sectoare. Exist mobilitate zilnia (sau 8ptaiméanal) de persoane, de munsau
de studii. Mobilitatea poate fi estiniafiolosind date extrase de la intreprinderile dedpart sau
estimand mobilitatea autovehiculelor.

» Legituri cu alte sectoare: seagoas prin individualizarea relélor firmelor cu sectorul comercial
si cel agroalimentar. Aceste l#gri pot fi descrise luand in considerare date ai# bare aréit felul
in care sunt comercializate produsele akeecintreprinitorii locali (analiza trebuieasse limiteze
doar la sectoarele cheie): nanul piegtelor locale in interiorul zonei rurale, naral de pige din
orase pe care in#r produsele comercigior en-gros locali, sistemul de transport al preglor spre
pietele principale etc.;

» Fondul silvicsi patrimoniul natural al zonei: este una dintreeceai importante surse poteie
de buristare pentru zona. O andlicomples a patrimoniului ecologic ar trebui suprindi: fondul
silvic, apa, flora, faunai alte bunuri ecologice. Date fizice sunt la disgiezi ar fi mai interesant
daca s-ar putea estimaaderea/dispatia capitalului, e.g. in cazul in care se reducemiod
nejustificat fondul forestier al unei regiuni.

6. TURISMUL (se include descrierea zonelor piettieja parcurilor nepnalesi naturale).
Pentru a rezuma, patru sunt indicatorii care aegfitutili in estimarea poté@alului turistic
al unei zone:
Rata funtiei turistice;
Rata denditii turistice;
Durata medie de ocupare;
Rata de utilizare briuti net.

7. DEZECHILIBRE/DISPARITATI ZONALE S| STIMULENTELE DE DEZVOLTARE
PENTRU ACESTE ZONE

Analiza zonelor aflate in criza industrigdacu shbiciuni structurale ar trebui - Tn opinia
noast sa se refere la zone monoindustriale, zone libere, Ataliza ar trebuiscuprindi pentru
fiecare zoa o analiz detaliai a: dispariitilor in termen de veni¢i grad de ocupare a fiei de
mundi, probleme de infrastructur(infrastructura de acces infrastructura de mici dimensiuni),
IMM-uri, servicii sociale, piga fotei de mung si suportul acordat dezvalii resurselor umane,
zone turistice, situa mediului, potetial de dezvoltare sau de conversie.

Disparititile pot fi masurate cu ajutorul multor variabile, de exemplupdrsbilitatea de
servicii socialesi de infrastructura. Dar in acest caz in loc desecmele ratei s&#zute de crgere
economid vom fi interesd si schimkim cauzele slabei performgnzonale.

Analiza dispariitilor intra-regionale ar trebuiasajute la punerea in evidgina cauzelor
declinului industrial, care ar putea include telogil obsolente, management neperformant,
mentalititi Tnvechite, atitudinea fa de muna, practici ilicite, dominanta sectorului public.

Rolul sectorului public este destul de importangXplicarea crizelor: in primul rand, pentru
ca sectorul public este cel care ar trebaiechilibreze crizele din sectorul privat prin pigiit
contraciclice. Dar acest lucru nu se poate intatdaaealiza prin constrangeri financiare. Atunci,
rolul instituiilor publice ar putea fi indreptat spre pfdgea condiilor generale de impingere a
investiiilor private, prin promovarea unor politici in $earele edua#i si de infrastructur
materiak si nonmaterial.

Acest capitol ar putea sa se focalizeze pgainie practice careascondud la creterea
veniturilor, analizand cauzele declinului.

Pe de alt parte, analiza dispaiitlor ar trebui 4 se focalizezgi pe consecite, prin politici
adecvate indreptate spre cei afgaia siracie datorisi crizei, Tn acest caz, politicile trebuia fe
mai selective. Dorita este aceea de a oferi unei singure persoanensawyp (poate fisi o
subzor a unei regiuni) instrumente specifice pentru aersa situga cureni: substitut de venit,
alimentesi suport sanitar, training voganal, politici active de muricetc. Acele politici trebuie
scoase 1n evide® mernionand Tn mod explicit: grupul de persoane careiiitt cadrul politiciisi
indicatorul ales de evaluare a impactului politi@ig. nivelul lunar al venitului, nuin de calorii,
numar de persoane reintroduse petpimuncii).
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8. OPORTUNITATI EGALE PENTRU BARBATI S| FEMEI

Egalitateasanselor intre sexe este analizdatoriti reprezeririi inegale a acestora pe f@a
muncii, Tn nivelul de remunerare, in participareucgionaki si finalizarea studiilor, in celula
familiala si tipul de responsabiliti asumate. Br@ creal intre sexe in participarea pe tgianuncii
poate fi nisurati pe baza ratei de activitate f@de mun& feminina pe total populge feminiri cu
varsta de angajare) rata de ocupare (total femei angajate pe tot@ufage feminird). Acesti
indicatori ofed mai multe informéi decat afii pentru ¢& scot mai bine in evidgn "efectul de
descurajare a angajatului" datargrobabiliitii mici de a gsi un loc de muricin contextul unei
piete de mung slab dezvoltate. Agé doi indicatori pot fi considetaca variabile fundamentalg
trebuietinuti sub control direct in perioada de planificare.

Pentru a surprinde mai bine kaecreai pe piaa muncii intre femeki barbai trebuie
analizate: ratasomajului feminin, tipul de angajare (norma intréagorma redus, distribuia
ocupaionah si sectorial a acestora.

9. ANALIZA SWOT - ADICA ANALIZA PUNCTELOR TARI SI A PUNCTELOR SLABE
(FUNDAMENTUL OBIECTIVELOR STRATEGICE DE DEZVOLTAREA REGIUNII Sl
RESPECTIV A JUDEULUI)

Analiza SWOT (analiz a punctelor tari, a punctelor slabe, a oportitor si a
ameninarilor) a fost creat de intreprinderi ca instrument de formulare atsgidor. Acest
instrument face posildil analizarea rapid a punctelor strategice cheie, cdt identificarea
alternativelor strategice. SWOT este aplicat momentul de f& n cadrul analizei teritoriului
este utilizai ca instrument pentru facilitarea plandfic participative Tn cadrul administidor
publice.

Tehnica SWOT de disge/analiz si cercetare se bazeape tehnica "brainstorming”, care
s-ar traduce printr-o disge intre persoanele implicate in activitatea denifitsare. Este evident
faptul c Tnainte de "brainstorming" este necésprezentarea unei descrieri a cadrului general al
situgiei existente pentru a exista o "Bazomurd" de lucru Tn cadrul disgilor pentru tai
participanii. Acesta etap prelimina& reprezini .un element fundamental din moment ce, de cele
mai multe ori, persoanele active de la nivel reglatispun de o informare asimetrig au viziuni
diferite asupra temelor de dezvoltare.

Dupa cum se vede din ingunumele 8u, analiza SWOT aplicatin planificarea regional
are ca scop identificarea punctelor tgiria punctelor slabe regionale, cita oportunistilor si
ameninarilor induse de mediul extern regiuniggacum este prezentat mai jos.

Factori regionali pozitivi si negativi

Factori POZITIVI NEGATIVI
Mediu
Puncte tari: resurse regionale {Puncte slabe: insuficigs
INTERN capacititi care ar putea fi activgregionale care limitea;
(in interiorul regiuniilefectiv pentru a atinge obiectiv{posibilititle de atingere
regionale aprobate. obiectivelor.
Oportunitti: orice situgie favoratAmeninari: orice situaie
bila care poate fi transfornigdefavorabié din mediul exter
EXTERN - i .
- - intr-0 valoare ce poate concurdcare ar putea constitui
(in afara regiunii) . T : - :
atingeea obiectivelor dameninare in atingerg
dezvoltare. obiectivelor de dezvoltare.

SECTIUNEA 2. PROGRAM OPERATONAL
10. SELECTAREA ZONELORTINTA (respective a zonelor prioritare menite a fi |su
proceselor de relansare econadraa sprijinul fondurilor comunitare)

52



» Descrierea modului Tn care au fost selectate €lmode restructurare industtiatu potegial de
crestere economit’ din regiunesi daci e cazul din judgle ce fac parte din regiunea aiflah
studiu, Tn coergti cu criteriile indicate de PNEI Planul Regional de Dezvoltare.

11. PRIORIATI STRATEGICE
11.1. Dezvoltarea IMM-urilor (descriereaasurilor previzute, segmentul de popti& avut n
vedere, indicatorii de bazuprinzand indicatorii de scenariu, rezultateteptatesi impactul);
11.2. Dezvoltarea turismului;
11.3. Dezvoltarea infrastructurii;
* Infrastructura locé]
* Infrastructura de dimensiuni mici;
11.4. Resurse umane, f@ide mung si servicii sociale;
11.5. Protejaresi imbunatatirea calititii mediului;
Sprijinirea inowrii tehnologice, crearea socigt informationalesi IT.

SECTIUNEA 3. GESTIONAREAS| FINAN TAREA PROGRAMULUI

12. GESTIONAREA PROGRAMULUI

La acest capitol se cer detalii legate de:

* Management;

e Monitorizare;

* Evaluare;

» Informaresi publicitate;

» Criteriile de selge a proiectelor;

Cererile de raportare;

Implementarea financigr

Controlul financiar;

Proceduri de amendare a planului;

Asistera tehnia cerut.

Acest tipar propus pentru un plan regional este daantativsi deci el nu va putea cuprinde decéat
probleme specifice zonei respectiye masuri care % permiti ameliorarea $tii economice si
dinamizarea acesteia pe un termen meidiung.
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