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PRECIZARI INTRODUCTIVE
SCOPUL CURSULUI

Cursul Contencios administrativ are in vedere analiza procedurii de gohare a litigiilor
dintreadministratia publica si cei administrati pe calea activitii jurisdictionale.
Cursul este structurat in 4 capitgleeste inclus in semestrul |, in conformitate canpl de

Tnvatamant, adresandu-se studkr specializrii Administratie Public.

OBIECTIVE

DisciplinaContencios Administrativ urmareste realizarea uratoarelor obiective:

1. Luand n considerare caracterul comparativ, duusnireste realizarea cuneggerii unui
mare nurdr de principii, reguli si concepte fundamentaleecatau la baza salanarii conflictelor
dintre administrge si cei administréd

2. Termenii supgi compargiei trebuie analiz in conexiunile lor reale, in contextul social,
politic, cultural din care au rezultat. De aici eppaecesitatea ca in procesul de comparase plece
de la cunogterea principiilor de drepi a regulariitii care comanal sistemele de drept comparate.

3. Tematica supdscompargei va avea in vedere uditoarele elemente: caracteristicile
dreptului comparat, conceptul de sistem admirtistraonceptul de administiia@ public, naiuneasi
caracteristicile fungei publicesi a serviciilor publice, modelele de reglementafaragiei publicesi a

statutului juridic al fungonarilor publici in statele europene.

EVALUAREA ACTIVIT ATII

Evaluarea cungintelor, acumulate pe baza materialului prezentaturs ¢ a bibliografiei
consultate, se va realiza in cadrul unui examemaPaursul semestrului, fiecare student va elalmea,
baza bibliografiei recomandate, un referat cardi yaezentat tutorelui anterior sesiunii de examene
Nota finak va fi calcula% tinand cont urriitoarele ponderi:

a) Nota ohinuti pentru referat va constitui 20%;

b) Nota ohinuta in cadrul activitilor tutoriale (asistate) va reprezenta 10%;

c) Nota ohinuta la examen va reprezenta 70%



CAPITOLUL | CONSIDERA TII INTRODUCTIVE

1.1.Ngiunea de contencios administrativ

Etimologic, cuvantul contencios provine prin fiiefrancez (contentieux= contencios) din
latinesculcontentiosus: certiret, adjectivul substantivuludontentio= conflict, dispui, confruntare.

Notiunea decontencios administrativ este o ngpune tradiionak a dreptului administrativ,
fiind utilizata pentru a delimita @le de atac jurisdionale Tmpotriva actelori operaiunilor
administrative de recursurile administrativesolite. Un recurs, deci o cale de atac, dobandesctesr
jurisdictional (contencios) ori de cate ori autoritatea da@uiona avea calitatea de judiar, in felul
acesta s-a ajuns — atat in dociricatsi in legislgie, mai ales in perioada interbalie s se utilizeze in
mod curent termenii: contencios administratiiad de contencios administrativ; instarforgan) de
contencios administrativ (uneori instarin materie de contencios administrativ); legeatemciosului
administrativ; hatrari de contencios administrativ.

Notiunea decontencios administrativare o sfet de cuprindere mai lafig sau mai restraas
dupa cum include totalitatea litigiilor juridice dintr@dministrgia publia si cei administrg, fie numai
o parte dintre acestea anume cele care se spbneaz de anumite instaa de judecatsi potrivit
anumitor reglemediti juridice, pe baza principiilor de drept publistat in accepa general catsi n
cea restrans naiunea contenciosului administrativ are un sens niadtg unul formal, organic.

Sensul materiapriveste litigiile juridice pe care le cuprindg regimul juridic aplicabil (dreptul
comun sau dreptul administrati§ensul forma{organizatoric) se ref@ia organele de jurisdie care
sunt competenteisoluioneze respectivele litigii.

La randul lor organele de contencios se impart 6oa dcategorii, si anume: organe de
contencios judiciar, competent& soluioneze toate conflictele juridice ce le-au fostedatin legesi
organe de contencios administrativ, competemntoktioneze, potrivit legii, conflictele juridice in aar
cel puin una dintre prti este un serviciu public administrativ. Prin uregiractivititile desfisurate de
aceste organe vor fi actigit de contencios judiciar sau actititde contencios administrativ, dupaz.

1.2 Contenciosul administrativ in dreptul comparat

Continutul si sfera contenciosului administrativ, ca fenomenidjg, si implicit a ngiunii
respective, au variat de latai la alta, in acegatard de la o perioadla alta, de la un autor la altul.
Aceste orieritri diferite ale doctrinei — ce au avut, firesc, edo legislaie, precumsi in jurisprudeip —
sunt determinate, in principal, de intertéla care au fost fundamentate intre sensul matgrsensul
formal-organic al contenciosului administrativ.

Din punct de vedere formal-organic se cunosc tagi sisteme de contencios administrativ:

e sistemul administratorului judator;

e sistemul francez al jurisdiei speciale administrative (tribunale administratisi
Consiliul de Stat);

* sistemul anglo-saxon al instaior de drept comun, competente in materia
contenciosului administrativ.

Dupa cum se aratconstant in literatura de specialitate, sisterdutiaistratorului judeitor era
dominant in majoritatea statelor @arda revoluia burghez din Frana, deoarece jurisdia
administrati se identifica cu administia activi: ,,a judeca administiga este tot a administfa

Odati cu victoria Marii Revolti Franceze, incepand cu Ftanmajoritatea statelor europene au
trecut la organizarea organelor statului potrivatielor principiului sepangunii puterilor in statsi
anume in: organe ale puterii legislative, ale puexecutivesi ale puterii judestoresti. Cu toate
acestea chiar Frgana fost primul stat care a incre@incontenciosul administrativ adminigted, astfel
incat s-a instituit de la Tnceput dualitatea judgdi, o jurisdigie de ordin judiciarsi alta de ordin
administrativ.



in doctrina francez din secolul trecut contenciosul administrativ definit prin raportare la
organele competente a s@tuna litigiile dintre ,administrgie” si ,administrgi”. Cum n Fram s-au
infiintat, Tné din perioada revoliei, tribunale administrative, in sistemul Condiliwde Stat, s-a ajuns
la coincidema intre sensul organic (formaf) cel materialsi la urmitoarea defirntie dati de autorii
francezi: contenciosul administrativ cuprinde ansamblul lity de competefa tribunalelor
administrativé.

Sistemul francez se bazégze dod principii fundamentale:

1. Principiul sepadirii activitatilor administrative de activitile judiciare;

2. Principiul sepairii administraiei active de justia administratiy, care constituie un ordin de
jurisdictie paraleki separat de puterea judiciara.

Specificul sistemului francez coagbcmai in faptul ca jugta administratié are propriul su
organ suprem, anume g$@cde contencios a Consiliului de Stat, care, isamblu, ne apare ca o
autoritate a ,puterii executive'si nu a ,puterii judiciare". Aa se explia de ce jurisdigile
administrative sunt compuse din consilieri jurid{ei Guvernuluisi ai administrgilor) si nu din
magistrai.

Sistemul francez al tribunalelor administrative,igstane de contencios administrativ de fond
si cu tribunale administrative supreme, ca ingtade fondsi de apel sau recurs, a fost preluat de
majoritatea statelor europene, printre care troeim: Belgia, Finlanda, Germania, Grecia, Italia,
Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia, etc.

in fine, In sistemul anglo-saxon, dreptul de a mwatlegalitatea actelor adoptate sau emise de
organele administteei publice se exercitde instafele de drept comun. Sistemul anglo-saxon este
adoptati in uneletiri europene, cum sunt Danemarca, Islapddorvegia.

Fara a critica sau a elogia unul sau altul din celeadsisteme, ne raliem opiniei acelor autori
care considarca cea mai bulsoluie pentru realizarea finadiii acestei instittii — controlul legalititii
actelor administrative de autoritate emise de aelgaadministrgei publice — o constituie controlul
acestei legalitti de atre organele puterii judétresti si, In cadrul acestei activii, controlul unor
organe specializate ale puterii judresti, asa cum sunt se¢ide de contencios administrativ.

1.3 Contenciosul administrativ in Roméania

1.3.1 Scurh cronologie a evoltiei reglementirilor de contencios administrativ

in tara noastr contenciosul administrativ a avut o eviduistorici deosebit, determinat de
schimtirile care au intervenit Tn istoria patriei noastféra a aprofunda, in cele ce urma&azom
infatisa principalele perioade ale evpéi istorice a contenciosului administrativ in Rona

1. Contenciosul administrativ a fost instituit penprima dai in tara noastt prin Legea pentru
infiintarea Consiliului de Stat din 11 februarie 1864dideci organizatdupa modelul francez.

2. In perioada 12 iulie 1866 — | iulie 1905 Condilde Stat a fost desfijat prin Legea pentru
Tmpartirea diferitelor atribtiuni ale Consiliului de Stat iar atribunile de contencios administrativ au
fost incredimate autorittilor judecitoresti (curti de apelsi instane judeétoresti de drept comun),
trecandu-se deci la modelul anglo-saxon.

3. In perioada | iulie 1905 — 25 martie 1910, alaploptarea Legii pentru reorganizarea Inaltei
Curi de Casde si Justiie, Se¢iunea a lll-a a Inaltei Ctirde Casge si Justiie a devenit competent
si judece recursurile in contra unor categorii de administrative sau chiar de jurisiic

4. In perioada 25 martie 1910 — 17 februarie 19t Legea Cuii de Casde din 25 martie
1910, sistemul contenciosului administrativ instifurin Legea din 1905 a fost destfit, iar pricinile
de aceaétnatun se soltionau de atre tribunalele de jude

5. Competeta stabiliti prin Legea Cuii de Casde din 25 martie 1910 nu a durat decat doi ani
pentru @ prin Legea de reorganizare a @ude Casége si Justtie din 17 februarie 1912 cauzele de
contencios administrativ au fost atribuite, din n8edciunii a lll-a a Cutii de Casde, situaie care a
durat paa in 1925.
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6. Dum adoptarea Constitiei din 1923, una din cele mai moderne congtiteuropene din
epoa, prin Legea pentru contenciosul administrativ 2&hdecembrie 1925 competarde soltionare
a litigiilor de acest gen a fost incregti instanelor judeatoresti de contencios administrativ, care
aveau depliajurisdigie, putand chiarsanuleze actele administrative constatate ca fiegale.

7. In perioada 9 iulie 1948 — 26 iulie 1967 coniesual administrativ, pe cale dirécta fost
redus doar la cateva categorii de acte adminiggralisandu-se astfel cgéenii la discrga organelor
administraiei de stat.

8. In perioada 26 iulie 1967 — 8 decembrie 1990t@unriosul administrativ Tgara noastr a
fost nfiptuit de instatele judeatoresti, in condiiile prevederilor Legii nr. 1 din 26 iulie 1967 cu
privire la judecarea deitre tribunale a cererilor celoatamai in drepturile lor prin acte administrative
ilegale. Dai, in general, aceaslege — inspirat din Legea din 1925 — era bine redattgiartea
negativd a acesteia rezulta din aceeq de regu, cererile celor &tamati in drepturile lor prin acte
administrative ilegale erau respinse pen#&tyucleditorii care solgionau aceste conflicte juridice erau
»alesi" de ctre consiliile populare, adiade organele aleaoor acte ar fi trebuitasle cenzureze. Eade
aceast practic, cei vatamai in drepturile lor, prin acte administrative ilégarenunau la introducerea
unor cereri la instgele judeétoresti, ceea ce a dus la reducerea, an de an, aroluncauzelor
soluionate de instgele judedtoresti de contencios administrativ.

9. Legea contenciosului administrativ nr. 29 dincfembrie 1990 adoptata scurt timp dup
evenimentele din decembrie 1989, a creat premdseke face din contenciosul administrativ un mijloc
efectiv de control al legalitii activitatii organelor administitgei publice — organe ale puterii
executive — de are instarele judedtoresti — organe ale puterii judétoresti. Desi cu unele
imperfegiuni sesizate de divgirautori, aceadtlege a asigurat, cu succes, vreme de peste unidece
protejarea drepturilor legale ale persoanelgr d@ abuzurile administyiai.

10. in baza experigei acumulate prin aplicarea Legii nr. 29/990 pregiiiwa urmare a noilor
reglementri cuprinse in Constitta Romaniei adoptatin anul 2003 in perspectiva viitoarei adeta
Uniunea Europedn Parlamentul Romaniei a adoptat la 2 decembrie42Q@®gea nr. 554 a
contenciosului administrativ, pe care o vom stadiamanunt in capitolul 11.

1.3.2 Defintia contenciosului administrativ in doctrina romaneaci

Legislgia din tara noastr a consacrat, ifial, sistemul francez, apoi pe cel anglo-saxon, cu
anumite particulariti, Tntr-o perioad sau alta, dar a m@nut si sistemul administratorului judétor.
Asa se explig de ce, In doctrina administratifundamentarea mianii de contencios administrativ nu
a putut face abstrde de aspectele referitoare la activitatea organattiministrative cu caracter
jurisdictional. Cu toate &s-au exprimat mai multe opinii, teza domiriaatfost aceea dépcare ,actul
administrativ jurisdigonal” desemnedz acel act ce eménde la o autoritate administraiivin
soluionarea unui conflict de interese intre cele @da@aaministrai sau intre o administt@ si un
particular si care, spre deosebire de actul administrativ pueps, nu poate fi atacat pe calea
contenciosului administrativ, avandu-se in vedergenciosul administrativ judiciar.

Pentru a se delimita mai clar intre ele, formelecdatencios administrativ (sub aspectul
organelor competente a spana litigiile), s-au impus termenii: ,contenciodmainistrativ”, respectiv,
~contenciosul administrativ-drept comun”.

in concluzie, putem gme ca in doctrina romaneasdnterbelici natiunea de contencios
administrativ era utilizatfie intr-un sens larg material, evocand totaladtggiilor dintre administrae
si particulari (indiferent cine sotiona litigiul, un organ judetoresc sau un organ administrativ), fie
intr-un sens strict, evocand litigile sghnate numai de inst&le judeétoresti. Dreptul comun al
contenciosului administrativ era dat de normel@ljoe care reglementau atrifile in aceast materie
ale instarelor judedtoresti (instartele obgnuite, uneori s-au creaitinstarne speciale). Pe aceadinie
de idei, prof. C. Rarincescu definea contenciosmiaistrativ ca fiind fotalitatea litigiilor nascute
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intre particulari si Administrgiunile publice, cu ocaziunea orgatira si fungiondgrii serviciilor
publicesi in care sunt puse n catreguli, principii si situgiuni juridice apaginand dreptului publit

Raportandu-se la cadrul juridic instituit fara noastr dupa 1989, respectiv la regleménte
cuprinse in Constitta Romaniei din 1991, Legea Contenciosului admiaist nr. 29/1990 precurs
la alte acte normative, prof. V.l. Prisacara ermitoarea defirtie: ,prin contencios administrativ
nfelegem activitatea de sgionare, cu putere de adévlegal, de d@tre instanele de contencios
administrativ, competente, potrivit legii, a coofélor juridice in care cel gin una din @irfi este un
serviciu public administrativ, iar conflictul jurid s-a niscut din adoptarea sau emiterea unui act
administrativ de autoritate ilegal ori din refuzule a rezolva o cerere referitoare la un drept
recunoscut de lege

O alta definiie, mai nuatati, o di prof. Antonie lorgovan: egislgia in vigoare ne oblig sa
privim ngiunea de contencios administrativ intr-un senscsiii intr-un sens larg. n sens larg, vom
nrelege prin contencios administrativ litigiile deropetema instagelor judecitoresti, dintre un organ
al administrgiei publice, respectiv, un fuponar public sau, dup caz, o structuf autorizati sa
presteze un serviciu public, pe de o pasiealt subiect de drept, pe de alparte, in care organul
public sau fungonarul public apare ca pudgtor al autoritiii publice. Intr-un sens mai restrans (cel
mai frecvent), n@unea de contencios administrativ eddotalitatea litigiilor de competga sedgiilor
de contencios administrativ

in fine, noua Lege a contenciosului administrativ, 544/2004, definge contenciosul
administrativ ca fiind activitatea de solionare, de dtre instagele de contencios administrativ
competente potrivit legii, a litigiilor Tn care cgwin una dintre @ryi este o autoritate public iar
conflictul s-a @scut fie din emiterea sau incheierea, duaz, a unui act administrativ, in sensul
prezentei legi, fie din nesglanarea in termenul legal ori din refuzul nejusiét de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim



CAPITOLUL II. CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV REGLEMENTA T DE LEGEA
NR. 554/2004

Preliminarii:

Noua lege a contenciosului administrativ a fostpaa® si publica Tn Monitorul Oficial nr.
1154 din 7 decembrie 20@4a intrat in vigoare dup30 de zile, la 6 ianuarie 2005.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004definegte contenciosul administrativ ca
"activitatea de solibnare, de d@re instaele de contencios administrativ competente pothagti, a
litigiilor Tn care cel ptin una dintre prti este o autoritate publiciar conflictul s-a ascut fie din
emiterea sau incheierea, dupaz, a unui act administrativ, in sensul prezemdei, fie din
nesolyionarea in termenul legal ori din refuzul nejusati de a rezolva o cerere referitoare la un drept
sau la un interes legitim" (art.2 alin.1 lit.e).

Putem agadar observa ic definitia legai a contenciosului administrativ, formulatin
concordari cu opiniile exprimate de doctrina de drept adniats/, este structuratpe mai multe
paliere:

a. este o activitate de sglonare a unui litigiu dintre o autoritate puldligi alte entitii
publice sau private;

b. activitatea este realizatle instare de contencios administrativ;

c. conflictul juridic soluionat de instagele de contencios administrativ se poatgenéie
din emiterea sau incheierea unui act administrétiy fie din nesoltionarea in
termenul legal a unei cereri (2), fie, in fine, diefuzul nejustificat de a rezolva
cererea (3).

Sediul materiei contenciosului administrativ in drgtul roman. Contenciosul administrativ
roman §i are sediul materiei in Constite, in legea geneiah contenciosului administrativ, precym
n legi speciale.

Astfel, art.52 alin.1 al Constitiei din 1991 revizuite Tn 2003, chiar diacu folosagte expres
notiunea de ,contencios administrativ’, descrie eseacestei institi juridice: ,persoana &tamat
intr-un drept al & ori intr-un interes legitimde o autoritate public printr-un act administrativ sau
prin nesoltionarea in termenul legal a unei cereri, este piaiiea si okxina recunoaterea dreptului
pretinssau a interesului legitimanularea actuluji repararea pagubei". In alineatul 2 al acejiuiext
constituional, se precizeaza prin lege organicvor fi stabilite condiile si limitele exercitirii acestui
drept.

Textului menionat i se adaugcel al art.123 alin.5, care consadaza jurisdi¢ionalizat a
controlului de legalitate exercitat de prefect aawgctelor autoritilor locale.

Legea nr.29/1990 reinterpretdn lumina Constittiei din 1991, a constituit pérrecent sediul
general de rang legal al materiei contenciosuluaiiatstrativ. In urma criticilor exprimate de docti
si de practicieni legate de faptuli,cdei Constittia impunea adoptarea unei legi organice a
contenciosului administrativ, aceasta ssat gteptati mai mult de 12 ani, la sfatul anului 2004, a
fost adoptat Legea nr.554/2004a contenciosuluadministrativ, prima lege organica contenciosului
administrativ romangi care constituie in prezent sediul materiei cocitesului administrativ, ca lege
general.

Art.31 al noii legi abrogi Tn mod expres legea generah contenciosului administrativ
nr.29/1990,nu si legile specialecare cofin soluii derogatorii sub aspectul compefein termenelor,
etc., de la legea genetal

Tipuri de contencios administrativ. Pentru inceput, este util distingem intre contesdio
administrativ obiectiv si cel subiectiv, primul fiind un proces "contra actului administrati
raportat la regulile (legi, alte acte normativejyeza guverneax emiterea, pe cand al doilea are in
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centrul gu preocuparea fa de drepturile subiective ale persoanelor fizica gaidice, fira a se
preocupa de legalitatea obiedt& actului administrativ.

De asemenea, amintim faptuh doctrina francex face distinge intre contenciosul in
anulare,care d dreptul judestorului i anuleze actul atacaf, contenciosul de plinjurisdicyie, care
autorizeaz Consiliul de Stat & se substituie administiei, decizia sa inlocuind actul administrativ
anulat. In doctrina romaninterbelic, nsi, dad natiunea contenciosului in anulare este identiin
punct de vedere al cpnutului, cu cea folosit de doctrina francéz contenciosul de plijurisdigie
este caracterizat prin faptui puterile judeatorului sunt mai largisi decizia lui nu se limitedzla
anularea actului, ci poate ordona alte misuri, cum ar fi recunaterea unui drept subiectiv,
restituiri, reintegiri, desgigubiri si chiar eventual reformarea unui act administratiu alte cuvinte
ne afim in prezeta unui contencios de phlnjurisdigie cand puterile judétorului sunt cat mai
depline. De asemenea, se apreciex in cazul contenciosulusubiectivsuntem in prezea unui
contencios depling jurisdicfie, iar contenciosulobiectiv este un contencios Tanulare. Prima
calificare, are, intotdeauna in vedere obiectuktatirilor instanei, iar cea de-a doua decizia acesteia.

2.1 Caracteristicile contenciosului administrativ nstituit prin Legea nr. 554/2004

Aceast now lege a contenciosului administratiagireaz in burd parte tasaturile legii
anterioare, inscriindu-se, prin eg@sa, in tradia romaneascdin perioada interbelica contenciosului
administrativ. Astfel putem remarca serietdisaturi ce s-au pstrat relativ nemodificate:

Controlul de plina jurisdictie: conform art. 18, potrivitaruia instama, solgionand agunea,
poate, dup caz, 4 anuleze, in tot sau in parte, actul administrativgblige autoritatea administrafiv
si emiti un act administrativ oriaselibereze un certificat, 0 adevggrsau orice alt inscris, putand
hotari si asupra daunelor materiajemorale cauzate, rezalca prin Legea nr. 544/2004 sagpreaz
contenciosul de plinjurisdigie instituit intara noastr prin Legea nr. 29/1990. In temeiul acestei
caracteristici a contenciosului administrativ roméarstana de contencios administrativ, (tribunalele
administrativ-fiscale precumi segiile de contencios administratiyi fiscal ale cugilor de apel),
soluionand agunea in contencios, va putea, in cazul in cargsestg intemeiat, si anuleze, in tot sau
n parte, actul administrativ emis cu nerespectégs, si oblige autoritatea administrativea emit
actul, la care reclamantul avea dreptul, iar ateéad, prin actul emis ori prin refuzul adminisgade
a emite, i s-au cauzat prejudicii reclamantuldi, ablige autoritatea administratiia acoperirea
daunelor materialgi morale cauzate acestuia, cu alte cuvintestitutio in integruma celui atamat in
drepturile sale.

Controlul direct, pe cale de awne judiciaé, atat faa de actul administrativ propriu-zis
(manifestare de voia in scopul de a da gtere, a modifica sau a stinge dreptuobligatii), catsi fata
de actul administrativ asimilatafterea sau tardivitatea organului adminigigublice);

Actiunea prealabila (recursul administrativ gt@s sau ierarhic): nainte de a introduce
agiunea in instaga, trebuie oferét posibilitatea autoritii administrative emitente sau autétit
ierarhic superioare de adhira actul ilegai a repara eventuala padub

Daunele cominatorii (amenda judicidl) — instana poate obliga autoritatea administratoare
nu trimite lucarile cerute in termen sau nu pune in executareadret la plata unor sume de bani
pentru fiecare zi de intarziere nejustificédrt. 3 alin. 4i art. 24 alin. 2);

Contenciosul administrativ aredoua grade de jurisdidie: fondul si recursul, ambele date in
competera sedgilor de contencios administrativ fiscal.

Actiunea 1n justie poate fi formulat si personal impotriva functionarului, care poate fi
obligat la plata daunelor in mod solidar cu audded administrativ(art. 16);

La aceste #fisiaturi se adaugysi urmatoarele, cu caracter de noutate:

« Se hrgeste materiareglementdi prin lege (practic se cuprinde intreagasemateriei
de contencios administrativ): tutela administratexercitai de prefect cu privire la
actele emise de autatiile administraiei publice locale (art. 3); excga de ilegalitate
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(art. 4); contractele administrative (art. 8 alit); actele administrativ-jurisdionale
(art. 6); ordonarele Guvernului (art. 9), etc.

* Avocatul Poporului si Ministerul Public suntsubiecte de seziih— au capacitatea de a
introduce aguni la instaga de contencios administrativ in locul persoaneftdmate,
acestea din urincapatand de drept calitatea de reclamant (art. 1 algn4);

* Autoritatea publica insasi, care a emis un act administrativ ilegal ce a psodeja
efecte juridice, poate solicita constatarea agiliacestuia (art. 1 alin. 6).

« Dezinvestireainstanei de contencios administrativ (renarea voluntar la agiune) nu
mai este posihil in anumite cazuri, conform art. 28 alin. 2 ¢janile introduse de
Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agga Naionak a Fungonarilor Publici
precumsi cele introduse impotriva actelor administrativgmative”).

2.2 Fartile n litigiul de contencios administrativ

2.2.1 Calitatea de reclamant (subiecte de se#iin- Legitimarea procesuai activa in
contenciosul administrativ

Titularul agiunii Tn contenciosul administrativ poate fi origeersoaf care se considgr
vatamat atat intr-un drept personal céitintr-un interes legitim personal, sau, dugaz, de natar
publica.

Ca element de noutate, legea include in atezbgorie, in mod expliciti tena persoai
vatamat printr-un act administrativ adresat altui subigetdrept.

Textul legii nu precizedizdespre ce fel de persdaeste vorba, folosind formularea cu caracter
general price persoan”, de unde tragem concluzig sunt avute in vedere, in egahasus, atat
persoanele fizice cat persoanele juridice.

in definitia legal dat naiunii de "persoani vatimati"
parti distincte:

a) persoanaaamat este in primul rand o persaafizica sau juridi@ titulara a unui drept
(subiectiv), definit in alt segiune ca fiind "orice drept fundamental péeut de Constittie sau
de lege, 8@ruia i se aduce atingere printr-un act administtati

Persoanele fizice sau juridice pot fatsmate in drepturile lorsi prin efectul tacerii
administrativesau arefuzului nejustificatde rezolvare a cererii, aceste fapte administrafiinel
asimilate actelor administrative (art.2 alin.2).

Persoanele fizice sau juridice trebuieabi capacitate juridit si procesual. Persoanele
fizice pot agiona in contencios administrativ chiar daw au cettenia romaa, deoarece legea nu
face nici o precizare in acest sens.

b)in al doilea rand, sunt asociate persoaneldinvate si grupurile de persoane fizice.
Intentia legiuitorului a fost aceea de a crea un fel daiae colectid, intemeiai pe comunitatea de
drepturisi interese ttamate, exercitatin comun de mai multe persoane fizice.

Doui observdi se impun in legtura cu acest text:

» textul legal esteneconstitgonal Tn raport cu art.52 din legea fundameitalare se
refeld exclusiv la "persoane” (1), iar dad interpreim in sensul £ agiunile sunt
introduse separat de persoanele fizice, el dubjéazmod inutil, dispoziileart.47
C.pr. civ. - "mai multe persoane pot fi Tmpréaureclamante sau parate dac
obiectul pricinii este un drept sau o obligme comu# ori dac drepturile sau
obligaiile lor au aceea cauz" (2). Formarea unui "grup” de persoane fizice n
vederea introducerii @anii are, prin urmare, importgh doar organizatorig
informali, fara a avea consedia juridice in plan procesual.

« In aceast ordine de ideisi persoanele juridiceot introduce afune separat, urmand a

in art.2 alin.1 se pot identifica trei
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fi apoi obligate prin decizia jud@rului sa-si desemneze un mandatar. Din ackast
perspectii, nu vedem ngunea omiterii persoanelor juridice din textul legamentat,
si nici preferina atitati fata de persoanele fizice.

Conform legii, sunt "asimilate” persoanei vitamate si organismele socialecare invoa
vatamarea unui interes public prin actul administratiacat.

In primul rand, din analiza textului rezillea suntem Tn prezea unei aguni de contencios
administrativ obiectiv, ce vizeaz anularea actului administrativin temeiul interesului public.
Actiunea este asimilafin ceea ce priwe celelalte aspecte in totalitatgiacii persoanei fizice sau
juridice vatamate in drepturi. Prin urmare, termenele de intentunt aceleg la fel procedura
prealabii administrativ.

Considetim, Tng, ci anumite elemente aletamii persoanelor fizice sau juridicétimatenu
au aplicabilitate aici: este vorba in primul rarel mbsibilitatea de a cedespigubiri (desggubirile
pot fi cerute numai in cazul contenciosului adntnaisv subiectiv, atunci cand sunitgmate drepturi
si libertati private, personale). Vor putea fi solicitatidar cheltuieli de judecat De asemenea,
ilegalitatea actului administrativ atacat trebuidie unaobiectivi, afectand legalitatea obiecliwi nu
una subiecti®, intemeiai pe \itaimarea unui drept subiectiv al organismului social.

Cat privete ngiunea deorganisme socialeea este definitin art.2 alin.1 lit.r) din lege:
structuri neguvernamentale, sindicate, agocitund&ii si altele asemenea, care au ca obiect de
activitate protega drepturilor diferitelor categorii de &geni sau, dup caz, buna funonare a
serviciilor publice administrative.

Legea prevede expres posibilitateatului fata de actul administrativ individual de a contesta
actul administrativ, chiar dacnu i se adreseazdirect. Consideim textul superfluu, acedist
posibilitate reigind clar atat din art.1 alin.1: "orice persaaare se considevatamat [...] se poate
adresa [...]", casi din ansamblul reglemeirii contenciosului administrativ, fiind recunoséude
asemenegi de practica judiciar inci din perioada de aplicare a Legii nr.29/1990. &Jakte
doar precizarea referitoaredargerea termenelor de contestare pentruitede la luarea la cugbnta
a actului administrativ, dar nu mai mult de 6 Ideila emiterea actului (art.7 alin.3).

in ce private anumitepersoane juridice de drept public legea le consatrreglementri
speciale, detaliind conglie si obiectul agiunilor de contencios administrativ ce pot fi irdtse de:

1. Avocatul Poporului, in baza unei segid a unei persoane fizice, poate sesiza inatan
competerit de contencios administrativ de la domiciliul petém, care dobangee, de
drept, calitatea de reclamant;

2. Ministerul Public, atunci cand apreciazca prin acte administrative unilaterale
individuale s-au Tricat drepturile, libettile si interesele legitime ale persoanelor,
sesizeax instana de contencios administrativ de la domiciliul parsei fizice sau de la
sediul persoanei juridice atimate. Petionarul dobandge, de drept, calitatea de
reclamant. De asemenea, cand Ministerul Publiccege ca prin emiterea unui act
administrativ normativ se v#@aha un interes public, va sesiza ingg@rde contencios
administrativ competeatde la sediul autodtii publice emitente;

3. Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ nelegal poate & solicite
instanei constatarea nuiifii acestuia, in sity& n care actul nu mai poate fi revocat,
intrucat a intrat in circuitul civii a produs efecte juridice;

4. Prefectul si Agentia Nationala a Fundionarilor Publici pot introduce aaunile
reglementate la art. 3 tutela administratiy”;

5. orice persoara de drept public, pentru aprarea unui drept propriu ialcat (contencios
subiectiv) sau, dup caz, cand s-a atamat un interes legitim public (contencios
obiectiv).

Introducerea unor subiecte de sé@zprecum Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agen
Nationak a Fungonarilor Publici, etcsi reglementarea unui nou mecanism de promovarei@ndor
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de contencios administrativsaacum s-a d@tat mai sus, prin intermediul Avocatului Poporuguia
Ministerului Public, dublate de unele impenieai de redactare ale unor texte legale, au dstera
chiar de la inceput unor controverse cu priviredeecta interpretare a legii, mai mult, au deteahin
sesizarea Cur Constituionale cu privire la exceja de neconstitiobnalitate a unor prevederi ale Legii
554/2004, in® prin Decizia nr. 507/17.11.2004 Curtea Congbtnaki a respins excel de
neconstitgonalitate.

Suntem in prezea unuicontencios subiectiyatunci cand suntadimate drepturile persoanelor
juridice de drept public (1), respectiv a unui @mdios obiectiv, ce rezuli din formularea
impersonal "s-a \atamat un interes legitim"” din finalul textului, ce gte fi interpretdt in sensul & se
refeid si la interesul legitim public (2).

Persoanele de drept public sunt Statul roman, zeptat prin Ministerul finaglor, Guvern
(Cancelaria Primului Ministru este cea care aresqaglitate juridia), ministerele, judgil, oraul si
comuna, precumi alte entititi declarate ca atare prin legi saudnati de Guvern (Fondul roman de
Dezvoltare Social Agentia Naionak a Fungonarilor Publici, etc.).

Actiunea Prefectuluisi Agentiei Nationale a Fungionarilor Publici. Tutela administrativ a.
Legea nr. 554/2004 reglement&am aspect care apare, ca domeniu de reglementare special
Legii administraiei localesi Statutului fungonarilor publici. Este vorba de dreptul prefectude a
ataca, in termenele pteaute in lege, in fa instampei de contencios administrativ, actele emise de
autoritatile administraiei publice locale, ddcle considet nelegale,si de posibilitatea Ageiei
Nationale a Fungonarilor Publici de a ataca intéainstamei de contencios administrativ actele
autorittilor publice centralgi locale prin care se incaldegislgia privind fungia public, in condiiile
prezentei legki ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul fufanarilor publici, republicat Tn ambele
cazuri, paa la solgionarea cauzei, actul atacat este suspendat de drep

Tutela administrativa este o0 ngune consacrat a doctrinei dreptului administrativ,
desemnand un control exercitat de organe centradeipea organelor locale descentralizate,
autonome. Ea are ddauforme: prima, mai "du", da dreptul autoritiii de tuteli (reprezentanta
puterii centrale) 8§ anuleze, & aprobe, § autorizeze actul administrativ emis de o autostat
descentralizat, pe cand forma moderatonfer: autoritiii de tuteli doar dreptul de sesizare a unei
jurisdicyii administrative in vederea aniidi acelui act administrativPara in 2004, cea mai cunoséut
forma de tuted administratid din legislaia noasti era cea jurisdigonalizat, exercitai de prefect
asupra actelor autofitlor administraiei publice local&

In prezent, exigtdous astfel de autoriti publice, ndrcinate cuutela administrativ a:

a) Prefectul, care este autoritate de tutedministrativ jurisdigionalizat pentru autoritile
administraiei publice locale. In acedstalitate, prefectul poate ataca Tnafanstamei de contencios
administrativ,dispozjiile primarului, hotirarile consiliului local, dispoziile presedintelui consiliului
judgean si hotararile consiliului judgean. Prefectul exercit agiunea in contencios administrativ ca
reprezentant al statului, in temeiul textelor cibngbnale art.123 alin.5 din Constite ("prefectul
poate ataca, in fata instande contencios administrativ, un act al consilijlildgean, al celui local
sau al primarului, in cazul in care considactul ilegal. Actul atacat este suspendat de Jregde Legii
nr.340/2004 privind institia prefectului, ca lege speciaki ale legii contenciosului administrativ, ca
lege general prin urmare are legitimare procesuattiva conferit prin aceste reglemeint

» Termenul de contestassste diferit, in funge de tipul actului administrativ:

(1) actele administrativendividuale pot fi atacate in termenul d®luni prevazut de art.11
alin.1 din Legea contenciosului administrativ, asibilitatea deprelungirea termenului laun an,
n temeiul art. 11 alin.2, pentru motive temeinibamentul din care termenul incepe@irgi este
acela alkefectivei ludiri la cunaostingg de atre prefect a actului administrativ ilegal (art.&lin.3), textul
legal sugerandsi faptul ¢ intarzierea Tn luarea la cugtimta constituie motiv temeinicpentru
introducerea awnii cu depsirea termenului de 6 luni. Practic, astfel de sitwer fi destul de reduse,
deoarece Legea nr.215/2001 obligecretarul unitii administrativ teritoriale & comunice &tre
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autorititile, instituiile si persoanele interesate - printre care cel marestd este prefectul - actele
emise de consiliul local sau de primar, respectvcansiliul judgeansi presedintele acestuia, n
termen de cel mult 10 zile, daegea nu prevede altfel (art.85 lit.h).

(2) actele administrativ@ormativevor putea fi atacatericand, in baza art.11 alin.4 din
Legea contenciosului administrativ.

» Obiectul controlului de tutela administrativa exercitat de prefect este actul administrativ,
insi si faptele sau actel@similate prin legea contenciosului administrativ, actuluimaistrativ
unilateral -tacerea administrati si refuzul nejustificatle rezolvare a cererii.

Astfel, prefectul, agonand in temeiul dreptulyi interesului legitim public conferit prin art.3
alin.1din Legea nr.554/2004, are posibilitatea,natucand constatca inagiunea unei autorifti
publice este contrarinteresului public, & solicite acesteia, printr-o pgé, indeplinirea atribyilor
legale, iar in cazulaterii sau a refuzului, poate duce conflictul Tnafanstamei de contencios
administrativ, care va obliga autoritatea publia realizarea atriliillor legale. Este cazul, spre
exemplu, al primarului care refuzi Tnainteze consiliului local proiectul de buget dgcsau al
consiliului local care refuzsi ia act de incetarea mandatului de consilier |peaalte temeiuri decat
incompatibilitatea. Ingtunea poate fi safionat insi numai atunci cand ea are d&ga cu o atribtie
de putere "legéat a autorititii publice, nu si atunci cand ea vizedzatribuii exercitate cu putere
discrgionard, deoarece institia de control nu se poate substitui celei conteolat

Obiectul cererii de chemare in judecaitrodus de prefect poate tioar anularea in tot sau in
parte a actului ilegalPrefectul nu poate cere dagpbiri, deoarece aceagposibilitate este confedit
prin Legea nr.554/2004 doar persoanelor fizicejsadice.

» Actul administrativ unilateral atacat de prefecteesuspendat de dreptlin momentul
introducerii agunii si pam la soluionarea cauzei, saie meniti a impiedica producerea unor pagube
bugetelor locale sau bunei fymmmnari a administrédei publice locale. Din fcate, aceastprevedere
este folosi deseori de prefect, organ politic, pergitanarea autotitilor locale conduse de demintari
de alt orientare politia, prin urmare considam ci si prefectul ar trebuisaila obligaia de a justifica,
in fata instanei, necesitataea suspéndactului atacat.

« In exercitarea atributiei cu privire la verificaregalititii actelor administrative ale consiliului
judgean, ale preedintelui consiliului judgean, ale consiliului local sau ale primarului, pcttil, cu cel
putin 10 zile Tnaintea introducerii fenii Tn contenciosul administrativ, va solicitatamtatilor care au
emis actul, cu motivarea necegsaranalizarea actului socotit nelegal, in vedenedificarii sau, dug
caz, a revairii acestuia. Solicitarea de reanalizarese apli@ insi si refuzului nejustificat sauaterii
administrative.

Practica administrativa demonstrata; prin utilizarea acestei atgoniri a autorititii publice
emitente, litigiul poate fi evitat, autoritatea fiah fiind mai interesdi si-si revoce actul decats fie
anulat de atre instam; pe de alt parte, de multe ori ilegalitatea actului nu estsizaii de emitent
(mai ales in localitile rurale, care duc ligsde personal competent), iar, prin cererea de leana
acestuia i se ofemosibilitatea de a reveni asupra actului ilegaijatlind bu# credina.

Din datele statistice, reiese cu evigemportana procedurii prealabile administratiwe
eficienta ei in cadrul controlului exercitat de prefectyrai cand autoritile locale sunt de bun
credinti. Tn majoritatea cazurilor, se obs&n rati de succes de peste 85%, ceea ce deteedéiciena
maxima a procedurii prealabile.

» Pentru admiterea fgnii, prefectul va trebuiasfaca dovadasi a unuiinteres procesualastfel,
prefectul (de fapt, prin intermediul acestei ingiif statul roman) nu are interes, spre exemplu, in
anularea unui act administrativ caiea epuizat deja efectele juridice Tn mod defingivcomplet - o
autorizaie de demolare, de piddActiunea prefectului este scutitle taxa de timbru;i se judea de
urgena si cu pre@dere, termenele de judegzateputand degi 10 zile.

b) Agentia Nationala a Fundgionarilor Publici, Tn temeiul art.3 alin.2 din Legea nr.554/2004,
care vine % reitereze, intr-o altformulare, art.20 din Legea nr.188/1999, este rdate de tutel
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administrativ jurisdigionalizat pentru toate autotifile publice, centralgi locale, Tnd numai intr-un
domeniu strict determinat, acela al raporturilofutegie public.

Actiunea poate fi introdasfie impotrivaactelor administrative ilegale ce au ca obiect raporturi
de fungie publia, fie Tmpotrivarefuzului nejustificat sautacerii administrative, art.2 alin.2 din
Legea nr.554/2004 fiind deplin aplicabil. Astfepre exemplu, Agem va putea contesta actele
administrative de numire in fuple emise cu indcarea legii, dasi refuzul autorisitilor publice de asi
indeplini obligaiile derivate din legislga fungiei publice, cum este aceea de a organiza concurs
pentru o funge vacani, sau de a asigura evaluarea ahadlngionarilor publici.

In doctrini s-a apreciat, pe bardreptate, £ Agentia este obligdtsi cerceteze toate sesiite
privind Tncilcarea legii prin acte sau fapte administrative dameniul fungei publice, nu se poate
limita la constatrile facute cu ocazia activitii de control efectuate din proprie fiiativa.

* Nici in acest cagprocedura prealabila previzuta de art.7 alin.Inu este obligatorie (art.7
alin.5), soldie criticabik atata vreme cat nici Legea nr. 188/1999 nu impuastfel de atgionare a
organului emitent, care astfel nu afagligasia de a incerca mediereg,de a pune caj litigiului Tn
faza administrati¥, mai puin costisitoare decat cea judicialAgenia Naionak a Fungonarilor
Publici are ins posibilitateade a efectua procedura prealapbileoarece textul nu fii interzice acest
lucru; singura difered este @ efectuarea recursului administrativ nu praregrmenul de sesizare a
instartei de contencios administrativ.

» Agentia Ngionali a Fungionarilor Publici va fi nevo#t sa achitetaxa de timbru de 37000
lei, deoarece nu este scaffirin lege specialca in cazul prefectului, considgile critice de mai sus
fiind reiterabile aici.

» Actul atacat (nyi refuzul) estesuspendat de dreptjar termenele de contestarsuntsi aici
diferite, in fungie de tipul actului contestat:

(1)in cazul actelor individuale, 6 luni (art.1 1 alin.1) de la momentul efectiveariula
cungstintd a actului ilegal, dar nu mai mult de un an de &ademiterii actului (art.11 alin.2);
deoarece Aggia Naionala a Fungionarilor Publici este o autoritate puldiclirect interesat de
actele administrative emise de autailié locale Tn domeniul fun@i publice, aceste acte vor trebui
obligatoriucomunicate Agentiei de ctre secretarul unitatii administrativ teritoriale, in termen de
10 zile de la adoptare sau emitere, ohieyee rezult din art.85 alin.1 lit.h din Legea nr.215/2001.

(2)actele administrativeormative vor putea fi atacatericand, in baza artll alin.4. Este
cazul, spre exemplu, al loérilor de Guvern adoptate cu ahcarea dispoziilor legale din domeniul
funcgtiei publice, sau al ordinelor ministeriale ce auotéect situga juridici a fungionarilor publici
dintr-un anumit domeniu de activitate, ilegale.

» Atat in cazul agunii prefectului, cat si a celei exercitate dégentia Nationala a
Functionarilor Publici, legalitatea actului administrati v atacat va fi analizétde dtre instama
de contencios administrativ in mod obiectiv, nuisativ, aici intervenind deja traglbnala distinge
Tntre contenciosul obiectivsi cel subiectiv.

Astfel, Contenciosul obiectivare la baz natiunea de "drept obiectiv”, feleas ca o regu, un
comandament de drept, independent de subiectedetwlp juridic concret, care au drepturi subieetiv

Cu alte cuvinte, in timp ce contenciosul subieetre in centrul &1 grija pentru drepturile
subiective ale persoanelor, oferindu-le acestojoace juridice de afzare a acestor drepturi intéa
abuzurilor administrigei, contenciosul obiectiv evac necesitatea respédi, n activitatea
administraiei publice, a regulilor impersonale de drept, subate campului semantic al sintagmei
"drept obiectiv".

Instanta va constata care este starea de legalitgdecuam ea rezudtdin acte normativesi
dac aceast stare de legalitate a fosit¥mat printr-un act al unei autosii a administréei publice
locale.

2.2.2 Calitatea de parat - Legitimarea procesualpasiva in contenciosul administrativ
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in litigiile de contencios administrativ, calitate® parat o poate aveasaacum rezult din
prevederile art. 2, orice autoritate publitntelegand prin aceastaorjce organ de stat sau al udijtlor
administrativ-teritoriale care g@neazi, in regim de putere public pentru satisfacerea unui interes
public; sunt asimilate autougilor publice, in sensul prezentei legi, persoarjal&lice de drept privat
care, potrivit legii, au opnut statut de utilitate publit sau sunt autorizatedspresteze un serviciu
public’.

Faa de vechea reglementare, care folosea expremigiorjtate administratig” pentru a
desemna emitentul actelor ce pot face obiectul agami de contencios, Legea nr. 554/2004 foftse
expresia autoritate publig”, largind gadar campul de aplicare al legii. Acest lucru prezing o
evoluie fireas@ a sistemului nostru de drept administrativ, indieta generd de a asigura cat mai
eficient protega drepturilorsi intereselor legitime ale cgenilor, a sociditii, impotriva oricrui abuz,
atat din partea autodiilor statului sau ale administrai locale casi din partea organismelor autorizate
Si presteze un serviciu public sau recunoscute id fle utilitate publid.

De asemenea, potrivit art. 16 alin. (1)ti@eea mai poate fi formulatsi personal Tmpotriva
persoanei fizice care a elaborat, emis sau inchetat, ori, dup caz, se face vinovatle refuzul de a
rezolva cererea. Aceastposibilitate este conglonati insi de solicitarea de dexgubiri pentru
prejudiciul cauzat ori pentru intarziere.

Obserdm c legiuitorul coreleaz largirea sferei autotritilor ale cror acte pot fi cenzurate n
contenciosul administrativ cu generalizarea conteméi a categoriilor de persoane ce paact
raspundere persorialAstfel perechiiautoritate administrati — fungionar din vechea reglementare Ti
corespunde acum pereclaé#oritate publia — persoad fizica.

Utilizarea naiunii de ,persoam fizici” in cuprinsul reglemedtii invocate d posibilitatea
persoanei &amate 4 solicite despgubiri de la orice persoanindiferent de statutulas in cadrul
autorititii, (functionar obgnuit — contractual, funonar public, demnitar ales sau numit, membru al
unei asocigi, fundaii sau organizgi, chiar si 0 persoai ce agioneaz pe baz de voluntariat intr-un
organism ce presteazin serviciu public). Criteriul dupcare se pot determina persoanele avute n
vedere de lege este exigi@mnui raport juridic de muagccolaborare, reprezentare sau altele similare
(contract de muri; relgie de serviciu, act de investire, contract de dat#e mandat, etc.) intre
autoritatea public— pe de o partg persoana fizit — pe de aii parte.

O alid chestiune este aceea @lpersoana fizitla care se refarart. 16 din Legea nr. 544/2004
poate fi chematin judecat prin aceeg agiune formulai Tmpotriva autoriitii publice In care aceasta
functioneaa, sau printr-o agune separat Din moment ce legea nu dispune, congitheca pot fi
folosite ambele situa, desi finalitatea s-ar realiza mai bine dagrin aceed agiune ar fi chemgin
judecat, atat serviciul public, cai persoana in caéaz

La randul 8u, prevede alin. 2 al art. 16 din Legea nr. 5544200ersoana (fumionarul),
agionat astfel in justie, poate chema in gat@pe superiorula ierarhic de la care a primit ordin
scris 4 elaboreze sau dagaz 4 nu elibereze actul ai legalitate — totdl sau paiala — este supus
judedtii.

Determinarea calfitii de parat in aceste litigii prezinimportana pentru stabilirea sferei de
aplicare a Legii contenciosului administrativ nB482004si a competetei instanelor de contencios
administrativ, astfel incat, persoanele fizcguridice s fie apirate, prin aceasiege, numai impotriva
abuzurilor autortttilor publicesi a persoanelor juridice de drept privat asimilaignoscand faptul ca
pentru celelalte litigii se apkicnormele de drept materigllprocesual de drept comun.

2.3 Condtiile actiunii in contencios administrativ
Sintetizand reglemeirile cuprinse in Legea contenciosului administraiv 554/2004, putem
retine urmatoarele condii pentru agiunea in contencios administrativ:
1. actul atacat sa fie un act administrativ;
2. actul 8 vatime un drept subiectiv sau un interes legitim;
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3. actul atacatasemane de la o autoritate pubilignclusiv de la o structdarneguvernamental
de utilitate publig);

4. procedura administratiprealabi;

5. introducerea ainii intr-un anumit termen prégut de lege

2.3.1 Condtia ca actul atacat 4 fie un act administrativ

Legea nr. 554/2004ado defintie extensié ngiunii de act administrativ, introducand in sfera
acestei npuni, akturi de manifestarea unilateiabxpred de voina (actul administrativ tipic)si
tacerea, respectiv refuzul nejustificat (acte adniaive atipice).

Actul administrativ tipic este, conform defii@i de la art. 2 alin. 1 lit. ¢) actul unilateral cu
caracter individual sau normativ, emis de o autaet publi¢i in vederea execdti ori a organizirii
execudirii legii, dand natere, modificand sau stingand raporturi juridiceActele administrative
atipice sunt preizute la alineatul 2 din acslarticol: ,se asimileaz actelor administrative unilaterale
si refuzul nejustificat de a rezolva o cerere refeare la un drept sau la un interes legitim ori,pdu
caz, faptul de a nuispunde solicitantului Tn termenul legal

Mai mult, legea asimileaz sub aspectul naturii juridice a litigiului, aceladministrativesi
anumite contracte incheiate de adminigtta expres nominalizate: synt asimilate actelor
administrativesi contractele Tncheiate de autafjtle publice care au ca obiect:

- punerea in valoare a bunurilor proprietate fiab;
- executarea ludirilor de interes public;

- prestarea serviciilor publice;

- achizjiile publice?

in felul acesta n legisfm romaneascse impune institiia contractelor administrative.

Daa dreptul comercial este fundamentat pe ideea di#,goavita ca un scop in sine, in cazul
dreptului administrativ, ainerea de venituri de pe urma, de exemplu, a comeas unor bunuri
apatinand domeniului public, nu reprezinscopul in sine ci doar un mijloc de realizare t@resului
public, general. Din acest motiv ne apare interaedgtiunea legiuitorului de a institui un tratament
juridic difereniat de dreptul comun unor anumite categorii de remté administrative, tocmai avand in
vedere cauza de fond a contractului, una detasareptului publicsi nu manifestarea formala
acestuia, care, intr-adey ne conduce spre ramura dreptului comercial.

Identificarea concréta actului administrativ, incadrarea sa intr-una chtegoriile amintite,
este o opetg de apreciere, de investigare a veinautorititii administrative” emitente, de cercetare a
formei pe care o imbradantet,stampile, semituri etc.), pentru a delimita actul administrate dlte
acte juridice, nesupuse controlului jurigthoal pe calea contenciosului administrativ.

Delimitarea actului administrativ de simplele adre®si circulare

Practica judettoreasg, inci din perioada interbelic a admis & ,,simplele ordine de serviciu
nu sunt acte administratiwg, Tn conseciti, nu pot fi atacate pe calea contenciosului adrnatis.
Astfel, Tn considerentele Deciziei nr. 337 din 2toonbrie 1934 a Cuir de Apel Bucursti, Segia a
IV-a, se rgine @G actul administrativ, pentru a fi supus cenzurstamelor judedétoresti, trebuie &
constea dintr-o declargiune de voipi formal exprimad a autoritiii publice, lucrand in calitate de
organ al administraei si care si constituie o deciziune unilateratle prompi execdune din partea
administragiunii; cu alte vorbe, & fie producitoare de efecte juridice, de a crea, modifica saprisna
o0 situgie juridica subiectivi sau obiectig". De aceea, s-a apreciat ca adresele sau ordiaederviciu
»aduse pe cale ierarhicori in formi de simpd corespondew intre autoritifi”, aducand la curstinta
0 hotirare luai de organele abilitate de lege spre a fi exegutatre nu contribuie prin ele nsele cu
nimic la formarea actului administrativ de autdetai nici nu-i sporesc faa executid, ,nu au
valoarea nici ngicar a unor acte de prepararg, prin urmare, nu sunt susceptibile de atac in
contencios niciodatcu actul gvarsit si mai pyin separat.
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De asemenea, Se&x de contencios administrativ a @uiSupreme de Jusiie a sugsnut ci
adresa unei prigmi nu are caracteristicile unui act administratthiar dag emar de la o autoritate
administratia, scopul emiterii ei nu a fost producerea prin pgisi de efecte juridice separate,
specifice dreptului administrativ, ci doar de aenmmnica petentului demersuriléctite in vederea
soluionarii cererii sale. In consedily controlul legaliti acestei adrese nu revine ingginde
contencios administrativ.

Delimitarea actului administrativ de actele predititoare

Legislgia actuai ca de altfelsi cea anteriodl; prevede, Tn mod expresi:g,instana este
competent si se pronure si asupra legalitifii actelor sau operaunilor administrative care au stat la
baza emiterii actului supus judgag" (art. 18, alin. 2). Este problemagtelor preparatorii, care iné
din perioada interbelics-a admis & "puteau fi atacate o datcu actul sau decizia definitivdati pe
baza lof.

intreaga activitate a serviciilor publice admirasive de adoptare sau emitere a actelor
administrative de autoritate, — dgirpentru incheierea actelor administrative de gestisau pentru
emiterea actelor administrativ-jurisfanale, — se bazeazpe intocmirea unor acte pegigoare, care,
desi nu produc prin ele insele efecte juridic&ifefectuarea lor nu este posibédoptarea sau emiterea
actelor administrative propriu-zise.

Astfel, emiterea deciziei privind dispensa de @p&ntru @satoria femeii minore intre 1§ 16
ani este congionati de efectuarea in prealabil a unei anchete sopraleumsi de existera avizului
medical. Eliberarea autorigai de construire nu se poate face decatadapinerea avizelorsi
acordurilor presizute de legisi regulamente. Adoptarea fddrilor cu caracter normativ deatoe
consilile locale este congbhnati de elaborarea in prealabil a unor acte fre@re (proiectul de
hotirare cu o expunere de motive atimtiorului, rapoarte de specialitaje rapoarte de avizare ale
comisiilor pe domenii de activitate) dar de efectuarea unor opérai tehnico-materiale (afare,
dezbatere publi; etc.).

Prof. C.G. Rarincescu dirsea & actele pregfitoare ,nu sunt manifesti de voinya sivarsite n
vederea producerii unui efect juridicnici nu produc, prin ele insele, asemenea efettesunt numai
elemente de determinare a v@nautoritifii, careia ii revine sarcina de a luadsura sau deciziunea
definitivi si numai aceasta din urheste act produttor de efecte juridice, act propriu-zis de
autoritate susceptibil de a fi deferit instator de contencids Deci oricine se consid&wvatamat ntr-
un drept al &u printr-un act administrativ ori prin refuzul adristrgiei de a emite un act administrativ
este indreptit sa se Tndrepte Tmpotriva organului emitent al actdiiiautoritatgi nu a organului care
trebuie 4 Tntocmeast actul pregtitor ce si la baza emiterii actului administrativ, iar cu stcprilej se
poate pune in dis@e si problema ne-intocmirii actului préttor.

Uneori ing este destul de dificil de delimitat actul admirasiv propriu-zis de cel pragtor,
astfel & practica instagelor nu a fost intotdeauna unitar

Astfel, intr-o spe, instana a admis gmnea prin care se solicita anularea unui certifaba
urbanism, considerandu-se degiacest certificat reprezintun act administrativ in accgynea legii
contenciosului administrativ. Dimpot#y Procurorul general al Romaniei a declarat returanulare
Tmpotriva hotrarii judectoresti, suginand, Tn esgf, ca instana de contencios administratia dispus
n mod nelegal anularea certificatului de urbanistare nu este un act administrativ, aplicand in mod
gresit prevederile art. 1 din Legea nr. 29/1990 privindntenciosul administratlv A argumentat &
"certificatul de urbanism este un act pégitpr, necesar elibefrii autorizagiei de construire, care este
actul administrativ, impreuncu care poate fi atacai certificatul de urbanism, iar nu separat, ca in
cauza de fai". Ulterior, procurorul generafi-a retras recursul in anulare, motivarig '6n realitate,
certificatul de urbanism d@ nastere unui raport juridic de drept administrativ, tie autoritatea
administrativi emitendi si cel airuia ii este adresat, putand fi, deci, atacat indseparat in conglile
art. 1 din Legea nr.29/1990 privind contenciosuiradistrativ'.
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intr-o alti spea, reclamanta, persoarizica, ceruse consiliului local Tnaintarea unei propuner
catre prefectur cu privire la constituirea, prin ordin al prefdciy a dreptului de proprietate asupra
unui teren, cerere la care petenta nu a primit miciaspuns. Adresandu-se instainde contencios
administrativ, in cauz s-a pus in disgie problema dac poate constitui obiectul unei tami n
contencios administrativ obligarea organului adstnaiiei publice 4 Thainteze o propunerétee un alt
organ, acesta din u#rfiind si cel competent potrivit legiiasemiti o decizie final. Soluionand acest
capit de cerere, instaa de fond a ngnut ca acea propunere pe care consiliului local o Tnamite
prefecturii are caracterul unui act pigtpr, care precede decizia filadmisi de prefect in baza art. 15
din Legea fondului funciar nr. 18/1991. Avand daa@sacter, propunerea nu poate fi atatagjustiie
decéat odat cu actul administrativ final ce concretizeamanifestarea de vagna prefectului.

in soluionarea recursului ce a fost declarat, ingtasuperioar a rginut, din conts, ci
propunerea se emite la cererea persoanei interésatederea satisfacerii unui drept subiectiv,
constituind o manifestare unilatetatle voina ,producitoare prin ea ingsi de efecte juridicg
statuand in continuarei gdesi precede decizia prefecturii, propunerea de rest# intrungte toate
elementele unui eventual act administrativ de dtdte, care condioneazi insisi continuarea
procedurii instituite prin Legea fondului funciain lipsa acestui act, orice demers din partea
solicitantului kimane fira finalizare, ceea ce, desigur, nu este de concéput

in indrumarea datinstanei de fond, care va rejudeca litigiul, instarsuprera dispune: in
cazul in care instg@a va ajunge la concluziaiaefuzul paratului de a da curs cererii reclamantei se
justifica, ea nu se va limita doar la aceastonstatare, ci va trebuiisfaci aplicarea art. 11 din Legea
nr. 29/1990, in sensul ca va obliga autoritatea adstrativad sa emi& actul solicitat.

Desi la momentul respectiv o0 asemenea gela fost criticat de unii autori (de ex. prof. V.I.
Prisicaru), conside&im ca in prezent ea se justifién totalitate in lumina noilor regleméntconiinute
in Legea nr. 554/2004. De asemenea consitan teza potrivit dreia actele pregitoare nu pot fi
atacate decéat odatu actul administrativ propriu-zis nu are valoa® principiu absolut, fiind la
latitudinea judedtorului de a stabili Tn ce #isum un astfel de act premeitgr vatima un drept sau
interes legitim al reclamantulyii astfel & asigure protge drepturilor acestuia Tacdin primele
momente in care se face sitnun abuzsi nu abia dup ce, printr-o procedédradministratii care de
obicei este de durgtse ajunge la emiterea actului administrativ final

2.3.2 Condtia ca actul s vataime un drept subiectiv sau un interes legitim

Introducerea gwnii de contencios administrativ este rezeivacelei persoanecare se
consideti vatamati intr-un drept al gu ori intr-un interes legitify public sau privat. Aceast
prescripie legah este una ceine de dreptul procesual, fiind o manifestare aqpiului ,unde nu
existi interes nu exigtagiune'.

Condtia ca actul administrativasvatime un drept subiectiv sau un interes legitim nue est
impus apriori, adi@ reclamantul nu trebuigigaca o astfel de dovadinainte de introducereatamii
(judecata in fond urmeaa stabili existefa sau inexistga Vatamarii); trebuie doar ca reclamantul s
invoce Tnélcarea unui astfel de drept sau interes. Estecdlar agiune ce ar invoca o atingere adus
unui drept Tnchipuit, neprazut de lege, sau unui simplu interes, ce nu faate pdin categoria
intereselor legitim€, va fi priviti ca o exercitare abuzva dreptului la atune si sangionati prin
respingerea acesteia ca inadmisibil

Ca atare, congda dreptului vitamat apare, strict juridic vorbind, nu pentru degtara
contenciosului administrativ ca instjiel de garantare a drepturilor &etanului, ci pentru tragerea la
raspundere a autoiiii administrative parate. in ipoteza,dn urma judetrii fondului, instana ajunge
la concluzia & nu s-a wtamat nici un drept sau interes legitim al reclamhnf@agiunea va fi respiris
ca nefondéit

O discuie aparte se impune cu privire latinbmea de interes legitim. Spre deosebire de
vechea reglementare, conform art. 1 alin. (1) dagda nr. 554/2004, prin famea de contencios
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administrativ se protejeaznu numai drepturile subiective, recunoscute deeletprsi interesele
legitime ale persoanei fizice sau juridice, prelli@stfel modificarea adasart. 52 (fost art. 48) din
Constituia Romaniei.

Daa in ce privete ngiunea de drept subiectiv doctrina juriglieste destul de bogatin ce
priveste ngiunea de interes legitim, ea esteaiatr-un stadiu al autarilor doctrinare, cu toateacinca
din 1991, prin art. 21 alin. 1 din Constitu(preluat fra modificari in actuala forr) interesul legitim
apare ca o alternatiia dreptul subiectiv, ca temei al unefiani Tn justtie de sine étatoaresi nu ca
temei al agunii care are ca obiect dreptul subiectiv ¥isilorice persoati se poate adresa jugéi
pentru apirarea drepturilor, a liberdzilor si a intereselor sale legitimieConform definiiei de la art. 2
alin. 1, lit. o) din Legea nr. 554/2004 a contesaiai administrativ, prin interes legitim setélege
posibilitatea de a pretinde o anuindonduit,, in considerarea readizi unui drept subiectiv viitosi
previzibil, prefigurat; cu alte cuvinte interesebitim ne apare ca o sitigjuridica anterioai nasterii
dreptului subiectiv, cea car@regiteste terenul dreptului subiectiv — care apare ca o virtuaditau
probabilitate mare de realizare, cu certitudineachifind doar o chestiune de timp pata
materializarea sa efecti{de exemplu: panse va emite o autoriga, se va incheia un contract, se va
termina un proces, etc.). Interesul legitim poateatat personal, céasi public, fundamentul
constituional al interesului public reprezentandu-l dispidei Constituiei cu privire la indatoririle
fundamentale ale cgeanului roman.

Astfel reglementarea contenciosului administratvmaate un important pas Tnaintejrgind
posibilititile persoanelor de a pretinde adminigéiarecunoatereasi protegia nu numai a drepturilor
subiective dasi ale intereselor legitime ale acestora.

2.3.3 Condtia ca actul st emane de la o autoritate publig

Intrucat este de esgnactului administrativ ca acestaesnane de la o autoritate publieste de
la sine ipeles @ nu pot forma obiectul unei fgni Tn contencios administrativ acele acte canet su
emise, adoptate sau incheiate de alteagnjutridice decéat autoritile publice. Altfel spus, o contie
necesat pentru ca un actigpoat fi atacat la insta@a de contencios administrativ este ca acel act s
provina de la o autoritate public Condiia nu este irissi suficient: dupi cum am attat mai devreme,
nu orice act al unei autaiit publice este act administrativ — inalesul legii.

Pentru a putea identifica edtite ce pot fi incadrate in categoria autaiior publice, vom
porni de la definiei daé acestei nguni la art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea conteosului administrativ:
autoritatea publit este price organ de stat sau al udgijtlor administrativ-teritoriale care agonead,

n regim de putere public pentru satisfacerea unui interes public; sunt@kte autoritisilor publice,
n sensul prezentei legi, persoanele juridice deptiprivat care, potrivit legii, au glmut statut de
utilitate publiei sau sunt autorizateiresteze un serviciu public

Aceast formulare ngduie % fie cenzurate deatre instagele de contencios administrativ
actele administrative, tipice sau atipice (refumejustificat) ale autoritilor, organelor, instittiilor,
societitilor, etc., ce pot fi grupate n ustoarele categorii:

1. organe ale administiai de stat (Parlament, Reglintele Romaniei, Guvern, Curtea de
Conturi, ministere, agein prefecturi, etc.}i structuri subordonate acestora;

2. organe ale administrai publice locale (Consiliul judean, Consiliul local, Primarji
structuri subordonate acestora;

3. organisme neguvernamentale (barouri, aggcsocietti, institute, academii, universit,
fundaii, etc.), care au gimut statut de utilitate publicsau sunt autorizate prin lege sau de un organ
guvernamental, in baza legig presteze servicii publice, in regim de putere jgal(stabilimente de
utilitate public).

Chiar daé varietatea autotitilor ale cror acte pot face obiectul f#@milor de contencios
administrativ este extrem de lardgrebuie sa facem o distithe categoria intre actele de autoritate prin
care acestessiirealizeaz competera (de exemplu legi, haréri, mesaje, in cazul Parlamentului;
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sentine, decizii, in cazul insta@lor judeatoresti; decizii si hotaréari, in cazul Curi Constituionale;
rapoarte, in cazul Avocatului Poporului etg.actele de autoritate prin care se realizeaactivitate de
natuti administratid. Prin urmare, una este Ardrea sau mesajul Parlamentului, care au, fiecare,
regimul lor de drept constifional, si altceva insean#o decizie administratiiva Biroului Permanent, a
Presedintelui Camerei, a Secretarului General, a dltoctionari de conducere a compartimentelor din
aparat. Numai acestea din urpot face obiectul unei gani in contenciosul administrativ.

2.3.4 Procedura administrativa prealabila

Procedura prealahil introducerii adunii la instana de contencios administrativ este
reglementdi in cuprinsul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a cocitesului administrativ.

Din analiza textului de lege tragem utmarele concluzii:

a) Procedura prealabitonst intr-o cerere pe care persoana care se coasig@mat intr-un
drept al §u sau intr-un interes legitim, printr-un act adrsirativ, individual sau normativ, trebuie sau,
dupi caz, este indrefgita si 0 adreseze autaiiti emitente; cerere prin caré solicite revocarea, in tot
sau in parte, a actului respectiv.

b) Cererea poate fi adresautorifitii emitente fecurs administrativ graos) si/sau, la alegere,
organului ierarhic superior, daacesta exigt(recursul administrativ ierarhic

c) Termenul de depunere al cererii este de 30 lged® la data comuriddi actului. Acest
termen este unul de recomandare, cel interesatigy@sibilitatea &0 depu# si peste termenul de 30
de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la datatenniactului, dar cu conda existemei unor motive
temeinice careasfi impiedicat depunerea in termenul prescris.

in cazul actelor administrative cu caracter indixtladresate altor subiecte de drept, plangerea
prealabii se poate introduce intr-un termen de 6 luni, carge din momentul cand partea ce se
consided vatamati a luat cungtinta, pe orice cale, de exist@nacestuia. Despre termenul de 6 luni
legea prevede, in mod expres este un termen de presgigp

d) Procedura prealabileste obligatorie doar in cazul actelor administeatindividuale sau
normative, comunicate persoanei care se corisidgimat n drepturile sau interesele sale legitime.
Per a contrariqg procedura prealakiiinu este obligatorie in celelalte sifiiaunele previzute in mod
expres de lege, altele rezultand din coroborgirederpretarea unitara prevederilor legale:

- In cazul agunilor introduse de prefect, Avocatul Poporuluiinidterul Public, Agetia
Nationak a Fungonarilor Publici;

- in cazul agunilor care privesc cererile celoratimai prin ordoname sau dispozi din
ordonane;

- In cazul soltionarii excepiilor de nelegalitate;

- In cazul actelor administrative cu caracter irtinal adresate altor subiecte de drept (art. 7
alin. (3) folosste formularea gste indreplitd si introduai plangere prealabii” deci o dispozie
permisiva nu una imperatiy;

- in cazul nesolipnarii in termen a cererii sau a refuzului nejustifide rezolvare a acesteia —
art. 8 alin. (1), teza a doua.

e) In cazul contractelor administrative, plangepesalabil are semnificga concilierii In cazul
litigiilor comerciale, dispoziile din Codul de procedarcivila fiind aplicabile in mod corespuiinr.

Originea instittiei plangerii prealabile sau a recursului admiaith, cum mai este nuniitse
regiseste in sistemul francez de contencios administrgitiisi are justificarea in concep potrivit
careia cefteanului trebuie &1 se ofere mijloace legale mai variaiemai rapide pentru djparea
drepturilorsi intereselor sale legitimg deci nu trebuie perceputa o limitare a accesului la justi
Totodat, prin aceed institutie se ofex si administraiei ragazul de a proceda la o rioexaminare a
actului considerat atamator si de a-l revoca, nainte de a atrage eventualetisancplata de
despgubiri materiale si/sau morale sau plata unor amenzi stabilite ddaites de contencios
administrativ _sau, in alte cazuri, saoni previzute de legi speiale (Legea nr. 215/2001 a
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administraiei publice locale sanioneaz adoptarea, in mod repetat, dedn@ti ale consiliului local
sau dispozii ale primarului, constatate ilegale détre instagele de contencios administrativ, cu
dizolvarea consiliului local, respectiv cu demigegimarului).

Este de remarcatacprin noua lege a contenciosului administrativ at fmitat caracterul
obligatoriu al procedurii prealabilegdand mai muit libertate persoanei fizice sau juridice de a opta
sau nu pentru aceasigiune administratiy.

in ce private termenul prexzut de art. 7 alin. (1), de 30 de zile, s-au emd$ multe teorii cu
privire la natura sa juridic unii autori considerandu-l termen de pregezipalii termen de dewere
(procesual sau substal), iar alii un termen de recomandare. Acéadin urni interpretare ni se pare
si cea mai potrivii, cu atat mai mult cu cat,ttade reglemeiitile din Legea nr. 29/1990, actuala lege
mai introduce peste acest termen de 30 zile unteérmoen, mai larg, de 6 luni, calificat in mod expre
ca fiind un termen de presctig. Deci, logic, termenul de 30 de zile nu are @irfie tot un termen de
prescripie, cu atat mai pin unul de desdere din drept.

Daa in privinta termenului de depunere a plangerii prealabileé sue multe @reri, in ce
priveste caracterul obligatoriu al acestei proceduri,niiod consecvent instgele de contencios
administrativ au respins ca inadmisibilgiagile promovate #ra a se face dovada ceclamantul s-a
adresat mai Tntai organului emitent, pentrarapea dreptuluizsi. In jurisprudei s-a mai conturat un
aspectsi anume @ agiunea prealabil nu este necesaa fi facuta in forma scrigi, fiind considerate ca
ataresi suginerile facute in mod verbal, cu prilejul audieior acordate de conditorul organului
parat.

2.3.5 Introducerea agiunii intr-un anumit termen prev azut de lege

Stabilirea prin lege a unui termen pentru introdeaeagunii de contencios administrativ este
determinat de necesitatea de a nisd actelesi operaiunile administrative intr-o stare nedefinde
nesigurars si la discregia particularilor, fapt ce ar avea conseeivatamatoare pentru ordinea sociali
publici. TIn jurul unui act administrativ se pot inchegaedse raporturi juridice, interesg forte
economicesi sociale insemnate, care nu pot #sturnate oricand cusurinta si fara pericolul unor
perturliri sociale. Pe de dltparte, nsgi interesul legalitii cere ca un act administrativ ilega Be
anulat cat mai de timpuriu, Tnainte dsidi produs toate efectele, iar stabilirea unuirien poate trezi
vigilenta ce#tenilor si a-i face 4 intenteze aaunea cu un moment mai devreme.

Casi In alte reglemeiiti ale salesi n privinta termenelor de sesizare a ingt@rLegea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ finanifest tendina de a relaxa constrangerile procedurale
asupra persoaneloatdimate prin acte administrative, in ideea unui adagsistiie mai facil pentru
cetitean. Astfel termenul de introducere ai@ui este narit considerabil, de la 30 de zile — conform
art. 5 din Legea nr. 29/1990 — la 6 luni — confarh 11 alin. (1) din actuala lege. Concomitent cu
aceast extindere a termenului mai mic, de presgeipcehlalt termen, mai mare, de 1 an, — termen de
deadere — numai aparent estspatsi in noua reglementare, in realitate acesta cieaarestrangere
prin faptul @ incepe & curci de la data emiterii actului administragivu de la data comur#idi sale —
conform vechii reglemeati. Astfel, fad de reglementarea anteridgatermenul de dedere se va
micsora cu timpul scurs intre emiterea actgilscomunicarea sa efectivcitre persoana ce are calitatea
de reclamant. Acest lucru nu repreiiot probleni majoi, pentru cel &ruia i se comunit actul, dar
poate afecta in mod substfiah dreptul la agune al celui care esteitdmat in drepturile sale printr-un
act administrativ adresat altui subiect de drept.

Para acum, Tn jurisprudea s-a conturat regula potrivitaeia o agune in contencios
administrativ este admisiliilin contra unor acte administrative de laaeoc emitere sau aducere la
cunastinta publica — prin afsare sau publicare — a trecut mai mult de un amritatfaptului &
termenul de declere curge de la comunicare iar nu de la emitevepseolicare, comunicare care
trebuie Tnelead ca momentul in care reclamantul a aflat, pe ocake, de existga si continutul
acestui actsi nu momentul in care ar fi putut afla, intrucauhdevenise cunoscut publicului.
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in ce private actele administrative cu caracter normativ, teeepot fi atacate oricand, la fél
ordonanele sau dispogile din ordoname considerate neconstiionale. in acest din urincaz, das
Curtea Constittionalh s-a pronutat deja asupra neconstitnalititii ca urmare a unei excgp
invocate ntr-o alt cauz, opereaz termenul de 6 luni sau respectiv cel de 1 an,tgeadin momentul
publicirii deciziei Cutii Constituionale Tn Monitorul Oficial.

Pentru a Ttelege sistemul instituit prin art. 11 vom reiterecmvenie asupra termenilor, urmand
ca prin petiie si intelegem cererea imla, prin care o persoanfizicai sau juridi@ solicita
administraiei publice ceva, primecurs administratiwom irntelege plangerea prealabileglementai
de art.7 din Legea nr.554/2004, iar prafuz nejustificavom irnielege atat refuzul explicit, céi cel
implicit de soldionare, fie a petiei, fie a recursului administrativ. De asemeneaanyine seama de
faptul & exisé acte administrative ilegale emise in urma uneitipgtle exemplu, o autorizie de
construgie) sau din oficiu (un proces verbal de g@mare contraveionak). in fine, trebuie & mai
tinem seama de faptuh d.egea nr.554/2004 se completgain privinta termenelor, cu Ordongn
Guvernului nr.27/2002 privind pé¢ile, care permite prelungirea termenului depuns la o peie cu
15 zile in cazuri justificate.

Astfel, art. 11 din legea contenciosului adminigtranstituie dod termene, unul de 6 luii
altul de 1 an, aplicabile dagum urmeax

a) actul administrativ "tipic": cazul emiterii unui act administrativ ilegal (inmat unei petii
sau din oficiu), urmat de recursul administratigr iautoritatea public refuzz nejustificat
soluionarea lui, prin #4spuns nesatig€ator (1), refuz propriu-zis de salanare (2), respectivitere,
adici expirarea termenului de rezolvare a recursului (3)

Termenul de 6 luni de sesizare a ing&arnva curge din momentul primiriigspunsului
nesatisficator (1), a refuzului (2), respectiv din momentuhdé&xpie cele 30 de zile (plus 15, das-

a decis) pentrudspuns la recursul administrativ (3). Termenul darilcurge din momentul emiterii
actului administrativ dtamator.

b)actul administrativ asimilat sau "atipic": Tn cazul in care pegta primete un aspuns
nemutumitor pentru petionar (1), un refuz nejustificat explicit de sptware (2) sau nu pringe
nici un aspuns in termenul legal (3grmenul de 6 lungi cel de 1 an vor curge din aceste momente —
ale raspunsului, refuzului, respectiv exgiii termenului.

c)contractul administrativ: termenul de 6 luni curge din momentul comuniiccatre pirti a
procesului verbal de incheiere a concilierii, irdint de rezultatul acesteia, iar termenul de huan
este aplicabil.

d)actiunile autorit atilor publice cu legitimare speciah. Legea precizedzca termenul de 6
luni si cel de 1 an se aplici agiunilor introduse de Prefect, Avocatul poporuluijnidterul public
sau Ageria Naionalk a Fundionarilor Publici, fiind socotite de la efectivaale la cungtinta a actului
administrativ, respectiv de la emiterea actului endlstrativ. Dei legea nu precize&@zin mod expres,
n cazul refuzului nejustificat de sofionare a cererii sau in cazultacerii administrative,
termenele de 6 lunii 1 an vor curge de la comunicarea refuzului, respexpirarea termenului de
raspuns. In cazulvocatului poporuluitermenul de contestare va curge din momentul &giiz
recursului administrativ propriu, exercitat in teoldegii speciale, 4ra raspuns favorabil din partea
autorititii publice. In cazulPrefectului,termenul curge de la comunicarea actului administde
catre secretarul unitii administrativ teritoriale.

e)actul administrativ normativ si ordonantele guvernamentale:agiunile vizand aceste acte
suntimprescriptibile.

f) Cat desprealificarea expred dat de lege termenelor, cel de 6 luni - pregeeiprespectiv
cel de 1 an - dadere, considam inoporturd diferertierea lor in acest fel, ele avand asekfect
juridic, distingandu-se doar prin ordinea de apkgacondiiile Tn care ele pot fi folosite. Prin urmare,
credem & se impunea definirea lor, impreinfie ca termene de presaig fie ca termene de
deadere. Practica judiciaranterioai anului 2004 califica termenul (de 30 de zile) faad
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termen de presciiig, ihgi nu unitar, unele instga calificandu-l ca termen de deeré. Importana
practic a calificirii corecte decurge din dawaspecte: in primul rand, numai termenele de pigser
pot fi suspendate, intrerupte ori repuse in teriimegondiiile Decretului nr.167/1958; in timp ce
termenul de declere se intrerupe in caz detfomajoi, urmand & inceagd derularea unui nou
termen la Tncetarea cauzei de Intrerupere, terntEnptescripe se susperidn aceeg situaie.

Motivele pentru care instgm poate accepta diyrea termenului de 6 luni credera sunt cele
previzute de art. 103 C.pr.civ. pentru repunerea inearrimprejufiri mai presus de voia partii -
forta majos si cazul fortuit.

g) Sesizarea instatei inainte ca termenul &si inceaga cursul determia respingerea ainii
ca prematur, pe cand introducerea cererii depisirea termenului atrage respingereatiagii ca
prescrig. Aceasi soluie se impune indiferent datermenul de 1 an s-a implinit sau nu.

Fiind termen de presctip, in lipsa unei reglemetrt speciale, termenului de 6 luni 1i sunt
aplicabile dispoziile Decretului nr. 167/1958, care constituie dueptomun in materia presctiei
extinctive,si, in conseciti, termenul este supus intreruperii, sugpedi repunerii in termen.

h) Termenul de 6 luni estetermen procesualjeoarece se raportéala sesizarea instem, la
exercitarea dreptului la agne. Importara practi@ a includerii termenului in categoria termenelor
procesuale, nu a celor de drept material, ¢ofrstmetoda diferit de calcul: termenele procesuale
stabilite pe luni se sféesc in ziua lunii corespuiitbare zilei de plecare, iar datermenul a inceput la
29, 30 sau 31 ale lunigj se sfageste intr-o lurd care nu are 0 asemenea zi, el se va socoti imptini
ziua cea din urma luniit, pe cand termenele de drept material sunt cakwanform art.1887%i
1889 C. civ., adiz folosind sistemul intermediar, In care nu se sstetziua de inceput a cursului
prescripiei, dar inta in calcul ultima zi a acestuia.

i) Termene prevazute in legi speciale.Legile speciale anterioare legii nr.554/2004 sumt 1
vigoare, deoarece abrogarea lor nu putea fi realtecat expres, prin identificarea lor complésa
cum cere Legea nr.24/2000). Termenul de 6 lunipdeaaatunci cand nu este piaut un alt termen
prin reglemeritri specialé. Acest lucru rezudtdin caracterul de reglementare de drept comurapea
are Legea contenciosului administrativ. Termenullden, in8, este aplicabiki in cazurile pre¥zute
prin legi speciale, dacexisé motive temeinice de degre a termenului special.

Prin legi speciale pot fi stabilite termene diferit15 zile (Ordonga Guvernului nr.2/2001), 3
luni (art.16 din Legea nr. 16/1995 privind pragiactopografiei circuitelor integrate); Legea
nr.215/2001 a administii@i publice locale stabilge termene speciale pentru contestarea in
contencios administrativ a ordinului prefectului cnstatare a dizadvii de drept a consiliului local
(10 zile de la comunicare sau de la luarea la gimd de dctre consilierii interesa- art.58 alin.4),
sau de constatare a Tni@tde drept a mandatului primarului (10 zile dectamunicare - art.72 alin.5),
a hotirarii de validare sau invalidare a mandatului desdeer (5 zile de la adoptare sau comunicare -
art.33 alin.2), a hatarii Guvernului de dizolvare a consiliului local(( zile de la publicarea in
"Monitorul oficial” - art.57 alin.3), etc.

In aceste cazuri, 0 consegira instituirii unor termene foarte scurte este aagese exclude n
mod implicit procedura prealabil- legea specialprevede socotirea termenului dedamunicarea
actului, fiind clad dorinta legiuitorului de a duce actul administrativ dirén faa instamei de
contencios administrativ cat mai rapid.

Daci interpreim textul art.31 din lege in sensul toate textele derogatorii din legile speciale
au fost abrogate §a cum susne initiatorul legii, prof. lorgovar), ar insemna ca intrega argumeieta
a legiuitorului special, avatin vedere pentru adoptarea acestor textdéesnfirmati printr-o decizie
cu caracter general, ceea ce este inacceptabfel Aspre exemplu, validarea mandatelor de comsilie
este o procedarce trebuie realizatcu rapiditate, in g fel ca autoritatea deliberatiga fungioneze
cu ntreruperi cat mai mici, nu este compaiilil termenele de contestare piawe de legea genesal

2.4 Actele administrative exceptate
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Constityia Romaniei adoptatin anul 2003, precizeazla art. 126 alin. (6), teza l-axpresis
verbig care sunt categoriile de acte administrative ocepot fi atacate in jugie: ,Controlul
judecitoresc al actelor administrative ale autagior publice, pe calea contenciosului administrativ
este garantat, cu excgp celor care privesc raporturile cu Parlamentulregum si a actelor de
comandament cu caracter militariar alineatul 2 al art. 52 :Gondyiile si limitele exercidirii acestui
drept se stabilesc prin lege orgatic(ce se refer la dreptul persoaneiatimate de o autoritate
publici), oferd temeiul constittional pentru limitarea, in anumite cazuri, gravte de legea orgarnica
controlului instagelor de contencios administrativ asupra acteloriagitnative.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administratoifcumscriindu-se acestui cadru
constituional, stabilgte la art. 5 excgple si limitele controlului:

» Art. 5. — (1) Nu pot fi atacate in contenciosul austrativ:

a) actele administrative ale autaffilor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului adstiativ actele administrative pentru
modificarea sau desfijarea cirora se prevede, prin lege orgadio alii procedut: judiciard.

(3) Actele administrative emise pentru aplicaregimeului stirii de razboi, al stirii de asediu
sau al celei de urges, cele care privesc djparea si securitatea naonalad ori cele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precunyi pentru inliturarea consecilor calamitiilor naturale,
epidemiilorsi epizootiilor pot fi atacate numai pentru excespigere.

(4) In litigiile prewizute la alin. (3) nu sunt aplicabile prevederile.dr4 si 21.”

in primul rand, din economia textului de lege ob&er distingia pe care legiuitorul o face intre
excepiile cu caracter absolut (prazute la alin. (1), lit aji b)) si excepiile relative, previzute generic
la alineatul al doilea. Totodagtlineatul (3) instituie regimul limitelor contrdiu jurisdictional asupra
unor acte administrative exceptate.

Sa analizim pe rand aceste exgep

2.4.1 Actele administrative ale autorifitilor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul

Este remarcabil cat de dens estetiomtul acestui simplu entn,Actele administrative ale
autoritgrilor publice care privesc raporturile acestora cuaffamentuf. Nu intampétor legiuitorul
constituant a fixat ca reper central Parlamentiganul reprezentativ suprem al poporului rom@n
unica autoritate legiuitoare @irii” — art. 61 alin. 1 din Constitie. In raport cu acest pilon central se
configureaz celelalte autoritti ale statului: Prgedintele, Guvernulsi administraia, Autoritatea
judecitoreasd. Raporturile ce apar intre aceste auigrimu pot fi decat unele de sorginte
constituionaki si exprima 0 voina eminamente politi ceea ce explicsi regimul special atribuit
acestora, excluderea lor de la controlul jutieesc. In categoria unor astfel de raporturigintte
exemplu: hatrarea adoptat de Parlament prin care se aiestepunerea jamantului de atre
Presedinte; numirea Guvernului pe baza votului de idere al Parlamentului; dizolvarea
Parlamentului de are Prgedinte; delegarea legislaiiva Guvernului de are Parlament; numirea
membrilor Cutii de Conturi sau ai Cur Constituionale;si altele similare.

Pentru a vedea care sunt actele administrativepéadeede la controlul instgglor de contencios
administrativ, trebuieasstabilim mai Tntai care sunt acele autaripublice care pot avea raporturi cu
Parlamentul, raporturi manifestate prin acte adstiaiive. Constittia Romaniei folosge naiunea de
autoritate publiz In mai multe accajuni. In Titlul lll intitulat , Autoritifile publice’ sunt enumerate pe
rand Parlamentul, Pyedintele, Guvernul, Administfia public si Autoritatea judestoreaséd, care
corespund celor trei puteri: legislatjvexecuti si judecitoreaséd. Edificiul constitdional cuprinde
nsi si alte autorititi, reglementate n alte titluri, (Avocatul Poporiwuin titlul 11, Curtea de Conturi —
n titlul 1V, Curtea Constitgionak — in Titlul V), autoriiti care nu intk in nici una din clasicele puteri,
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legislativi, executiv si judecitoreasd, dar care asigdrechilibrul si controlul reciproc al acestora in
cadrul statului de drepi democraei constitdionale. Prin urmare, intr-o interpretare restrigtiad
litteram, a textului de lege, nu pot fi atacate in contem@dministrativ acele acte administrative ce
privesc raporturile Pgedintelui Romaniei, Guvernulugi administraiei, Autoritatii judecatoresti,
Avocatului Poporului, Cuii de Conturi, etc., pe de o parte, cu Parlamepieiide akt parte.

O problend deosebit o ridica in aceast privinta raporturile Prgedintelui cu Guvernul,
concretizate prin acte administrative care, nefimduse expres in categoria exgiqr, Tnseam# ca
pot fi atacate Tn contencios administrativ. Ar ins@, potrivit acestui fnament, & acte precum
desemnarea candidatului la fglacde prim ministru, numirea guvernului, prerogeké/ ce privesc
politica exterd a Romaniei, incheierea tratatelor intgior@ale, pot forma obiectul unor tami de
contencios administrativ — concluzie total coritnanincipiilor dreptului public.

Doctrina a remarcat de mai mult timp laia Prgedinte — Guvern este affatle fapt, chiar
dad indirect, in raport cu Parlamentul, deoarece:

Parlamentul acoedvotul de incredere Guvernului asupra programudugdvernare precusi
asupra listei membrilor acestuia;

Guvernul gspunde politic numai in fa Parlamentului;

Tratatele interngonale sunt negociate de Guvermatificate de Parlament, etc.

Insasi cerina contrasemii decretelor prezidgiale de étre primul-ministru, obligatorie Tn
majoritatea covaritoare a cazurilor, reprezintparghia de control a Parlamentului asupra actelor
Presedintelui, semnificand angajaresspunderiisefului Guvernului pentru camutul actului, atestand
conformitatea acestuia atat cu prevederile legdltsi cu voina organului pe care primul-ministru il
reprezini. Fara aceast contrasemiitura decretul nu exigf iar acordarea ei nu inseaino obliggie
pentru primul-ministru, dimpotriy un act de angajare polilicde care va aspunde in f@a
Parlamentului.

Decizia nr. 1840/2005 a S@ de Contencios Administratiyi Fiscal de la Inalta Curte De
Casaie Si Justtie referitoare la revocarea unui decret (deverlgloea) al preedintelui, prezentatla
pagina 59 constituie un caz elocvent privind apéedn practig a textului de lege analizat.

2.4.2 Actele de comandament cu caracter militar

Notiunea de ,comandament cu caracter militar"

Legea contenciosului administrativ nr. 554/20@éteaz aceed formulare prezert atat in
Legea nr. 29/1990 c&i in Legea contenciosului administrativ din 192%titmea de act de
comandament cu caracter militafiind folosita pentru prima dat in dreptul romanesc, in art. 107 alin.
final al Constitgiei din 1923. Legiuitorul constituant din 1923 atffgreocupat, in mod deosebit, de
primejdia ce s-ar crea, pentru conducerea téram@rmatei, dacs-ar da puterii judeétoresti dreptul sa
cenzureze asemenea actazlboiul, care este in realitate o suspendare a tdgimbisnuit si normal de
drept, §i are regulilesi legile lui, care contrazic aproape intotdeauneeoconcepe de drept. Avand ca
tinta imediati necesitatea de a Tnvinge cu oricetpre- din nenorocire — prin orice mijloc, ar fi exast
o vadita incompatibilitate intre starea d&zboi, de o partesi putinta de a face ca unele dinasarile
luate sa fie cenzurate de juigtj de ali parte.

Cu privire la semnificga expresiei ,acte ce comandament cu caracter ariilipprof. C.C.
Dissescu se exprima astfelAgeste cuvinte sumare, laconice, trebuiendrite, cici ele pot fi de
diferite naturi. Comandamentul este o totalitatetdgpe sau o circumscrif@ teritoriala, cateodat
unite, puse sub autoritatea urgaf determinat. Acesef este comandantul, iar actele lui sunt acte de
comandament. Puterile unui comandant, mai cu geantimp de &zboi, sunt nedrginite, ele pot
intrece pe ale capului statului, diaguvantul imgratului Napoleon I. El trebuie sa se ingrijeasde
starea trupelor, & vadi de toate trebuifele rizboiului, poate dispune de propugte particularilor,
sd puni contribyii, sa faci rechizyii, sa dirige operdgiile razboiului, $§ comande. Cu alte cuvinte,
comandantul este un dictator cu puteri limitate dspunderea lui &re fard, capul statuluigi

24



ministrul de gizboi. Altfel ar fi stpanul absolut al armategi al ¢arii. Puterile comandantului sunt
civile, politice, militare. Toate sunt in afara denciosului administrativ? Credicnumai cele militare

(..)"

S-a conturat, gadar, ideea de bazdup care, pentru a fi in prezenunui act din aceast
categorie, trebuieadie vorba de un act ce provine de la o autoriaigara (seful statului, ministrul de
razboi, comandamentele militare, de corpuri de aipgg grupe de armata, de divizii etc.). Asemenea
acte nu pot fi emise de autatite civile, precumsi cele militare care, din cauza naturii sau a menir
lor, nu sunt comandamente. De aici, problema d&feonceptului de comandament.

in literatura juridia din perioada interbelic de regul, s-a ficut distingia intre actele de
comandament cu caracter militar, actele de guweamt cu caracter militar (cele specificarstde
asediu, rechizille etc.) si actele de administfi@ militari. Se cuvine a sublinia ca ideea de
comandament, fundameritgte ideea de organizare, de coordorsae comand a trupei,si nu pe
ideea de manifestare de vg@ira unui organ cu caracter militar, rezu$i din modul in care este
redactat Legea contenciosului administrativ din 1925. Asfiie art. 2 alin. (1) din Lege, in spiritul art.
107 alin. final din Constitia din 1923, se mgiona principiul dug care puterea judegtorease nu
are qiderea de a judeca actele de guvané@ntsi actele de comandament cu caracter milifaar in
art. 3 alin. (2) seatea vorbire despreagtele autoriditii militare™” care pot fi atacate in anumite copiidi
De unde rezuit, fara putingd de tigadi, ca nu orice act al autatjii militare era act de comandament cu
caracter militar. Cea mai baimlovadi este faptul ca iTn mod constant autorii de dreptiadtrativ au
tratat ,actele de comandament cu caracter militaa unfine de neprimire absolyiar ,actele au-
toritarii militare" ca unfine de neprimire relativDespre actele autatiti militare, denumite de unii
autorisi acte care intervin n interiorul ierarhiei miliega se sugea ca, in mod logic, ar trebui supuse
controlului instarelor de contencios administrativ.

Delimitarea sferei actelor de comandament cu caraet militar

Majoritatea autorilor care s-au ocupat de aceastiune au #cut distingia intre actele de
comandament cu caracter militar, care intervindporturile dintre autortile militare si populgia
civila si actele de comandament cu caracter militar caezvim in interiorul ierarhiei militare. Cele din
prima categorie erau supuse controlului judeesc pe calea contenciosului administrativ, zats
cazurile in care erauigasite din necesiiile luptei pe teatrul chiar al opemanilor militare in timp de
razboi.

Prin eliminare, in sfera manii de act de comandament cu caracter militarfaat rginute
numai actele careispundeau principalei sarcini a unui asemenea coamaewt militar, aceea de a
comanda, de a ordona ceva din punct de vederamilit

Comandamentele militare, cum este general accepiatdoctrina militad actuah, au drept
ratiune de a fi conducerea armagel celorlalte componente ale felor armate n timp deizboi, in
scopul asiguirii victoriei; in timp de pace, comandamentele tark au misiunea de a pa#igsi instrui
armata, de a méne la cele mai inalte cote capacitatea deilapirupeisi a tehnicii militare. Desigur,
aceste misiuni nu apar ca un scop in sine, dimyagtele reprezirit mijloace de garantare a marilor
valori ngionale, evocate de cele mai multe ori in mod exprdésgea fundamental

in acest sens, Constita Romaniei precizeaz ,Armata este subordonatexclusiv voirei
poporului pentru garantarea suveradii, a independefi si a unitgii statului, a integrityii
teritoriale a tarii si a democraei constityionale. In condiile legii si ale tratatelor interngionale la
care Romania este parte, armata contribuie lairapea colectivi in sistemele de aliai militara si
participa la agiuni privind meminerea sau restabilireadeii.” [art. 118 alin. (1)].

Astfel, sunt considerate acte de comandament @ctearmilitar in timp deazboi: modificarea
si micsorarea trupelor, concentrarea lor pe linia de atacde ajrare, atacul, Thaintarea sau retragerea
etc., iar in timp de pace: infigrea de uniti militare, reorganizares desfiiniarea unitilor militare,
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transferarea urdtilor militare dintr-o garnizoahin alta, delimitarea zonelor de recrutare, corraald
de trupe pentru exexgj manevrele etc.

in concluzie, va trebui sa admitem ca incadrarea act administrativ concret in sfera actelor
de comandament cu caracter militar este 0 chestignapreciere a instgan, dar o apreciere prin
prismastiintei dreptului public a constantelor acestei te@ipcate mai sus, intre cagedistingia
dintre actele autodtilor militare cu caracter pur administrativ (idexgicu actele orirui alt organ
administrativ)si actele acestora care vizéaomanda trupei, fie in timp de pace, fie in tingpzboi.

Asa cum sublinia prof. Constantin G. Rarincescu, rmiteca toate actele autatitor militare,
fara excepie, intra in sfera actelor de comandament cu caracter milftaad sustrase cenzurii
instanelor judedtorssti, ,inseamu a ageza un organ de autoritate puhliccare in mod necontestabil
face parte din puterea executjvintr-o situgiune privilegiati si cu nimic justificai, intr-un stat in
care toate celelalte acte, chiar legislative, saabordonate principiului de legalitate, careida baza
statului moderh

Un exemplu de practic judiciara este decizia nr. 9034/2004 a eic de contencios
administrativ a Tnaltei Ctirde Casge si Justiie de la pagina 76.

2.4.3 Acte exceptate de la contenciosul administratdecurgand din existerta unui recurs
paralel

Conform art. 5, alin. 2 din legeNy pot fi atacate pe calea contenciosului admiaisiractele
administrative pentru modificarea sau deghirea cirora se prevede, prin lege orgadico altz
procedut: judiciara.”

Aceste categorii de acte nu sunt excluse cu t@udéaontrolul judeitoresc, ci doar de la cel al
instanelor de contencios administrativ, fiind date, gage organig, in competeta altor instate. Este
de observatzlegiuitorul a cerut ca recursul paralelfee reglementat tot prin lege orgahig sa fie
vorba de o procedajudiciar iar nu eventual una administrativ-jurisglmali.

Este in afar de orice indoial ca expresia ,0 altprocedui judiciara” din legea actualnu
vizeaz procedurile de a ataca un act administrativ, ndifia instagelor de contencios administrativ,
dar care sunt stabilite prin alte legi decéat cemom@tenciosului administrativ (de exemplu Legea nr.
215/2001 a administi@i publice locale), chiar dacaceste proceduri cgn unele derogri de la
regulile statornicite de legea contenciosului adstiativ (de pild, nu mai presupun @anea
prealabii). Se poate spune ca aceste acte normative intregpdrul juridic al contenciosului
administrativ, stabilind, Tmpreéncu legea de baz(Legea nr. 554/2004), regimul juridic de drept
comun al contenciosului administrativ, pe candléegare reglementeaagiuni in faa instagelor de
drept comun contra unor acte administrative, stabilregimuri derogatorii de la dreptul comun al
contenciosului administrativ.

Din categoria actelor administrative pentru care |ege organig, sunt instituite alte proceduri
judiciare, exemplifiam:

* plangerile impotriva hatéarilor comisiilor de fond funciar sunt, potrivitegii nr.
18/1991 a fondului funciar, republidatde competga judeatoriilor, cu recurs la
tribunal;

» plangerile impotriva solulor date de comisiile organizate potrivit Legir.r.12/1995
pentru reglementarea siti& juridice a unor imobile cu destitia de locuine, trecute in
proprietatea statului, sunt de competenstamelor de drept comun.

2.4.4 Regimul limitelor

O serie de acte administrative adoptate sau emisiuiii speciale (deazboi, de asediu sau de
urgena, ce privesc siguraa naionali, restabilirea ordinii publice ori Taturarea efectelor
calamititilor, epidemiilor si epizootiilor), care in mod tragibnal erau exceptate de la controlul
jurisdictional, sunt trecute de actuala reglementare a goitgului administrativ sub un control, ce e
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drept — limitat, al instaelor de contencios, singurul temei pentru carguaie pot fi primite
reprezentandugxcesul de putere

Notiunea deexces de putereeste definit la art. 2 lit. n) din lege: exercitarea dreptului de
apreciere, apaginand autoritizilor administrgiei publice, prin Tnalcarea drepturilor si libertarilor
fundamentale ale cgenilor, previzute de Constitie sau de lede Apare ing 0 probleni teoretia
delicah, aceea de gti cand se sf&este dreptul de apreciere al adminisigasi cand incepe dreptul
fundamental al céteanului? O indrumare in acest sens Aealih. 2 al art. 53 din Constife:
»Restrangerea poate fi dispuaumai dad este necesdrintr-o societate democratic Masura trebuie
sg fie proporionald cu situgia care a determinat-ogsfie aplicati Tn mod nediscriminatorigi fara a
aduce atingere existgxi dreptului sau a libettii”.

Deci, in lipsa unor dispozi exprese ale legii organice, va reveni inggdor rolul de a
determina aceastimita, pornind de la cadrul general emairin constittie, stabilind in ce @sura actul
administrativ atacat a fost necesar pentru aplceggimurilor sau dupcaz pentru irakurarea efectelor
in situaiile prevazute de art. 5 alin. (3) din Legea contenciosutliministrativ, apreciind dacactul
respectiv a fost necesar ,intr-o societate demiaéiagi, in fine, vor hoiri daa restrangerea dreptului
sau a libetttii fundamentale a fost propgonak cu situaia ce a determinat-g dac nu cumva a fost
discriminatorie.

Un aspect ce trebuie remarcat cu privire la ageztegorie de acte administrative este ackla c
punerea lor in lucrare nu poate fi suspeidatcitre instama de contencios administrativ sesizdiste
o prevedere logicsi in acord cu scopul urint de actele administrative respective, de a prgve
Tnlatura sau diminua efectele unui eveniment imigent! urmari grave.

2.5 Actele administrativ-jurisdictionale
2.5.1 Naiunea de act administrativ-jurisdictional
Teoria a clasificat actele administrative in trategorii: acte administrative de autoritate, acte
administrative de gestiurg acte administrative cu caracter jurigthoal. Aceast din urma categorie
are urnitoarele caracteristici:
e sunt acte administrative Tntrucat eraate la un organ de jurisdie ce fung¢ioneaa in
cadrul administrgei publice;
e sunt acte de jurisdie ntrucat prin ele se salaneaz, dugi o anumii procedui,
prevazuti de lege, un conflict juridic ivit Tntre un servigpublicsi un particular.
in acelai sens se exprimsi definitia dati natiunii de Legea contenciosului administrativ, la art
2 lit. (d): ,act administrativ-jurisdigonal — actul juridic emis de o autoritate admimégiva cu
atriburii jurisdicfionale Tn soldonarea unui conflict, dup o procedudi bazati pe contradictorialitate
si cu asigurarea dreptului la apare”.

2.5.2 Controlul instantelor de contencios administrativ asupra actelor admistrativ-
jurisdic tionale

indepirtandu-se de la vechea filozofie a contenciosutimiaistrativ, aceea a adminisie
active, sau a administratorului-judéar, cum a mai fost nuniif Constityia Romaniei din 2003
marcheaz un moment de cotitdarin aceast privinta, stabilind, la art. 21, alin. (4)ac,Jurisdictiile
speciale administrative sunt facultatiwe gratuite”. Aceast schimbare trebuiaasving, Tn sensul cerut
de evolygia civilizatiei, a democrgei constitgionale. Lumea in care ne pitigh sa intram, Uniunea
Europeas, este dominatde justiie administrativ si nu de jurisdigi administrative.

Aceast schimbare de opticla nivelul legii fundamentale nu puteanmane fra consecire la
nivelul Legii contenciosului administrativ, astfielcat Legea nr. 554/2004 preid litteram textul
constituional — la art. 6 alin (1), in totalopoziie cu prevederile legii anterioare care institura u
control limitat al instatelor de contencios asupra actelor administratiisglictionale.
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Legea nr. 554/2004 a contenciosului administratiwi propune § defineasg si sa explice
notiunea de act administrativ-jurisdi@nal, misiune ce revine legii speciale care ingito astfel de
jurisdictie; ci are in vedere reglementarea aspectelordia procedural legate de exercitarédor de
atac impotriva actelor administrativ-jurisganale.

Pe scurt, art. 6 din lege instituie obligapartii vatamate care, nemumita fiind de un act
administrativ cu caracter jurisdional, voigte -1 atace Tn contencios,asnotifice organului
jurisdictional administrativ faptulcnu opteaz pentru calea de atac administrativ-jurisidicali (cazul
A), sau, dak a exercitat 0 asemenea cale de atacsifice intenia de a renu@ la ea (cazul B). In
aceste situa partea are la dispaze un termen de 15 zile pentru introducereguaé in contencios
administrativ, care curge fie de la notificare —caeul A , fie de la comunicarea deciziei organului
administrativ jurisdigonal sesizat ce atéstenunarea la jurisdiga speciad administratid — in cazul
B.

Ipoteza care ar putea ridica unele probleme derpretare este aceea in care partea ce se
consided vataimat, optand pentru o procedujurisdigional-administrati&, renuna, inainte de a se
emite o decizie — actul administrativ jurisgihimal — la aceastgj se adreseazinstanei de contencios
administrativ cu o plangere impotriva actului adistmativ propriu-zis. Problema ce se pune este de a
sti da@, fiind in situala de a nu exista un act administrativ jurisidical, mai sunt aplicabile
prevederile art. 6 — alin. 4.

Analizand acest caz, prof. Antonie lorgovan consgid# ,, dupi cum rezuli din art. 7 alin. 2 al
legii, partea va trebui & exercite procedura prealaldilnecontencioa®, interpretand deci rengarea
la procedura jurisdimnal administratii ca fiind absolut, cu efecte retroactive, gacum n-ar fi fost
exercitai deloc.

Jurisprudeta contenciosului administrativ din ultimii angaacum am ditat la segunea 11.3.4,

a asimilat procedura prealabithiar si cu o plangere verbal facuti cu ocazia unei audign la
conduatorul autorititii administrative emitente a actului atacat. Cu at@&i mult, o plangere scais
facuta in cadrul unei proceduri jurisdional-administrative speciale, care de ragestesi motivat, nu
poatetine locul procedurii prealabile? De ce s-ar impartemporizare a safwnarii litigiului, ca sa nu
mai spunensi de riscul deaderii din dreptul la aunea in contencios in cazul in care litigiul aftat
organul jurisdigonal-administrativ a avut o dugamai indelungdi si nu s-ar aplica in astfel de sitia
prevederile art. 6 alin. (4) din legeDaci partea care a optat pentru jurisdia administrativi
speciali infelege & renunre la calea administrativ-jurisdionald in timpul solgondrii acestui litigiu,
va notifica intepia sa organului administrativ-jurisdional sesizat, care emite o decizie ce atest
renurrarea la jurisdigia administrativi speciadi. Termenul preyzut la alin. (2) incepedscurgi de la
data comunidrii acestei decizii’ Consideiim ca acest text legal, coroborat cu norma congtitiak a
caracterului facultativ al procedurii jurisdi@nal-administrative, permite reniamea, in orice moment,
la aceast procedui si introducerea gwnii la instana de contencios administrativ impotriva actului
administrativ, insgta de decizia ce ateéstenunarea.

Un alt temei In sugerea acestei interpigt este principiul tratamentului juridic egal Triusii
similare: de ce renuarea la procedura jurisdiocnal-administratis speciai, in faza de ,fond” & fie
sangionat altfel decat renuarea la calea de atac, care constituie tot o purggdrisdigional-
administratii speciai.

Prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 554/2@04rebui & fie aplicabile doar in cazul in care
partea nu exercitdeloc calea awnii jurisdictional-administrative, ngi in ipoteza exercitii urmat
de renurare.
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CAPITOLUL I.PROCEDURA PREALABIL A SESIZARII INSTAN TEI DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV — RECURSUL ADMINISTRATIV

1.1. Preliminarii

Procedura administrativ prealabif, sub forma recursurilor administrative, semuifio
posibilitate a subiectuluiafamat de a se adresa adminig&iacare i-a produs &tamarea sau celei
superioare ei, prin caré-¢ ceati acesteia®si revizuiasé atitudinea, putand fi vorba despre anularea,
modificarea, inlocuirea unui act administrativ, iatr-o accepune foarte larg, chiar & adopte o
anumit atitudine, & sivarseasé o prestde sau sa se @ha de la o agune sau o opefiane materiai.*

Procedura prealabhilconstituie o modalitate mai ragidi mai variati de rezolvare a plangerii
celui vatamat in dreptul &1 prin actul administrativ atacatarf formalititi si termene, mai pin
costisitoare pentru aparea unui drept recunoscut de lege.

Procedura administrativprealabifi mai prezini un avantaj pentru reclamant, in sensiul c
organul administngei de stat emitent al actului sau organul ieraghiperior al acestuia pot verifisa
dispune asupra actului atacat atat in ceea cesiwilepalitatea, cai oportunitatea acestuia, in timp ce
instanele judedatoresti nu se pot pronua decat asupra legdiiii actului atacat in jusiie. 2

In acelai timp, recursul prealabil este ,,un mijloc de pait a autoritilor publice emitente
sau care tace”, evitdand chemarea sa in judlezaparat, suportarea unor cheltuieli de judegatta
unor daune mai mari particularului lezat in dreiul, si chiar ,,lezarea prestigiulués, prin pierderea
unui proces public prin care s-a dovedit nu numia vatamat un particular, dag ca a amas pasi¥ in
nlaturarea acesteatamari” >,

Procedura prealahijl discutai ca fiind una din congile introducerii a¢iunii in contencios
administrativ, are caracter obligatoriu, adinostana de contencios administrativ va putéaresping
agiunea ca fiind prematur introdiysdac reclamantul nu a sesizat, mai intai, autoritatbaiaistrati\i
emitenti sau care trebuid £mit actul.

Ca o0 excefe, procedura prealaBilnu se mai aplic inss agiunilor Tn contenciosul
administrativ introduse de prefect, in urma exarcidreptului siu de control al legalitii actelor
administrative adoptate sau emise de consilil@al®cprimarisi consilile judgene, intrucat el nu
exercita aceste aani in nume proprii, ca persaafizica, pentru nesocotirea unui drept subiectiv, ci ca
autoritate publig, pentru aprarea unui interes public. De altfel, acesta ne eatmai un drept al
prefectului, cisi o obligaie la care nu poate rengarf

Recursul administrativ prealabil nu esteiites adipost de critici. Astfel, exigtopinii conform
carora aceadtcale de atac este inatilnepotrivit si chiar obstrugonisti, in totalitatea ei sau numai in
parte. Tng recursul administrativ este o realitate ce nu @diahegai; Legea nr. 554/2004 stahijte
clar ¢ in toate cazurile in care se intenteazagiune in contencios administrativ trebuie efectuat
procedura prealalail

Recursurile administrative sunt de daiategorii :recursul grgios, cel adresat autotiii care a
emis actul wtamator de drepturigi recursul ierarhi¢ cel adresat autodiii ierarhic superioare celei
care a emis actul.

! Constantin Rarincescu - ,,Contenciosul administraman”, Editura UniversalAlcalay 8 Co., Bucurgi , 1936 , p. 106
2 Theodor Mrejeru, ,,Contenciosul administrativ. B Jurisprudef”, Editura All Beck, Bucurgti, 2003, p. 109

3 A. lorgovan - ,, Tratat de drept administrativ”’ elM, Editura Nemira, Bucusé, 1996, p. 453

* Mircea Preda - ,, Tratat elementar de drept adinétis roman” — edia a-ll-a, Editura Lumina Lex, Bucusi 1999, p.
184
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in primul caz, recursul gfi@s declageaz controlul administrativ intern, iar in cazul resului
ierarhic se declaeaz controlul administrativ extern ierarhidn situaiile in care autoritatea emitent
se bucut de autonomie, neavand superior ierarhic, reciadniinistrativ poate lua formaegcursului
tuteks”, fiind adresat organului care exetcititela administrativasupra acelei autoxit autonomé&

1.2 Recursul grgios

Legea nr. 554/2004, prin art. 7 alin. 1, cere iocajnte de a sesiza instande contencios
competertt, reclamantul va trebui, mai int&i se adreseze in termen de 30 de zile, de la datxda
S-a comunicat actul administrativ prin care se s vatamat, autoriitii administrative emitente
care este obligatsa rezolve reclamiga in termen de 30 de zile de la aceasta. Aceeadtie se cerai
in cazurile In care autoiitle administrative au refuzati gezolve o cerere referitoare la un drept
recunoscut de lege faptul de a nuaspunde petionarului in termen de 30 de zile de la inregisiar
cererii respective, dagrin lege nu se prevede un alt termen (mai miansaumare).

Din perspectiva teoriei generale a recursului adstriativ ne atim in prezeta unuirecurs
prealabil obligatoriu, prewyzut de lege care condioneaz admisibilitatea agunii in contencios
administrativ.

Neindeplinirea procedurii prealabil pegute de art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 atrage
respingerea aicinii ca inadmisibi. Dreptul subiectiv al reclamantului de a cere ared actului se
stinge da& nu formuleaz in termen reclame administrativ.

Curgerea termenului de recurstgra este determingtasa cum rezult din art. 1si art. 7 alin.

(1) din legea cadru, de existana trei ipostazesi anume : emiteregi comunicarea actului
administrativ, comunicarea refuzului nejustifisaticerea administrati®

Prima ipotez are in vedere faptuhqgentru declagarea procedurii prealabile nu este suficient
ca actul administrativasfie doaremis,ci este necesar ca acestdis sicomunicatcelui interesat.

Simpla luare la curstintd de ctre cel interesat, in orice mod (comunicare verlhtect,
publicarea act individud), despre emiteresi coniinutul actului, de la fun@onari publici sau intr-o
audiena, nu este suficiedtpentru a determina curgerea termenului, daca actuh fost comunicat
formal celui interesaf’

Comunicarea poate fi¢uta atat de emitentul actului, cditde un organ subordonat sau superior
acestuia, astfel scopul legii fiind atins.

Totoda#, comunicarea actului se face destinatarului a@eskxist situgii cand cel ¥tamat
prin actul administrativ nu este destinatarul agfudi un tet, ciruia actul nu-i este comunicat.

Este cazul, spre exemplu, al unui act de atribinrproprietate unei persoane a unui teren in
detrimentul altei persoane.

Soluionand aceastchestiune, instaa noastt suprem a statuat & neexistand obliga de
comunicare a actului acelor persoandistr de el, termenul de sesizare a emitentului vgeculin
momentul efectivei léri la cunatinti de dtre acele persoane a actului in catiz

® Rodica Narcisa Petrescu, ,,Drept administratiditie revizuta si adiugita, Editura Cordial Lex, Cluj — Napoca, 2001, p.
312
® Dacian Cosmin Drago- ,,Procedura contenciosului administrativ”, Editéll Beck, Bucurgti, 2002, p. 9
"D. Lupacu, Simona Marcu, Filofteia Apostol, Carmen Fryelu, Georgeta Leti, Valentina Sandu, ,,Curtea del Ap
Bucureti Culegere de practica judictarcontencios administrativ’, 1993-1998, Edit Alldke 2001, p. 17
8 Dacian Cosmin Draggop. cit, p. 84
°|. Santai, ,Condiile controlului judedtoresc direct asupra actelor administrative in tahiegii contencoisului
administrativ ”, Tn ,Dreptul”, pg.19
191, lovanas, ,Drept administrativ”, vol Il, Edit Servo-Sat, Ad, 1999, pg. 139
" Tnalta Curte de Casia si Justie setia contencios administrativ, decizia nr. 580/198M Preda, V. Anghel, ,, Decizii
si hotirari ale Cutii Supreme de Jusie si Curii Constituionale privind probleme ale adminigiea publicesi agenilor
economici”, Editura Lumina Lex, Bucute 1998, p 609
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Cea de-a doua ipotezare determina derularea termenului de recungograonsi in refuzul
nejustificat al autoriiti administrative de a emite un act administratau sle a rezolva o cerere
referitoare la un drept recunoscut de lege.

in spea, refuzul autoriitii de a elibera autorizea de demolare a unor constiuedificate pe
terenul pe care s-a stabilit o servitute de treceub motiv @ drumul de trecere nu mai este necesar
reclamantului, este nejustificat. Exenai servituii stabilite prin hoirare judeétoreasé nu este
cenzurabil de autottile administrative.

Prin agiune, s-a solicitat emiterea unei autofizde demolare a unei consttuedificati de o
alta persoaa fara autorizaie pe un teren ce constituie servitute de trecere.

Ultima ipotea care determin curgerea termenului de recurs tgpa este tdcerea
administrativi.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (3) din legea cadrsg consider refuz nejustificat de rezolvare a
cererii referitoare la un drept recunoscut de k@daptul de a nu seispunde petionarului Tn termen
de 30 de zile de la inregistrarea cererii respectiaca prin lege nu se prevede un alt termen.

Refuzul care rezuitdin nerezolvarea in termen a cererii, denumitifi@mhl cu sintagma
,tacerea administtgei”, are un caracteimplicit, deoarece rezultdin oliinerea administigei de a
agiona sau de aispunde in vreun féf

Termenul de sesizare a organului emitent va cuigeacest caz, din momentul expir
termenului de #spuns la cererea trala, asa cum precizedizde faptsi art. 5 alin. (1) din Legea nr.
554/2004"

Momentul la care recursul grs se consider introdus este cel al expedierii prin ga al
primirii mesajului de pgta electronia (e-mail), al inregistrii direct la sediul autoritii publice,
respectiv al consendrii in scris a reclantgi verbale

Pentru a se putea face, ulterior, dovada efectui, recursul trebuieconsemnat in scridJn
eventual recurs verbal neconsemnat in scris ar dagada mai dificd, dar nu imposibd, mai ales
daa autoritatea publicparas nu se opune.

Din punct de vedere aoryinutului sau, recursul administrativ, in conformitate cu O. 1.
27/2002"° Grt. 7), trebuie s precizeze datele de identificare ale petentsilsi fie semnat de acesta,
petitiile anonime attgand clasarea.

Recursul prealabil poate avea oaiect atat chestiuni de legalitate, cét probleme de
oportunitate a actului administrativ. De asememdae poate intemeia nu numai ggamarea unui
drept subiectiv, ci si peatimarea unui interes legitir.

Autoritatea competeftsi soluioneze recursul prealabil obligatoriu este, In gelheea care a
emis actul atacat.

Totwsi, Tn unele cazuri nu este exclus ca rezolvateaesini altui organ decét cel emitent,
atunci cand o norimspeciai prevede o astfel de posibilitate, ori Tn cazutdne organul emitent a fost
intre timp desfiigat™’, si atribuiile sale repartizate altui organ administrativ.

In situaia n care un particular se indregatin graeak, cu reclamga prealabi la un al organ
decat cel emitent, O. G. nr. 27/2002 prevede in mqates, in art. 6 alin. (4)a @utorittile publice
sesizate cu o pé¢iee sau reclan#& gresit indreptad au obligaia de a o trimite, in 5 zile, autdtiii
competenteaso solyioneze.

12 Dacian Cosmin Dragoop. cit, p. 90

13 Spqa

14 Dacian, Cosmin Dragoop. cit., p, 92

15 publicat in M. Of., P. |, nr. 84 din 1 februarie 2002
1% |bidem, p. 94

7|, Santai, op. cit., p. 18
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Daa autoritatea public sesizat cu rezolvarea peiei constai ca organul competentaso
soluioneze a fost desfiiat, va Tnainta peia organului care i-a preluat atrifile. Tn cazul in care nu
exisé un asemenea organ, va informa petentul desprstac&apunsul fiind legal. Dacautoritatea nu
depune eforturile necesare pentru a se informaredaesganul competent nu trimite acestuia peia,
va raspunde de nesajonarea ei in termeff.

Termenul de solionare a recursului administrativ prealabil estedse30 de zile preizut de
Legea nr. 554/2004 1n art. 7 alin. (1).dnprin O. G. nr. 27/2002 s-a stabili acest termen poate fi
prelungit de conduitorul autorititii sau institgiei cu 15 zile, dateste necesao cercetare aamurtita,
fara a se preciza un lucru foarte important, si anumae garticularul trebuie informat despre
prelungire.

1.3 Recursul ierarhic

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 554/20@4] care se consideratamat in dreptul 3 se
poate adresa cu reclatigssi autorititii administrative ierarhic superioare celei camnas actul.

Spre deosebire de recursul tipa obligatoriu, recursul ierarhic este facultdthDe asemenea,
sesizarea organului ierarhic superior poate fi @t fie Tnainte de recursul gias, fie in timpul
deruhrii termenului de #spuns la acesta, fie dupxpirarea celor 30 de zile (termenul de gohare a
recursului gréos).

Recursul ierarhic este definit in literatura deaalitate ca fiind ,,plangerea adrésde un
particular autorittii administrative superioare, prin care se sdalicit anuleze acul emis de autoritatea
inferioam subordondt care 1i vaima drepturile sau interesele, ori s-0 determine peasta %si
modifice actul sau sa indeplineascanumit prestaie?.

Acest recurs are ca specifionatoarele tisaturi:

* se exercit la organul ierarhic superior organului care a peoditaimarea;
« din punct de vedere al sferei sale de aplicareirea® decat actele emise de organele
administrative care au organe superioare ierarhic;

in prezent, prin instituirea principiului constiional si legal al autonomiei localagi al
descentralizrii serviciilor publice, campul de aplicare al am@sforme de recurs s-a restrans
considerabil, deoarece autatite administraiei publice di uniftile administrativ teritoriale fiind
autonome , ele nu au organe ierarhic superioard, ale privire la actele lor nu se poate exercita
controlulsi recursul administrativ ierarhfc.

Recursul ierarhic nu se poate exercita nigi te actele autotitilor centrale autonome, care de
asemenea nu au organe superioare ierarhic cu greaiza existsi autorititi centrale care au autatit
ierarhic superioare (exemplu ministergil@rte organe centrale de specialitate subordd@aternului
sau ministerelon)i ale ciror acte pot fi controlate pe calea recursului adstiativ ierarhic?

Alta trasitura a acestei forme de recurs vizeazeteniile recurentului, obiectul &u, ce anume
poate cere cel care-l exergide la organul ierarhic superior celui akitui act i-a produs a anumit
vatadmare. Acesta poate cere anularea actului respeiiv virtutea raporturilor de subordonare
ierarhici),precum si obligarea autoitii emitente § emit7 sau & modifice un anumit acin virtutea
dreptului organului ierarhic de a da instfuni cu caracter obligatoriu organuldiusinferior, el poate

18 Dacian Cosmin Dragoop. cit., p. 98

9 Al. Negoia, ,,Contenciosul administrativ romanelemente de drept administrativ”, Editura Lumirex, Bucurati,
1992,p. 14

% Rodica Narcisa Petrescu, op. cit., p. 318

% verginia Veding, ,,Drept administratiyi institutii politico-administrative” Manual practic, Editumina Lex,
Bucureti,2002,p. 164;

22 \erginia Vedina - ,, Introducere n dreptul contenciosului adnthaisv”, Editura Fundgei ,,Romania de Maine”,
Bucursti, 1999, p. 93
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dispune acestuia sestabileascordinea de legalitate care apreéiaZ a fost indlcati si care a produs
o vatimare subiectului de drept, impunandu-i astiehedifice sau anuleze actul atacat.

in legitura cu termenul in care poate fi introdus recursulrigic (atunci cand existorgan
ierarhic superior) s-au exprimat mai multe opiniiliteratura de specialitate. insoate aceste opinii
susin, Tn eset#, ci recursul ierarhic poate fi efectuatgmitent, la un termen posterior celui la care a
fost introdus recursul gréos, ori dupi ce s-a primit éispunsul nefavorabil din partea emitentuli3f’

Datorita faptului & din lege nu se desprinde sesizarea pridritarautoriitic emitente, ci
obligativitatea sesizii acesteia, autoritatea superidgooate fi sesizatsi concomitent nu numai
ulterior autorisitii emitente, dar respectand acel@rmen, de 30 zile, pragut la art. 7 alin. (1).

Insi, daa recursul ierarhic este exercitat tot in termenel3® de zile preszut pentru cel
graios, ar insemna ca persoan#tamnat si dea dovaal de o precate remarcabl in efectuarea
reclamaiei prealabilé Ea va fi nevoit asadar & introduc odati cu recursul gngos sau dup acesta,
dar Tn termenul de 30 de zifetoate recursurile ierarhice posibile. Tn mod natretiteanul ar trebui
si astepte sspunsul primului organ solicitat (organul emitemiaicest caz) iar numai dupe acestais
se adreseze organului ierarhic superior, cu atabmal cu cat recursul ierarhic se efectuetrmai pe
motivul ¢i organul emitent nu aispuns in termenul prexut de lege. Este lipgitde orice logia
exercitarea recursului ierarhic odlae persoanaatamat nu stie da& organul emitent ia rezolvat sau
nu cererea. Aceasta ar dnca organul superior ierarhic cu cereri care seaedi apoi inutile deoarece
au fost rezolvate favorabil de organul emit&nt.

Totoda#s, recursul ierarhic, spre deosebire de rectaaresdt organului emitent, care trebuie
inregistrai in termen de 30 de zile de la comunicarea acadministrativ atacat, nu trebuie introdus
ntr-un termen determinat de lefeEl poate fi introdusricand in termenul de presctip, care n
actuala lege a contenciosului administrativ esta.l

Aceasl opinie a fost criticét deoarece indatce termenul deaspuns la recursul gias a
expirat, incepeasse deruleze termenul de sesizare a ifstaDac reclamaa la superiorul ierarhic se
poate face oricand ftr@rmenulmaxim de 1 an, are locrepunerein termenulde sesizare a instgn,
nu oprorogarea acestuia, ceea ce este inaceptabil.

Recursurile facultative (desi recursul ierarhic au ca efeptorogareatermenului de recurs
jurisdictional, nu repunerea in termen,dmmoar dag sunt efectuate in termen de recurs jurigoial.

Recursul ierarhic trebuie efectuat cu respectateati a termenelor imperative existente,
respectiv termenul de recurs gjoa si cel de sesizare a instande 30 de zilesi doar in subsidiar cel
mare de 1 an. Nerespectarea acestor termene iinpeattage deierea din drepturi de a sesiza
instana. De aceea, termenul de recursfigeEasau de sesizare a ingtrsunt intervalele de timp de
efectuare a recursului ierarhic.

Sesizarea organului ierarhic superior se poatesadupi primirea rezolirii nefavorabile din
partea organului emitent. Aceastesizare are o lingitexpliciti si una implicit.?® Cea explicit este
reprezentdtde termenul de 1 an scurs de la comunicarea gaarcea implicii este dat de faptul &
intre primirea soltiei dat de organul emiterdi sesizarea organului administrativ ierarhic sugprenu
pot trece mai mult de 30 de zile. In acest terngica nu s-a plang organului administrativ ierarhic
superior, petionarul este obligatissesizeze instaa de judecat

% Dacian Cosmin Drago,, Recurs administratii contenciosul administrativ”, Editura All Beck, Bureti, 2001, p. 67

4 Rodica Narcisa Petrescu, op. cit., vol Il, p. 58

%D, C. Drage, op. cit., p. 109

% Dacian Cosmin Dragoop. cit., p. 55

2" Tudor Diganu, ,,Actele administratiwé faptele asimilate lor supuse controlului judiecesc pe baza Legii nr. 1/1967”,
Editura Dacia, Cluj — Napoca, 1970, p. 267

2. lovanas, op. cit., p. 141

D. C. Drage, op. cit., p. 108
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Potrivit opiniei autorilor de specialitate, poti€X trei situaii de sesizare a superiorului ierarhic,
cu efecte juridice asupra termenului de sesizamstanei >°:

« daa ambele recursuri — recursul gos si recursul ierarhic — se efectudadeodat,
termenul de sesizare a inginva curge din momentul primiriagspunsului la recursul
ierarhic (explicit sau implicit);

» daa in termenul de recurs gias, dar dup acesta, este efectugtrecursul ierarhic,
soluia este acesa

» daa recursul ierarhic este exercitat duprimire a #&spunsului emitentului actului,
termenul de sesizare a ingin care a incepuicurgi anterior, este prorogat pama
primirea aspunsului de la superiorul ierarhic. Swbnarea in vreun fel a recursului
lerarhic determi curgerea unui nou termen de sesizare a itestdat de 30 de zile

Reclam@a facuta numai organului ierarhic superior are doar seroaifi unei sesiri a
acestuia in vederea dedjani controlului ierarhic. O eventuakezolvare favorahil stinge litigiul, Tn&
una nefavorahil nu confe dreptul de a amna in justiie, deoarece procedura prealabiu a fost
indeplinit..3* Recursul ierarhic efectuat singur nu are semniéicexercitrii procedurii prealabile.

Uneori, in cazul recursului ierarhic, problemaureflui nejustificat de emitere a actului
administrativ poate fi rezolvatdoar prin indruriri obligatorii date de organul superior celui indey
si anume atunci cand organul inferior are comp@texclusiv de a emite acel ait.

in cazul In care recursul gi@s si cel ierarhic sunt concomitent in curs de gohare, in calcul
termenului de sesizare a inggrintra data ultimului #&spuns primit. De regal) se precizedz acesta va
fi cel al superiorului ierarhic, care are nevoieodeerioad mai indelungdtde timp pentru sotionare.

Introducerea recursului ierarhic, chiar daste facultati&, are ca efect investirea superiorului
ierarhic cu soltionarea lui, iar pentru particular intergde sesizrii instanei. O dai ce superiorul
ierarhic a fost sesizat, termenul de sesizare tarye$ este intrerupt, prin urmare particularul nu are
drept la agune.

1.4 Fundamentul juridic al recursului administrativ

Fundamentul juridic al recursul administrativ ésagte in dreptul de patonare al ceitenilor >
drept previzut de majoritatea constitilor sau legisl@ilor moderne, si in principiul de drept
administrativ al revawii actelor administrativé?

Potrivit dreptului de pefibnare®, cetitenii se pot adresa autatitor publice prin petii,
formulate in numele semnatarilor iar autoritate®liod este obligdt si le raspund in termenele
prevazute de lege (art.4 7 al Constiai revizuite). Prin asemenea petse poate solicita anularea,
revocarea sau modificarea unui act considerat tiggmar ilegal.

Este de principiu, pe de alparte, @ un act administrativ poate fi revocat di&re organul
emitent sau deatre organul ierarhic superior, din oficiu sau laezea particularilo?®.

Recursul administrativ, chiar dase intemeiaz pe dreptul de pegtonare, nu se confugidcu
simplelecereri adresate administiai, fundamentatsi ele pe dreptul de pgibnare. In cazul recursul
administrativ ne afim in prezeta unuilitigiu, Tn carese contest o decizie explicit sau implicia a

%D, C. Drage, op. cit., p. 114

3D, C. Drage, op. cit, p. 115

%0. Podaru, ,,Considgiprivind procedura prealatiila contenciosului administrativ roman”, in ,,Reaide drept
comercial”, nr. 6/2000, p.90

33 C. L. Popescu, nota (I) la decizia nr. 416/1998adtei Cuti de Caste si Justiie, se¢ia de contencios administrativ, in
,,Dreptul” nr. 10/1997, p. 105;

34 C-tin Rarincescu, op. cit., p. 118

% A. lorgovan, I. Moraru, D. Mustea, ,,Legalitatea actelor administrative”, EditBialitica, 1985, Bucusgi, p. 184

% Rodica Narcisa Petrescu, ,,Drept administratiditie revizuta si adiugita, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001,p.
288
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organului administrativ. Simplele cereri nu presupexistema unui litigiu, Tng, provocand
administraia <1 raspundi, vor sta la baza deciziei explicite sau impligsre va fi atacatcu recurs
administrativ.

1.4.1 Tipuri de recurs administrativ

Recursul administrativ poategirewizut de un text legalauneprevizut de vreun text de legé.
La randul lor, recursurile prazute de lege se impart in recadministrativ propriu-zissi recurs
administrativ cu caracter jurisdional. Recursurile administrative propriu-zise (la felelec
nepregﬁézute de lege) sunt: recurggrarios, recursulierarhic, recursulierarhic impropriusi recursul de
tutel.

Recursurile nepreizute de lege surflacultative in timp ce cele prewute de lege pot fi
facultativesauobligatorii.

Recursul administrativ neprgzut de un text legal (recursul de drept comighpaseste totusi
temeiul juridic intr-o lege, fie legea fundameatafie o lege ordind, care prevede dreptul
fundamental al catenilor la petiionare.

Existena sa este considesata impliciti, derivand din Tnsi organizarea administrati¥’, si
este suficient ca legiuitorufisiu-1 interzié expres pentru a putea fi exercitat. Excludereataceii de
recurs poate fidcuta Tn mod expresefkpressis verb)ssi anume stipulandacactul administrativ nu
poate fi atacat pe cale administrafici doar pe cale jurisdionali, fie implicit, prin precizareaac
actul este definit din punct de vedere al procédutininistrative

Recursul de drept comun poate fi exercitat oric@ingbate viza atat aspecte de legalitate gsicat
aspecte de oportunitate. El este intotdeafawaltativ, si in principiu, nu are influgii asupra
termenului de recurs jurisdional. in sistemele de drept care cunosc termeeeeperminate de
sesizare a insta de contencios administrativ, recursul administrde drept comun poate fi exercitat
fie Tnainte, fie in acefa timp, fie dug@ recursul jurisdigonal, Th$ numai recursului administrativ
introdus in termenul de exercitare a recursulusglictional i se recungte de dtre jurisprudeti
efectul prorogrii acestui termefi*

In susginerea recursului se pot invoca, de asemeneamatite de fapt, cai de drept, sau se
poate apela pusi simplu la busvointa administréaei.*?

in ceea ce privge persoana fizicsau juridia care are deschiscalea acestui recurs, orice
persoan interesat poate 8- exercite, chiar dacnu-i este adresat.

Recursul administrativ neprizut de texte legale exist incontestabil, in aproape toate
sistemele de drept administrativ,este consacrat de multe ori de jurisprudecare-i atgeaz diferite
efecte juridice. El poate fi recurs ¢gus, recurs ierarhic sau recurs de tytgrecumsi recurs
impropriu.

Desi nu exist un text care &l prevadi, recursului de drept comun 1i sunt aplicabile fiégu
recursului facultativsi i sunt ataate efectele acestufa.

Recursul administrativ prézut de leggoate fi condionat de aceasta, intr-un fel sau altul, prin
termenele de intentare, prin cotiidieferitoare la petionar, sau poate fi redus in pritanobiectului
siu doar la aspecte de legalitate a actului admatistr

3" Dacian Cosmin Dragg,, Procedura contenciosului administrativ”, Editéll Beck, Bucuregti, 2002, p. 17
38 i
Ibidem, p.17
39 C-tin Rarincescu, op. cit., p. 108
0 Dacian Cosmin Dragoop. cit., p. 17
“L bidem, p. 18
“2 |bidem, p. 18
3 Ibidem, p. 18
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La randul 8u, recursul preszut de lege poate fiacultativ sau obligatoriu. Tn cazul celui
facultativ, de obicei procedura de intentare, gohare si atacare nu este reglemetitaminunit,
regulile care-l guverneaiind de natui jurisprudemiala si destul de laxe. Reclamantul nu trebuie s
dovedeast existena unui interes, nu estiut si respecte anumite forme de introducere a recugsului
ori un termen predeterminat.

in cazul recursului obligatoriu fasmai ntalnite sunt ddusituaii: a)legea prevede doati ¢
recursul jurisdigonal s fie precedat de un recurs administragiwy) de regu, legea reglementeazi
o procedut de derulare a acestuia, ce cuprinde: termene tmtame, dezbatere contradictorie,
obligativitatea motisrii solutiei. Se atgeaz astfel recursului administrativ un caracter quasi
jurisdictional ** Formalismul acesta se expliprin faptul @, spre deosebire de recursul facultativ, care
tinde doar & usureze munca judétorului, fiind procedut exclusiv pre-contencioas recursul
obligatoriu estesi 0 procedut para-contencioas care impiedig, in cazul in care nu este efectijat
sesizarea judatrului.*®

In cazul In care particularul adresgaz cerere de revocare organului emitent al actului
administrativ, ne afim Tn prezeta recursului grgios. In unele cazuri recursul gias este singurul
posibil, deoarece autoritatea administratienstituie ,,ultima treapt ierarhiei administrative™

Daa cererea de revocare sau anulare a actului adnaitivseste adresatorganului ierarhic
superior celui care a emis acel act, este vorbaeders ierarhic Daa, dimpotriva, cererea este
adresat unui organ cu atribu de control intr-un anumit domeniu, dar care rsiegein ierarhia
administrati, superiorul ierarhic al organului controlat, neéaaf in prezeta recursului ierarhic
impropriu.

O alé forma de recurs administrativ estecursul de tutel. Acesta se adreseaautorittii
administrative in&rcinate cu controlul deciziilor administr@ publice descentralizate (de regul
prefectul), care frisare dreptul de a hof liber declasarea controlului de tutef’

Tutela administrati¥ are doé forme : prima, mai ddr da dreptul autoriitii de tuteh sa
anuleze, aprobe, autorizeze actul administrativsed@ o autoritate descentralizape cand forma
moderai confe& autorititii de tuteh doar dreptul de sesizare a unei jurigdiadministrative in
vederea andtii acelui act administrativ.

in principiu, recursul facultativ poate fi formuilén orice forna, scrigi sau verbal, Tn acest
ultim caz fung¢ionarul va elibera o copie de pe consemnarea nglciirg 0 va Tnmana recurentululi.
Cererea nu trebuie motivateste suficient doarasrezulte din cuprinsul eiac pettionarul este
nemutumit de decizia atacat

Recursul obligatoriu, s trebuie 8 contina in plus anumite preciz, si anume: petionarul va
preciza dag solicita anularea actului sau modificarea kiijn ce limite, precumsi motivele pe care se
Tntemeiaz recursul.

O alé deosebire intre recursul facultatyv recursul obligatoriu este datde faptul &, in
rezolvarea primului, autoritatea de recurs exgrgittompetetd pur administratig, in timp ce in al
doilea caz procedura este uneori quasi-jurigzhal.

Recursul facultativ are un caracter de drept conatchc poate fi exercitat indiferent de
existena unui text legal careid prevadi.

Caracterul de drept comun al recursului admirtistrfacultativ se degajin primul rand din
afirmarea autonomiei saletfade recursul jurisdional, care las administrailor optiunea intre:
sesizarea diregta tribunalului administratigi recursul prealabil, urmat, in caz de respingene de
tacere a administfeei, de sesizarea dirécta aceluigi tribunal, opiune care implig& suspendarea

4 Dacian Cosmin Dragoop. cit. , p. 19
> |bidem, p.19
“% Ibidem, p. 19
" Ibidem, p. 20
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termenului de recurs jurisdional pe durata sofionarii recursului administratiV® Acest caracter este
recunoscut recursului gias, celui ierarhigi recursului de tutél

Recursul administrativ de drept comun poate fiexdoar printr-un text legal, in mod explicit
sau implicit. Excluderea implicitpoate rezulta, spre exempudin faptul & este organizat un recurs
obligatoriu.

De asemenea, el poate fi reglementat printr-o l@ganai mare sau mai niicmasuri; de
exemplu prin O. G. nr. 27/2002 privind activitaia solgionare a petiilor. In acest fel nu dispare
caracterul de drept comun, cotitk de exercitare a recursului fiind stabilite nainpentru ca acesta s
primeasa, in mod obligatoriu, unaspuns din partea adminisfid. Nerespectarea conior de
exercitare duce la exonerarea dgpundere a administrai in cazul lipsei unuiaspuns; de fapt, prin
lege este reglementatmai mult activitatea de salonare a recursului deatte administrge, nu
exercitarea acestuia datie reclamant, care este destul de facil

1.4.2 Relaia recurs administrativ — recurs jurisdictional

Recursul administrativare un regim juridic distincgi nu poate fi confundat cwecursul
jurisdicfional (contencioy Fiind vorba despre sisteme de swinare a litigiilor administrative in
principiu separatai independente, primul se adreseadministraiei active, pe cand al doilea este
adresat jurisdigei administrative independente sau ingéor judeatoresti.*

in sistemul de drept roman in care recursul admnatis este considerat o etaprealabit
obligatorie seskrii instanelor de contencios administrativ, particularii mt pesiza judeitorul decéat
dad au folosit in prealabil calea administratide atac; legea prevede ca o cg@rdie exercitare a
recursului jurisdigonal efectuarea recursului administrativ.

Organizarea recursului administrativ depinde del rg locul care-i este asigurat in raport cu
controlul contencios. Cele dawai de atac pot fi organizate independent una desaltapot fi legate
printr-un raport de succesiune, in acest ultim regrsul contencios nefiind deschis decéat in contra
actelor administrative devenite definitive dugpuizareadlor de atac administrative.

Totodas, recursul administrativ este guvernat de reguli pugin stricte decat cel contencios.
Garaniile eseniale oferite administrgor care folosesc recursul administrativ preconies depind de
organizarea acelui sistem de drept :adse acord o importama mare recursului jurisdional, acesta
va fi organizat astfel incat protejeze drepturilgi libertitile administralor, recursul administrativ
fiind neglijat, daé Tnsi recursul jurisdigonal nu private intreaga activitate administratj\consacrand
limite multiple Tn exercitarea sa, procedura regluisadministrativ va beneficia de o atensporit,
fiind reglementat mai ananuntit si oferind mai multe garam administrailor.

1.4.3 Recursurile adminstrativ — jurisdigionale: Act administrativ — jurisdic tional, recurs
administrativ — jurisdic tional, autoritate administrativ — jurisdic tionala

Actul administrativ jurisdigonal a fost definit ca ,,acel act prin care orgaiaeihd parte din
sistemul administigei de stat solgioneaz litigii prin hotarari investite cu o stabilitate as&mitoare
puterii lucrului judecasi susceptibile de a fi executate printbode constrangere a statului, actérarc
elaborare are la baprincipiile independegei in rezolvarai al contradictorialitii. *°

Actul administrativ — jurisdigonal este emis in urmsoluiondrii recursului administrativ —
jurisdicfional, adica a cererii adresate de particularii unei auigribdministrative cu atrili
jurisdictionale.Legeaeste cea care confeaitribuii jurisdictionale unei autoriti administrative.

“8 |bidem, p. 25

9 Dacian Cosmin Dragoop. cit., p. 20

0 Tudor Diganu, ,, Actele administrativé faptele asimilate lor supuse controlului jusiecesc pe baza Legii nr. 1/1967”,
Edit. Dacia, Cluj-Napoca,1970,p. 213
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Recursurile administrativ-jurisdionale reliefeaz mertinerea, in dreptul administrativ roman,
si a sistemului administratorului judagor, akturi de cel al contenciosului administrativ dpfuit de
instanele judeatoresti.>*

Profesorul A. lorgovan afirinca ,,orice soltionare a unei @ de atac care obligorganul
administrativ § citeze sau&asculte cel pun o partesi si dea apoi 0 hatare motivai, evod, n
esen, o jurisdigie administratiw.”>?

S-a constatatac,,sarcina de a stabili cazurile in care acteleiadingiei dobandesc un caracter
jurisdictional si, prin urmare, o stabilitate mai mare, nu esea.”>* Aceasta deoarece procedura de
elaborare a actelor adminstrativ-jurigthoale este mai pin amanunita decat procedura civil iar
uneori ea se reduce la cateva dispiozie principiu. De asemenea, chiar #laare elemente
asenanatoare cu procedura judicigrea este de obicei foartetpudiferita de procedura administrativ
obisnuits, de emitere a actelor administrative propriu-Zise de soltionare a recursului ierarhic.

Totoda#, actul administrativ-jurisditonal are un caracter de exg@ep in sensul & intervine
doar in cazuri riguros precizate de [Egén anumite matenf si ca este susceptibil de a fi atacat in
contencios administrativ general dugpuizareaalor administrativ-jurisdigonale.

Natura juridié a cererilor adresate de particulari autgitdr administrative cu caracter
jurisdictional, in temeiul dispogilor exprese ale unei legi, este aceea de recdrsimastrativ cu
caracter jurisdigonal, specie a recursului administrativ. El trebwibligatoriu exercitat Tnainte de
sesizarea insta@ de contencios administrativ, sub santea deaderii. Este, prin urmare, urecurs
administrativ prealabikesizrii acestei instare.>’

Contestarea in jusie a actelor emise de rezolvarea recursurilor achtnativ-jurisdigionale
este reglementafprin art. 6 (alin. 2) din Legea nr. 554/2004, @oni ciruia ,,actele administrative —
jurisdictionale — cu excegja celor prewuzute la art. 5 (alin. 19i a celor din domeniul contravgitor —
pot fi atacate cu recurs, duppuizareaalor administrativ — jurisdigonale, Tn termen de 15 zile de la
comunicare, la sgia de contencios administrativ a Inaltei €de Casdge si Justiie”.

1.5 Recursuri administrative prealabile previzute in legi speciale

1. Legea nr. 248/200%rivind regimul paapoartelor reglementean procedut prealabii de
contestare a refuzului de eliberare, suspenshu retragerii dreptului de folosire aspportului.

Impotriva niisurilor dispuse persoana nemumiti poate face contesia la organul ierarhic
superior celui care a dispusasura in termen de 30 de zile de la data condunicContestg@ia se
soluioneaz in 30 de zile urmand ca cel nenumhit i se adreseze instan de contencios
administrativ competente.

Cateva obseryise impun : a) se consaann recurs administrativ ierarhic tipfc desi faptul ci
Nnu se precizeazca nesolgionarea in termen a conteggavaloreaz refuz implicitsi constituie temei
pentru agunea in justie duce aparent la ideea unei proceduri adminigtrajurisdigionale. Credem
ca aceadt caracteristig, fiind sigura care apropie procedura déifde procedura judiciay nu este
suficient pentru a-i da un caracter jurisgional; b) recursul administrativ se efectugampotriva unui
fapt administrativ asimilat sau a unor acte adniatwe.

*L A, lorgovan, op. cit., p. 381

2 A, lorgovan, op. cit, p. 391

3T, Draganu, op. cit., p. 203

> A. lorgovan, op. cit., p. 394

* A. lorgovan, op. cit., p. 391

*® Rodica Narcisa Petrescu, op. cit., p. 11
" A. lorgovan, op. cit., p. 131

%8 A se vedeai V.I. Prisicaru, op. cit., p. 114
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2. Conformordonanei 34/2002 privind telecomunigée, operatorii publicisi furnizorii de
servicii de telecomunicié raspund fa de utilizatori pentru daunele efective cauzateneexecutarea
sau executarea necorespitoare a serviciilor de telecomunica

Termenul de introducere a reclaieaeste de 6 luni, calculat din ziua pegstserviciului, iar
termenul de solipnare de atre operator este de cel mult 3 luni de la inregisa ei. Chemarea in
judecat a operatorilor publici sau furnizorilor este pakibin termen de 6 luni de la primirea
raspunsului la reclami sau la expirarea termenului de sminarea a acestuia.

Dupa cum reiese din reglementarea lagatecursul administrativ este unul gos, el
condiioneaz sesizarea inst@@ de judecat

Caracterul administrativ al recursului este accanpwin consacrareaagerii administrative” ca
temei de intentare a@anii n justiie.

S-ar putea obiectaicin lipsa unei preciizi exprese, instga competerit este cea de drept
comun, agunea fiind una in daune, precizeaxpres competea instamei de contencios administrativ
pentru judecarea litigiilor dintre autoritatea eéglementarei titularii de autorizge.

3. 0.U. nr. 40/200%rivind achiziiile publice.

Calea de atac pe cale administratvactelori deciziilor ilegale Tn materia achiglor publice
poarti denumirea deontestae. De lege lata procedura prealakilesteobligatorie si condiioneaz
primirea agiunii de contencios administrativ, in consegineclamantul deizut din dreptul de a face
contestda este deizutsi din dreptul de a introduce @unea.

0O.U. nr. 40/2005 distinge intre mai multe ipotéeeare cu alt termen :

a) 5 zile lucttoare de la data pub#igi unui anun de participare sau de la data primirii @rid
document scris transmis deétre autoritatea contractdintcu excepa comunidrii privind rezultatul
aplicarii procedurii;

b) 7 zile lucatoare din momentul krii la cunastinta Tn orice mod dovedit, a unui act ori a unei
decizii a autoritii contractante;

c) 10 zile de la data primirii comuniigi privind rezultatul apliérii procedurii pentru atribuirea
contractului de achige public.

In cuprinsul contesti trebuie & fie precizate expres, sub sgnnea deaderii: faptul
reprezini o contest@ge, actul sau decizia invogata nelegal, art. din ordonag@a de urgeta si, dupa
caz, din alte acte normative pe care contestal®mdnsidex incilcate, interesele lezate, modul in care
asteaph s fie rezolvat cazul in spiesi baza legal a propunerii. Autoritatea contractargste in drept
si resping orice contestge care nu indeplirgge Tn mod cumulativ cerigle de mai sus.

Termenul de aspuns la contestie este de 10 zile luatoare din momentul Tnaifii ei. In
cazul in care se depun mai multe conté@stapotriva aceleigi decizii, soldionarea acestora se va face
Tn mod unitar

O atenmie deosebit este acordatde O.U. 40/2005 sofionarii contestaiei :

« soluionarea formal a contestgei. La primirea unei contegta autoritatea contractant
,,estimeaz temeinicia” acesteiasi 0 respinge sau, dapcaz, o r@ne in vederea
soluionarii ei pe fond. Motivul pentru hati respingerea contesi@ este deiderea din
dreptul de a face contegta

» soluionarea contestigi pe fond. Rspunsul la contegia se face prin formularea unei
rezolyii motivate duf consultarea a contestatoruflia tuturor celor care s-au asociat
contest@ei; de asemenea, autoritatea contraétgaate injia consuldri si cu ceilati
participani inci implicai in procedura pentru atribuirea contractului dehizge
publici. Dupa analizarea fondului contesgi, autoritatea are dé@yposibilititi — fie s
admit contestéa, caz in care va adoptaisuri corective; - fie Zrespinge contesia,

Tn acest ultim caz contestatarul netulit putand agona in justiie.
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in termen de dauzile lucitoare de la primirea rezalai modificate contestatorii au oblita
de a notifica autordtii contractante da@acaccepi sau nu concluziile acestes masurile corective,
eventual decise, deitce aceasta; cei care notfi@utoriitii contractante £ accepi rezolgia si
masurile corective decise secad din dreptul lor d¢aga in justie, inclusiv din acela de a introduce
cerere de intervere in interesul frtii care ar ataca respectiva rezgusi/sau ndisurile corective n
cauz.

De indat ce primgte o contestge sau o notificare privind introducerea unegi@ad n justtiei,
in scopul optimizrii procesului de monitorizare a sistemului de aghl publice, autoritatea
contractart are obligg@ia s instiinteze despre aceasta Ministerul Figgdor Publice, anexand copie de
pe contestge. In cazul In care contegta sau agunea in justie vizeaa aplicarea unei proceduri
pentru atribuirea unui contract de lagrsau a unui contract de servicii de proiectao@astrudgilor,
atunci autoritatea contractantire obligga de a transmite §tiintareasi Ministerului Luctarilor
Publice, Transporturilogi Locuintei.

In soluionarea contesfidlor autoritatea contractait poate decide #suri corective de
modificare, incetare, revocare, anulgfealte asemenea ale actelgr deciziilor nelegale sau ale
activitatilor in legitura cu acestea, in scopul confamn cu prevederile prezeei ordonarei de
urgena. Orice nisul corectii decist de dGtre autoritatea contracta@ntrebuie & fie precizai in
cadrul rezolgei motivate.

Autoritatea contractafitare obligdia de a comunica Ministerului Fingehor Publice,si dupa
caz,si Ministerului Lucrrilor Publice, Transporturilosi Locuintei toate actelgi deciziile ulterioare
referitoare la contesfa in termen de 2 zile |luitoare de la producerea/primirea lor.

in termen de 7 zile de la primireafintarii referitoarea la Tnaintarea unei contgigtanclusiv a
copiei anexate, Ministerul Fingelor Publice are oblige de a formulai de a transmite un punct de
vedere cu privire la modul in care consider ar trebui soltionat contestga.

Punctul de vedere are caracter informagivde specialitatesi este destinat as faciliteze
autorititii contractante,si dupi caz, justiiei luarea unei decizii coresputtaare pe baza unei
interpretiri autorizate a prevederilor legislatiyiein domeniul achiziilor publice.

La introducerea unei contegitaautoritatea contractantare obligéia de a fgtiinta despre
aceasta ceil@l participani la procedura atribuirii contractului. Aceastomunicare are o0 deosebit
importana, deoarece participginau dreptul de a se asocia, in 5 zile de la pemiei, la contestia
depud, in caz contrar fiind déeuti atat din dreptul de a face procedura preaiabétsi din dreptul de
a se adresa jugii.

Excepii de la obligativitatea procedurii prealabiléd.U. nr. 40/2005 prevede cateva diiuia
care instata de contencios administrativ poate fi sedizati ca in prealabilsse fi ficut contestga la
autoritatea contractaftsi anume :

in cazul in care contractul de ackizia fost incheiat : 1) la termen, persoanele niate n
procedura de atribuire a contractului pot contelgeiziile autoriitii contractante care le vaatdima
drepturile sau interesele dar numai #lygublicarea anunlui de atribuire a contractului de achiei
publicd si nu mai tarziu de 15 zile de la data pulicanunului de atribuire; 2) in cazul in care
autoritatea contractanhfincheie contractul de achiiEi publici mai devreme de 15 zile de la data
transmiterii comunid@rii privind rezultatul apliérii procedurii de atribuire a contractului de ache
publica, orice ofertant se poate adresa in@gndar nu mai tarziu de 15 zile de la data puahilic
anunului de atribuire;

in cazul in care contractul de ackizipublici nu a fost incheiat ¢ orice participant implicat
in procedura de atribuire a contractului poate atacasurile corective decise de autoritatea
contractart ca efect al sokipnarii contestailor, fie pe motiv @ acestea sunt la randul lor, ilegale, fie
ca sunt incomplete.
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O prevedere remarcabiéste aceea conform cara@iunea in justie se poate face doar pentru
acele capete de cerere care alcut obiectul atacului pe cale administrafivPrin urmare nu este
posibil, $i se solicite prin contegia anularea deciziei, iar apoi, prinjiace acordarea de desjubiri.

4. Potrivit Legii nr. 337/2005 privind protei@ topografiei circuitelor integratehotirarea de
respingere a cererii de nregistrare a topograbeite fi contestatpe cale administratiy in termen de
3 luni de la data comuridi ei; contestéia se soltioneaza in termen de dduluni de la data
Tnregistarii, si poate fi apoi atacatn justiie.

Recursul administrativ la directorul oficiului estin recurs gtes, adresat auto#iii vinovata
de emiterea actului administrativ ilegal.

5. Legea nr. 105/2004 privind protejarea patrimoniulcultural ngional mobil prevede :
,,contestarea expertizei bunurilor culturale mobdee nu au fost propuse la clasare, se face lasizom
Nationakh a Muzeelorsi Colegiilor in termen de 10 zile de la primireasfimtarii expertului.
Soluionarea contesti@i se comunig in termen de 20 de zile.”

De asemenea, ordinul de clasare, declasare satredere dintr-o categorie in alta a
patrimoniului cultural ngonal al unui bun cultural mobil poate fi contesti proprietarul sau de
titularul dreptului de administrarea a MinisteruCulturii, Tn termen de 30 de zile de la comunicare
Ministerului Culturii este obligatassoluioneze conteste in termen de 30 de zile de la inregistrarea
acesteia.

6. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la infogma de interes public

Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemalatinei autoriti ori institutii publice pentru
aplicarea legii constituie abatefieatrage #ispunderea disciplinam celui vinovat. impotriva refuzului
se poate pune reclag@in termen de 30 de zile de la luarea la stinga de cGtre persoana lezat
Dac dupa cercetarea administrafivreclamaia se dovedge intemeiat, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depanesclamgei si va conine atat informgile de
interes public solicitate ifal catsi menionarea sananilor disciplinare luate impotriva celui vinovat

7. Legea nr. 225 pe 2004 pentru organizargaexercitarea profesiei de avocaprezint
contestdile si reclamaiile privind onorariile se solioneaz de consiliul Baroului. Deciziile consiliului
Baroului pot fi atacate cu plangere la Comisia @eremt, a crei soluii este definitii. De asemenea,
avocatul nemulimit poate ataca deciziile la consiliul barouluideciziile date de consiliu, la Consiliul
Uniunii Avocailor din Romania, potrivit legigi Statutului.

1.6 Concluzii privind recursul administrativ de drept comun

Recursul administrativ de drept comun este otedalice nu poate fi negatdeoarece nimic nu
Tmpiedic particularii g se adreseze cu recurs tgga sau recurs ierarhic autatitor competente, in
cazul in care se considenedrepiti de vreo misuid a acestora (art. 1 alin. (%) art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004).

Recursul administrativ prezintateva tisituri caracteristic®:

» constituieexercriul unui drept al particularilorde a cere administiai modificarea,
anularea sau inlocuirea unui act administratitamator de drepturi, sau adoptarea unei
anumite atitudini.

e presupune existegm prealabili a unui act administrativ sau a unui fapt admirasiv
asimilat actului administrativ Astfel, simpla cerere adrefatdministraiei pentru
eliberarea, spre exemplu, a unei autagrizal poate fi consideratrecurs administrativ.
Doar in cazurefuzuluide eliberare a autorigai sau alipsei unui gispunsla cerere in
termenul legal, atitudinea adminigtea da nastere unei contestia care poate forma
obiectul unui recurs administrativ.

%9 C-tin G. Rarincescu, op. cit., p. 106-108
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« lezarea unuilreptsau cel ptin a unuiinteresal reclamantului prin actul administraiiy
Numai in aceastsitugie este vorba de un veritabil recugsnu de un denurpe care l
poate face orice individ. Difergadintre simplul denursi recursul administrativ const
in obliggia administréei de a #spunde acestuia din u#mDe multe ori, In% aceast
obligaie de a ispunde nu este indeplihisau este realizatu intarziere marg in mod
superficial

* recursul administrativ pune in digeu atatlegalitatea, cat si oportunitatea actelor si
operaiunilor administrative’*

* actul sau decizia entisle administrge in urma soltionarii recursului administratinu
este o decizie jurisdionald, ci administrativi®.

* se intenteazindependent de exist@unor forme sau termene.

Pentru soltionarea recursurilor administrative de drept conimnbune condii, O. G. nr.
27/2002 prevede anumiteasuri:

* soluionarea recursului administrativ se va face adugfectuarea unei ceréet
administrative;

* recursul administrativ, pentru a fi valabil, trebgi fie semnat de petbnarsi sa conina
datele de identificare a acestuia, precizareargi cnerespectare este spocati cu
clasarea peiei. Nu se precize#@zingi ce se intamplin cazul petiilor verbale, ale
persoanelor bolnave sau cu handicap.

* termenul de solibnare a recursurilor administrative este de 3@ilde cu posibilitate de
prelungire, din dispogia condudtorului autorititii publice, cu cel mult 15 zile, daca
sunt necesare cerégtmai aminunite. Autoritatea publiz este obligat de a comunica
petitionarului faptul prelungirii termenului daspuns.

* recursurile grgt indreptate trebuie trimise de compartimentul rd&ii cu publicul
autorittii publice competente, pentru care curge un nomeer de soltionare. Este
necesat informarea petentului despre luarea acestsium.

« petiiile multiple vizand aceea problen@ se conexediz petentul primind un singur
raspuns careasfaci referire la toate, iar peith ulterioad cu acela obiect se claseéz
alaturi de petiia deja soltionat faicandu-se megiune @ s-a Espuns.

Recursul de drept comun poate fi intalnit in toetée trei forme tipice ale saleecursul
grarios, recursul ierarhigi recursul de tutel.

Recursul administrativ poate lgaforma recursului de tutgl in situaiile Tn care autoritatea
emitenti se bucut de autonomie, neavand superior ierarhic.

Sarcina de a exercita principalul contro de tipteli administratid””” in Romania 1i revine,
conform Constittiei, prefectului Tutela se exercitin principiu din oficiu, Tn& nimic nu Tmpiedig
particularii $i sesizeze prefectul in l&gra cu ilegalitatea unui act administrativ emis deutodtate
locah autononi. Chiar primarul are oblige, conform Legii administggei publice locale, nr.
141/2004, 5 sesizeze prefectul atunci cand coristato hotirare a consiliului local, pe care el trebuie
si 0 dudci la indeplinire, este ilegal

Intrebarea care se pune este aceea aeeast sesizare are utilitate practigi efecte juridice,
dat fiind faptul & prefectului i se Tnainteazintr-un termen de 3 zile de la adoptare orice &ct

n 63 T

0 A. Teodorescu, ,, Tratat de drept administrativd, lv Institutul de Arte Grafice, ,,Eminescu”, S.,A929,p.387
®1D. C. Drage, op. cit.,p.69

%2 |bidem, p. 69

8 C. L. Popescu, ,,Autonomia logai integrarea europeanEdit All Beck, Bucureti, 1999, p.2000
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autorititilor autonome ( art. 49 din Legea nr. 141/200%refectul este, Tasobligat, in temeiul O. G.
nr. 27/2002, & ofere un #spuns petionarului, In termen de 30 de zile de la primirealamaiei,
indiferent de faptul £ raspunsul este negativ sau pozitiv. Astfel, Recudsulutel, desi posibil, nu are
Tnsemiitatea practit pe care o au celelalte doforma de recurs administrativ.

Recursul administrativ reprezinto importami deosebi in economia reglemettlior
referitoare la ajrarea drepturilor administiifor in raporturile lor cu administtia; el reprezirt o cale
facila de ohinere a repairii dreptului sau interesului legitimitamat®®

Acest recurssi-a dovedit utilitatea practic astfel incat face de multe ori inutil recursul
jurisdictional. increderea in administia este ins de cele mai multe ori mai redugecat in corpul
judedatoresc, prin urmare acestora le esteaddeplina competgd de a soltiona litigiile
administrativesi activitatea acestora beneficiate o reglementare mai mitinasgi.®®

Recursul administrativ este ,,gaian principald a repadrii insuficienielor si eroilor
administraiei, controlul judegtoresc fiind doar o gar@ie subsidiat, ce intervine in cazul in care
garania principah nu a fost suficieit pentru satisfacerea celuatimat in cazul Tn care gangen
principak nu a fost suficieitpentru satisfacerea celuitimat.”’

®D.C. Dragg, op. cit., p. 75

% |bidem, p.171

% |bidem, p. 171

7M. Lepadatescu, ,, Judecarea dare tribunale a cererilor celo&tmai in drepturile lor prin acte administrative ilegat
0 noua garanie juridica a exercilrii depline a drepturilor cétenilor” , in ,,Revista roménde drept”, nr. 8/1967, p.19
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CAPITOLUL IV.PROCEDURA IN FA TA INSTANTEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

4.1 Instanta competeni

Avandu-se Tn vedere caracterul compjespecializat al litigiilor de contencios adminégsiy,
legiuitorul stipuleaz infiintarea unor tribunale administrativ-fiscale, ca ingaspecializate in
soluionarea agunile de contencios administrativ precwna litigiilor de natui fiscak. Pari la
infiintarea acestor tribunale specializate, litigile denpetema acestora vor continué 8e soluitionate
de sedgile de contencios administratyvfiscal ale tribunalelor.

Conform art. 10, alin. (1) din Legea nr. 554/200dmpetera material este stabilit dup
rangul autorttii emitente (central sau local) — in ce privete litigiile de contencios administrativ, iar
in ce private litigile de natuk fiscak, evaluabile in bani, sunt preluate prevederile ladde
procedud fiscak, care a instituit pragul de 5 miliarde leLitjgiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autodiile publice localesi judefene, precungi cele care privesc taxg impozite,
contribyii, datorii vamalesi accesorii ale acestora, de pata 5 miliarde lei, se solioneaz, in fond,
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele pnd actele administrative emise sau incheiate de
autoritgrile publice centrale, precum cele care privesc tax@ impozite, contribgi, datorii vamalegi
accesorii ale acestora, mai mari de 5 miliarde Is#, soldoneaz, in fond, de seile de contencios
administrativsi fiscal ale curilor de apel, dag prin lege special nu se prevede altfel

in ce private al doilea grad de jurisdie, recursul, instga competerit este segia de
contencios administrativ a instanierarhic superioare celei care a judecat fondul.

Soluia la care jurisprudea a ajuns cu privire la competanteritorial, aceea a posibifitii
reclamantului de a alege intre compedestabilit de codul de procedurcivila — instaga de la
domiciliul paratului, sau cea pr&uti de norma derogatorie de la dreptul comun, staliié legea
contenciosului administrativ nr. 29/1990 — instacea de la domiciliul reclamantului, este ofiaat
si previazuta in mod expres de noua reglementare — art. 10(@)irdin Legea nr. 554/2004. A se vedea
Tn acest seng spga prezentatla pagina 80.

Competenta materiala de fond este reglementatde lege in funge de dod criterii: a)
pozitionarea autoritii publice emitente a actului ilegal in sistemuladistrgiei publice (autoriti
centrale/locale), respectiv b) valoarea impozitulizixei, contribtiei, datoriei vamale care face
obiectul actului administrativ contestat (suma derdniere fiind cea de 500.000 RON).

In consecir, exist doua tipuri de competas, in fungie de obiectul actului administrativ:

a)daa obiectul actului administratinu este un impozit, taix contribyie sau datorie vamal
competera se stabilge dug poziia organului emitent, fiind irelevant cuantumul pegubirilor
solicitate prin agune. Regula se apligi contractelor administrative.

b)dac obiectul actului administrativ este un impozitxdacontribuie sau datorie vamal
competern se stabilge dupm valoare, nu dup pozkionarea organului emitent. Astfel, chiar dac
actul de impunere a fost emis de o autoritate palsituati la nivel local dar litigiul are ca obiect o
valoare mai mare de 500.000 RON, compgtara apaine Cugii de apel, nu tribunalului, iar dac
valoarea este sub prag iar organul este cenitainilului.

Legea vizeaz, pentru stabilirea compet@n suma care face obiectaktului administrativnu
sumaefectiv contestatprin agiunea in contencios administrativ; astfel, chiatidse conte&tdoar o
parte din suma impésprin act, competea va fi stabilii totusi Tn raport cuintreaga suni ce face
obiectul actului administrativ; in sittia opug, cand actul are ca obiect un impozit intr-un ariumi
cuantum, ins despgubirile cerute de reclamant sunt mai mari, ingtasompeterat va fi stabiliei Tn
functie de suma ce face obiectul actului administraiis,flespigubiri.

Sunt, prin urmare, de competariribunalului actele emise de consiliul jgensi presedintele
consiliului judeean, consiliul localsi primar, autoriftile sau instittile subordonate consiliului
judgean sau local, organismele deconcentrate in teri(direqii, inspectorate), prefect. Dimpotéy
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sunt de competea Cugii de apel actele emise de Bedinte, Guvern, Ministere, autdiiife centrale
autonome, auto#tti centrale subordonate Guvernului sau ministerelor.

Competenta teritorial & de fond. Aici, reclamantul are alegere intre ingemle la domiciliul
(sau sediul) &1 sau cea de la sediul paratului (autoritatea pi)blsuntem in prezea unei competea
de favoare, pusla indeména reclamantului pentru o maidoaorotire a intereselor sale. Oglalead
nsi instana de étre reclamant, acesta nu mai poate reveni asupianogsale, decat dacs-a aflat in
eroare. In situga Tn care unstrgin sau apatrid contest un act administrativ Tn contencios
administrativ, aplicarea art.10 alin.3 din lege imp judecarea cauzei de ingtarde la sediul
autoritatii parate, reclamantul neavand drept dagwye, deoarece nu exisb instama judecatoreasa
romaneast la domiciliul siu. Cu alte cuvinte, in acest caz, compgiemu mai este alternatiyci
exclusi.

Competernta materiala in recurs apatine instamei imediat superioare celei care a judecat
fondul, respectiv Cuii de apel sau Inaltei Ctirde Casgie si Justiie, segile de contencios
administrativsi fiscal, daé prin lege speciélnu se prevede altfel.

Competenta in cazul persoanelor private asimilate autoritilor publice.

Probleme de interpretare ridigpersoanele juridice private autorizat® gresteze servicii
publice - cum pot fi ele caracterizate, ca centsda locale (judene)? Considém ¢ intinderea
teritorialh a serviciului public prestat este cea releyaim aceagt situgie, nu sediul persoanei
juridice, prin urmare, dacserviciul prestat acopeteritoriul unei localifiti sau unui judg competent
va fi tribunalul, iar daz el este un serviciu public ianal, Curtea de apel; cat prigge competera
teritorial, Tn cazul in care reclamantul nu optepentru instata de la domiciliul sau sediuds, va fi
stabilita in fungie desediul serviciului publidlocul unde el este prestat), nu prin raportarsediul
social al persoanei juridice, deoarece exisitugii in care acestea nu coincid (o companie din
capitah poate presta servicii publice Tn judeCluj, spre exemplu, sau invers). Datele problesee
complica dac serviciul public profit mai multor judee, attgadnd competaa unor tribunale diferite
- In acest caz, primul tribunal sesizat este ceipmtent.

Competenta de judecare a cererilor persoanelor #amate prin ordonante care iné nu
au fost declarate neconstittionale apatine, conform art.10 din leg&urii de apel,fiind vorba de
acte ale Guvernului, autoritate ceniral

Competenta de a solgiona litigii de contencios administrativ in temeiulunor legi speciale.
Legea nr.554/2004 permite, prin precizarea dinldinart.10, ca prifegi specialesi fie consacrdit alta
competeri materiai decat cea din prima parte a textului, prin urméegile speciale care
reglementeaz in mod derogator compet@nde soltionare agunilor de contencios administrativ
raman valabile, nefiind contrare legii contenciosw@dministrativ in sensul art.31.

4.2 Capetele de cerere

Din economia legii contenciosului administrativese ca reclamantul are trei posibilitde
formulare a obiectului aiwnii:

* de anulare, in tot sau in parte, a actului;
* de anulare a actulgi de obligare la plata unor degubiri;
« de obligare la plata unor despbiri.

Despigubirile pot fi cerute atat pentru daunele materi@étsi pentru daunele morale. Dac
reclamantul nu a solicitat degjubiri prin aceed agiune in care a solicitat anularea actului, el poate
introduce cerea pentru dégibiri la instaga de contencios administrativ, in termen de 1 ala diata
la care a cunoscut sau ar fi trebuit sa curioaginderea pagubei, termenul respectiv fiind umen
de prescripe.

Legea permite introducerea in cayz a fungionarului responsabil, Tn sensul larg akinoii
(persoana fiziz care a elaborat, a emis sau a incheiat actuldag caz, care se face vinoatle
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refuzul de a rezolva cererea), dar numai In camutdre se solicit despgubiri, ca expresie a
raspunderii solidare atat a autétit — pentru lipsa de vigilga, catsi a fungionarului culpabil.
Persoana aionat astfel in justie (fungionarul) 7l poate chema in gatanpe superiorulau ierarhic,
de la care a primit ordin scrig slaboreze sauisu elaboreze actul.

4.3 Actele probatorii. Cerinte procedurale.

in sprijinul agiunii sale, reclamantul are obligm de a depune copia actului pe care 1l:asau,
dupi caz, gspunsul autorittii parate prin care i se comuaicefuzul pretetiei sale juridice. Datnu a
primit nici un aspuns, deci Tn cazuiderii organului (autordtii) parat, reclamantul va depune la dosar
copia cererii, certificat prin nundrul si data inregistirii la autoritatea public De asemenea
reclamantul va depune la dosar inscrisurile cedaada indeplinirii procedurii prealabile. Legea
prevede in art.12icreclamantul va anexa latame copia actului administrativ pe care il ataau,
dupi caz, Espunsul autorittii publice prin care i se comuriicefuzul rezoldrii cererii sale. n situga
in care reclamantul nu a primit nici uaspuns la cererea sa, va depune la dosar copiaiicerer
certificaéa prin nundrul si data inregistirii la autoritatea publi precumsi orice inscris care face
dovada Tndeplinirii procedurii prealabile.

In continuare, la primirea cererii, instarva dispune citareaipilor si va putea cere autoxifi
al arei act (sau refuz) este atacdt is comunice de urgeh acel act (sau motivia refuzului),
Tmpreurd cu intreaga documeni@ care a stat la baza emiterii lui, precsirorice alte luciri necesare
pentru soltionarea cauzei.

Daa autoritatea publicnu trimite Tn termenul stabilit de insténucrarile cerute, conduitorul
acesteia va fi obligat, prin incheiere interlocigpg plateasé statului, cu titlu de ame#idudician,
10% din salariul minim brut pe economie pentrudreczi de intarziere nejustifiéat

In consecirs, vom sintetiza situdle juridice ce apar ca urmare a aptictextului legal astfel:

(1) in cazul atawii actului administrativ tipic, reclamantul va depune, odatu cererea
introductiva de instam, copia actului administrativ atacat (a), copiaurealui administrativ prealabil
Tnregistrat la autoritatea puldi¢b), respectivaspunsul nefavorabil la recursul administrativ (c) .

Tenul fata de actul administrativ, aflat Tn imposibilitate de& oliine copia actului
administrativ \itamator de la destinatar sau de la autoritatea pablie afirma doar existga actului,
urmand a deveni aplicabile disppite¢ art.13 alin.2-instaga va solicita autoritii publice emitente
comunicarea, de urggin a actului atacat, stabilind pentru aceastan termen, de prefenin scurt,
deoarece litigiile de contencios administrativ tiehjudecate cu celeritate.

in cazul In care reclamantul nu preginhstanei raispunsul primit la recursul administrativ,
autoritatea publicva face aceastovad.

(2)In cazul contestii refuzului nejustificat explicit de solgionare a unei cereri, reclamantul
va depune, (chiar dadegea omite &precizeze), copia cererii, pentru a se putea wuhater caracterul
nejustificat al refuzului raportat la cerereatiald (a) si refuzul propriu-zis, care poate fi doar un
Tnscris, nwi un raspuns verbal (b).

In cazul In care instam consider util, va solicita autoritti publice s€i-i comunice
documentgia ce a stat la baza refuzului, pentru apreciesgacterului justificat sau nejustificat al
acestuia (art.13 alin.3 raportat la art.13 alin.2).

(3)in fine, in cazurefuzului nejustificat implicit (ticerea administrati), reclamantul
depune copia cererii inregistrate la autoritatedlipyi in fungie de data acesteia putand fi
determinat imprejurarea expirii termenului de aspuns; de asemenea, in cazul in care autoritatea
publica i-a comunicat prelungirea termenului daspuns, conform Ordongi Guvernului
nr.27/2002, reclamantul va fi obligat ataezesi acest inscris.

Dovada prelungirii termenului daspuns, atunci cand reclamantul omiepsezinte inscrisul,
incumka autorittii publice, la prima zi de Tafisare sau odatcu comunicarea documeri&a cerute de
instana, de aceea este foarte important ca agepstlungire a termenuluiasfie comunicat cu
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confirmare de primire, sau utilizand toate mijldacéegale posibile, pentru ca dovada oat fi
realizat.

(4) legea inceakcsi favorizeze nejustificaMinisterul public si Avocatul poporului,
subiecte cu legitimare procesaahctiva speciad, exonerandu-le de obliga ataarii copiei
actului administrativ atacat, gieaceste entiiti au cungtinta de acest act.

Astfel, Avocatul poporului poate introducet@mea in contencios administrativ numai ca
ultim resort, dup ce procedurile preizute de legea speciahu au dus la nici un rezultat, ori pentru
declaarea controlului exercitat de aceaststituie este de la sine fieles & persoana fizit trebuie
si prezinte actul administrativatamator, sau, In caz contrar, autétite publice sunt obligateas
comunice actul Avocatului poporului; ipoteza vizate lege este, prin urmare, doar aceea in care
Avocatul poporului, prin utilizarea mijloacelor gmei, nu reyeste % oktina o copie de pe actul
administrativ dtamator.

La fel, Ministerul public are o multitudine de noice prin care poate intra in posesia actului
administrativ itamator, si nu vedem de ce nu ar trebdtlgporezinte in copie la introducerea cererii.

In consecim, consideim ci si Avocatul poporului,si Ministerul public au obligaa de a
atssa, In copie, actul administrativ atacat, documgaize a stat la baza emiterii lui fiind solicitate
instana sub sangunea amenzii judiciare aplicate condiscului autorititii publice.

(5) amenda judiciara. Legea cotenciosului administrativ prevede o procede infrangere a
rezistenei autorititii publice n privina comunidrii documentgéei ce a stat la baza emiterii actului
administrativ sau a refuzului nejustificat, care ganse de succes in pradticspre deosebire de
procedura din vechea Ilege, unde sumele erau darizoAstfel, consideim
bineveniti instituirea unui sistem propwonal de calcul al amenzii judiciare pe zi de Tatére,
aplicat conduatorului autorititii publice parate. Raportarea cuantumului amenadigiare la
salariul minim brut pe economie face ca suradie actuai pentru o lung perioad de timp. in
prezent, salariul minim brut pe economie este (3RON), iar amenda judiciar va fi,
prin urmare, 330.000 lei (33 lei noi) / zi de Tziére, sura suficient de importaatpentru a infrange
rezistema condudtorului autorititii publice.

Trebuie observat s ci legea acord instanei de contencios administrativ puterea
discrgionai de a aprecia cand intarzierea este nejustifididnd aplicabil in completare art.188
alin.2 C.pr.civ’; considefm ci, pentru aplicarea acestui text de lege in spistulsi in considerarea
faptului @& trebuie 8 avem o administtage eficienti, dedicai cetteanuluisi nevoilor sale, cateva
aspecte necesiprecizri:

a)ineficiena interrh a autoriiitii publice nu poate fi considetata justificare pentru intarziere;

b)lipsa din localitate a condamrului autorititii publice nu este o justificare pentru
intarziere, deoarece obligm comunid@rii actelor este instituit pentru autoritatea pubfic ca si
entitate, or conddtorul autorititii are obligaia de a delega expres sau tacit atiileusale unui
functionar public din instittie, pe perioada depkas sale din localitate.

c)nici Tmprejurarea schindbii mandatului intre persoane (alegeri, numire&igbersoane) nu
constituie motiv justificat pentru intarziere, aitftea publid@ avand o activitate permanéngi
continu, fara intreruperi; va fi avut irisin vedere, pentru aplicarea amenzii judiciare, reoiul
efectiv. al comunigrii Tncheierii interlocutorii, amenda putand fi ehi divizat Tintre
persoana care a predat mandgitaka care |-a preluat.

d) daa 1n fisa postului unui fungonar public este prewuta obligaia comuniarii catre
instante a documentelor solicitate potrivit Legii nr.55302, intarzierea in comunicare poate fi motiv
de sangionare a acestuia, lamenda judicidirva fi platita de condugtorul autorititii publice.

4.4 Suspendarea execiitii actului
Suspendarea actelor juridice reprexirdperaiunea juridi@ de Tintrerupere vremelrdica
efectelor acestora. Cum in privanactelor administrative fufioneaz principiul execudrii din oficiu,
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suspendarea ne apare ca o gitude excefe, care poate fide drept — atunci cand legea o prevede,
sau ,judecitoreas@”, dar in limitelesi condiiile prevazute de lege.

in mod tradiional normele contenciosului administrativ cuprirejlemendri cu privire la
institutia suspendtii actului administrativ atacat.

Actuala lege a contenciosului administrativ prea22éin mod expres posibilitatea suspamd
unui act administrativ, deatre instama de contencios administrativ compefest judece agunea
principak, chiar si Thainte de introducereatamii. Suspendarea nu se dispune din oficiu, dauteesi
fie solicitat prin cerere formulatfie de persoanaatimat, fie de Ministerul Public — pentru o caduz
de interes public.

De asemenea legea prevedesituaia suspendtii ,de drept, intr-un caz singular, cel al
exercitirii , tutelei administrativede citre prefect.

Judecarea cererii de suspendare se face in regimrgd®a, cu citarea frtilor, instana
pronunéandu-se printr-o incheiere sau sefatidupi caz, executorie de drept. Segairsau incheierea
prin care s-a dispus suspendarea poate fi atagatcurs in termen de 5 zile de la prgaua

Legea contenciosului administrativ mige formularea tragionak a condiiilor in care se va
putea dispune suspendarea actului administrativcazuri bine justificatgi pentru prevenirea unei
pagube iminente Suntem in fea a dod condiii ce trebuie Tndeplinite cumulatii care se determin
una pe alta.

O alti observ@e ce se impune a fi¢uti este determinarea mai exaqtrin noua lege, a duratei
suspendrii, fatd de reglementarea anteridacare 4isa loc la diferite interprai.

Astfel, in cazul cererilor de suspendare formulatentea introducerii awnii propriu-zise de
contencios administrativ, inst@poate suspenda actul pda pronumarea instagei de fond, iar in
cazul in care solicitarea suspernidse face prin atunea principal sau pe durata judad pe fond,
instana va putea dispune suspendarea actului adminsatdcat, pénla soldionarea definitiv si
irevocabik a cauzei.

4.4.1. Justificarea suspenitii actului administrativ. Solu tii posibile.

Actele administrative sunt executorii din ofigiuprin ele insele, adicnu necesit intervenia
unui alt organ pentru a le investi cu forth@xecutorie. Datorit acestui specific, devine necesar
suspendarea lor, atunci cand sunt contestate dict pie vedere al legaliii, si cand prin executarea
lor ar putea provoca o pagupersoanelor fizice sau juridice protejate prirtitnga contenciosului
administrativ.

In dreptul comparat sunt consacrate mai multe reiste€u privire la suspendarea actelor
administrative contestate: suspendarea de drepti od introducerea recursului administrativ sau a
agiunii Tn justitie; suspendarea la cerere,aitst de drept, in unul din aceste daazuri; suspendarea
judecitoreasa, la cerere, inainte de introducerea cererii irlaaryodai cu aceasta sau dupornirea
procesului.

Astfel, Tn principiu, Tn Fra@a, introducerea recursului administrathwu are ca efect
suspendarea exegei actului atacat.Excepiile de la principiu trebuie & fie prevazute in mod
expres. Dimpotrig, Tn Germania, recursul administrativ este un almdtéen calea execati actelor
care impun obliggi, precumsi a celor care restrang drepturi. Exgi de la acest principiu pot fi
stabilite de legiuitor, sau de administea care poate ordona, dagn interes public sau privat o cere,
executarea imediata actului administrativ atacat. De asemenea, eapaterea de a restabili, tot
pentru raiuni de interes public, un efect suspensiv exchiis lege. In Suediai Norvegia recursul nu
paralizeaz exectia actului decat dacorganul de recurs decide in acest sens, la feltaeph si in
Elvetia, cu excepa actelor ce obligjla prestdi pecuniare, intotdeauna suspendate.

Fiecare sistem are avantgjedezavantaje. Sistemul suspéndde drept incurajedzpe acei
care urmiresc ca actulasfie aplicat cu intarziereafa a se intefijona cu adeirat declagarea unui
proces cu acest obiect; suspendarea faculjadidici lasat la aprecierea instggi, are dezavantaje
nascute tocmai din aceasputere discrgonald a instargei, care poate refuza suspendareg de
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impune acordarea ei (pe deaghiarte, o hairare de respingere a cererii de suspendare poatiect,
la instama superioat, deci exist modalititi de reformare a ei).

in ce ne privgte, considerm ci acest din urm sistem, de suspendare justeceasa, este cel
mai puin defavorabil da& avem in vedere ambelérg - administraia si particularii, cu condia ca
suspendareaagoat fi ceruti oricand dup emiterea actuluiatamator, adia inainte de introducerea
agiunii, odat cu ea sau in cursul procesului. Legea nr.554/2€@4sack, ca regul general,
suspendarea judi#oreasa, la cerere, odatcu introducerea recursului administrativ sau @uag n
fata instamei de contencios administrativ

4.4.2.Suspendarea intemeiaitpe exercitarea recursului administrativ este o suspendare
judectoreasa, facultativa, admisibii dup introducerea recursului administrativ prealabil,care
dureaz pari la soldionarea cauzei pe fond.

Deoarece recursul administrativ prealabil reglemiede art.7 din lege are acglacop casi
procedurile administrativ jurisdiionale, reglementate prin legi speciale, congitleci dispoziiile
art.14si 15 se aplig si Tn cazul contedtii actelor administrativ jurisdigonale,aducand ca argument,
Tn acest sengi practica instagei noastre supreme intemeiate pe vechea lege.

Soluia aleag de legiuitor este criticakil sub aspectutluratei suspendii, ea incurajand
recursuri administrative nefinalizate cu intentateeei agiuni in contencios administrativ. Astfel,
persoana interesatsi oktina o "pasuire” de la executarea actului administrativ, cstali dupi
introducerea recursului administrativ, suspendaeestuia,si hu mai intenteaz agiunea in fga
instanei de contencios administrativ. e, astfel, unagaz de 30 de zile cat duré&agoluionarea
recursului, la care se adaug luni termenul de intentare atiaii.

Corelativul ar fi fost incetarea de drept a suspenth un anumit termen, mai scurt (de
exemplu, 30 de zile), socotit de la godmarea (explick sau tacid) a recursului administrativ,
perioadi suficient pentru a "deski" intentile persoanei &amate; in acest caz, reclamantul,
cunoscand faptulacsuspendarea actului expiin 30 de zile, ar fi mai diligent in intentareai@agcii in
fata instamei de contencios administrativ.

in situgia dat, prin urmare, un rol decisiv au instale de contencios administrativ, care
trebuie 4 aprecieze cu obiectivitate apagerde ilegalitate a actului administratiyi, si hotarasé
suspendarea actului cu mare @gegi numai in acele cazuri in care ea se impune aleepil

Trebuie subliniat £ suspendareaureazi pani la solyionarea cauzei pe fonddici in
prima instana, nusi pe parcursul sotionarii recursului.

Hotararea instarei va fi o sentiti (art.14 alin.4), deoarece este vorba de ttuae de sine
stitatoare, nu accesorie uneia in anulare.

4.4.3. Suspendarea ca accesoriu al tamii n fata instantei de contencios
administrativ. Odat cu agiunea n anulare, sau separat, pe parcursul judéondului cauzei,
reclamantul solicit si suspendarea actului administrativ.

Legatura indisolubié dintre agiunea principal in anularesi cea accesorie de suspendare a
actului rezult din formularea art.15i confirma practica anteriodaranului 2004, consaceatprin
decizii ale instafei noastre supreme, care a statdatic cazul renugrii reclamantului la agunea
principak, cererea de suspendarsmaéne fira obiect,si va fi respind pe acest temei. Caracterul
accesoriu este confirmgitde faptul @ hotararea instagei asupra cererii de suspendare va fi o0 incheiere,
nu o sentirs.

Practica judettoreasé anterioas este aplicabil si in prezent: motivele suspeird trebuie
si apai, de la prima vedere, ca fiind temeinice,cseeze de la inceput o Tndaiasupra legalitii
actului contestati sa fie cuprinse in considerentele frétrii.

Trebuie subliniat & cererea de suspendangoate fi formulai separat, pe tot parcursul
judeairii fondului, insi suspendaregoate fi dispus de instam "pari la solgionareadefinitiva si
irevocabili a cauzei”, adit para la expirarea termenului de recurs sau ggoharea recursului.
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Aceasi soluie vine & acopere intr-o anunditmasura golul lasat de inadmisibilitatea cererii
de suspendare in recurs, inexplicalbiac avem in vedere faptukanotivele de suspendare ar putea
apireasi dupa soluionarea fondului; astfel, titularul autorigd de construge asteapt sa taie copacii
de pe terenul construibil parcand cauza este judexate fond, 1n& soluia de respingere a @aenii in
anulare justifia o anumis incredere in sotionarea similat a recursului, ce-l poate determina s
"treac la fapte", in condiile in care @strarea spaului verde este un motiv temeinic de suspendare
a actului administrativ din perspectiva comatiifocale. In aceastsitugie, daé agiunea In anulare
a fost resping introducerea cererii de suspendare este inadiii$ibrecurs, solie legak pe care o
consideim deosebit de criticalail

Initiatorul legii afirmi ca un alt corelativ este recursul in sifualeosebite, reglementat de
art.21 al legii, prilej cu care se poate soligitauspendarea actului; consigl@rci aceast concluzie nu
se desprinde din lege, recursul in giiudeosebite fiind supus tuturor regulilor recursukcu excepa
termenului de intentarg a motivgiei intentrii, si, n plus, el nu descrie o sitigce poate interveni
n practi@, ci una ipotetig, teoretié, dug cum recunoge si initiatorul, prin urmare aplicabilitatea sa
este nul, impunéndu-se chiar abrogarea.

4.4.4. Calea de atac contra hatarii de suspendare.in temeiul vechii legi, practica
judecitoareassg a fost inconsecveftin problema naturii juridice a hwo#rii de suspendare:
incheiere sau sentih Curtea Supretde Justie s-a pronufat la inceput in sensud @ncheierea prin
care se admite sau respinge cererea de suspeadarei administrativ atacat nu este supseparat,
nici unei @i de atac, ci,dcand aplicarea regulilor din C. pr. civ. (art.28316), doar odatcu hotirarea
asupra fondului. Ulterior, practica instannoastre supreme a luat oaaltrnui, statuand printr-o
decizie n interesul legiiac"este susceptikil a fi atacat cu recurs atat hatarea prin care se
soluioneaz cererea de suspendare a exadutctului administrativ formulat in cadrul agunii
principale, catsi hotirarea prin care o atare cerere estetsmiati separat”, aceasta fiind practica
ulterioas.

Noua lege nu rezodvfoarte clar problema, statuanal suntem in prezea fie a unei incheieri,
fie a unei sentiye, du@ caz. Explic@a initiatorului este ns aceea & este vorba de sentinatunci
cand cererea de suspendare este inteogkyzarat, in temeiul art.1¢,de incheiere atunci cand cererea
este accesoriu @anii in anulare (art.15).

Atat sentina, catsi incheierea, vor putea fi atacate rcurs,in termen de 5 zile de la
pronunare, recursul fiindnesuspenside executare, prin urmare admiterea cererii de edgre
produce efecte juridicg pe parcursul solionarii recursului.

4.4.5.Sintetizand, dupi efectuarearecursului administrativ. se poate solicitai acorda
suspendarea panra soluionareafondului, pe cand in cazul @anii accesorii,se poate solicitgi
acorda suspendarea pda soluionareadefinitiva si irevocabili a cauzei.

Competenta de judecare a cererii de suspendarapatine instamei competenteasjudece
fondul litigiului, fiind inadmisibik alegerea unei alte inst@ncompetentderitorial atunci cand
agiunile sunt introduse separat (prima, cererea dpendaresi ulterior agiunea in anulare). Prin
urmare, opunea realizat de reclamant la intentarea ti@oii Tn suspendare este
obligatoriesi pentru agunea in anulare.

O alta situgie este aceea cand dopersoane diferite atacacelai act administrativ, una
alegand insta@ de la domiciliul su, alta instata de la sediul autodifii publice. Tn acest caz, dac
este vorba de un act individual, suspendarea secjud fungie de motivele invocate de fiecare
persoasn, actul putand fi suspendat de la executare numeeéa ce priwte persoana airei cerere
este admig adia patial.

in fine, o precizare foarte importangste aceeaacdac prin lege special se prevede o alt
instanta competerit i judece cererea de anulare a actului administrdispoziiile ei prevaleaz,
fiind aplicabilesi cererii de suspendare.
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4.4.6. Suspendarea actului administrativ la solicstrea Ministerului public este supus
unor anumite condi:

a)poate viza doar acte normative;

b) este intemeiatdoar atunci cand prin actul normativ se peigtav activitatea unui serviciu
public "administrativ" de importafnaionald (inexplicabil, nusi locala);

c) este intemeiatpe un interes public major, nu pe un drept suhiecitamat, fiind, prin
urmare, "obiectig";

d) este independente agiunea in anularea actului administrativ normativ.

in primul rand, nu vedem pe deplin utilitatea téxitlegal, atata vreme cat persoana jutidie
drept public sau privat care administrieazrel serviciu public de importgnnaionak are posibilitatea
si interesul de a aona ea i pentru anularea actului administrativ normatiy,odat cu recursul
administrativ sau cu intentareatiaii in anulare, poate solicita suspendarea acadministrativ;
n acest caz, exis@tat un interes public pentru miererea serviciului public, c&t un drept subiectiv
al acelui serviciu public de a contesta actul ndivn#egal, prin urmare cele dause suprapun,
fiecare Tn parte justificand genea in anulargi cea pentru suspendare.

in al doilea rand, ne intréim ce sens are suspendarea actului administrativrdase solicit
totodat anularea actului administratistiut fiind faptul G Ministerul public poate intenta ggnea in
anulare fra a parcurge recursul administrativ prealabil? Dextal legal nu rezuit nicidecum
"legatura” cererii de suspendare cuiagea in anulare,sa cum sugne initiatorul legii.

De asemenea, atunci cand Ministerul publigoaeaz in numele unei persoane fizice sau
juridice vatamate, agunea in anulare este una intemeja¢ ilegalitatea subiectiva actului, pe cand
cererea de suspendare regleméndat art.14 alin.3 este una pe temei obiectiv, @tetesului public
major"; in consecifi, nu este admisibil introducerea de dtre Ministerul public a cererii de
suspendare a actului administrativ normativ ceanat drepturi subiectiveale unor persoane fizice
sau juridice, ga cum sugne iniiatorul legii.

4.4.7. Suspendarea de drept a actului administrativin temeiul unor dispogi ale legii
contenciosului administrativ, dagi a unor legi speciale, introducereatiacii in contencios
administrativ poate avea ca efect suspendareag¢ amctului administrativ atacat.

Este cazul contenciosului obiectiv deglainla inkiativa Prefectului sau a Aggei Naionale a
Funaionarilor Publici (art.123 din Constifie, respectiv art.3 alin.3 din Legea nr.554/2004).

De asemenea, in temeiul Legii nr.215/2001 atéwea de dizolvare a consiliului local sau
ordinul de constatare a dizahi consiliului sunt suspendate de drept in momleintentrii actiunii de
catre consilierii interesa(art.57 alin.3si art. 58 alin.3).

Justificarea acestei gpni a legiuitorului, ce are in vedere faptal grin astfel de gwni se
apira legalitatea obiectwsi buna fun¢gionare a administteei publice, nu scapcriticilor, deoarece se
creeai o situaie favoriza,, in care reclamantul nu trebuig msotiveze in nici un fel necesitatea
suspendrii, iar aplicarea n practica acestor dispogi poate duce la abuzuri - cum ar fi cazul
prefectului, organ politic, care, in magicanator, introduce &cni in contencios administrativ,
blocand astfel activitatea autdatitor administraiei publice locale in care activeademnitari de ait
orientare politid.

Din pacate, in cazul prefectului nici nu poate fi vorba alloptarea unei soiudiferite prin
lege, Intrucéat suspendarea de drept este s Constitgie - situaie Tn aceega masuia criticabila,
deoarece rolul unei legi fundamentale este acelstabili doar principii de fugionare, nu de a intra
n detaliusi a reglementa exhaustiv anumite ingtitde drept.

in cazul Agefiei Naionale a Fungonarilor Publici, Tng, consideim necesar si posibili
modificarea legii Tn sensul in cagg aceast autoritate % fie obligat si-si justifice cererea de
suspendare adregahstanei de contencios administrativ.

4.5. Introducerea in cau# a functionarului public vinovat de emiterea/elaborarea
actului administrativ.
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45.1. Sediul materiei.Art. 16 al legii contenciosului administrativ petsichemarea in
judecad si a persoanei fizice care a elaborat, a emis sencleeiat actul ori, dupcaz, care se face
vinovat de refuzul de a rezolva cererea referitoare ldrept subiectiv sau la un interes legitim ains
numai in cazul Tn care se solicitplata unor despigubiri pentru prejudiciul cauzat
ori pentru intarziere. In cazul in cargiacea se admite, persoana respéctia putea fi obligat la
plata despgubirilor, solidar cu autoritatea pubdicespectiv. La randul ei, persoanatamat astfel in
justitie 1l poate chema in ganam pe superiorulau ierarhic, de la care a primit ordin scrisetaboreze
sau 4 nu elaboreze actul.

Legitimarea procesualspeciai reglementdt de acest text legal prisie persoane fizice care
au contribuit, intr-o risua mai mare sau mai nicla emiterea actului administrativ ilegal sau la
refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri.

4.5.2. Caracteristicile ag¢iunii.

a)Textul vizeaa persoane fizicecare auelaborat, emissauincheiatactul, prin urmare
legea acoparatat sferdungionarilor publici, catsi pe cea alemnitarilor,darsi personalul angajat
cu contract de mu@dn autorititile publice sau Tn serviciile publice.

b)Prin elaborareaactului, sunt vizate persoanele care au parti@fettiv la redactarea actului
administrativ,dar nu au semndn final acest act - cei care au emis avize, acgrdai care audcut
propunerea in vederea emiterii actului, cei carepadicipat in comisia de licitee, cei care au
contrasemnat actul, etcagpunderea lor se angajéate cele mai multe ori pentru aspectele faptice,
de fond ale actului administrativ - de exemplu, ten@ia unei autorizide construge pe un teren mai
mare decéat are in proprietate beneficiarullt@nd dreptul de proprietate al altei persoane.

c) Prin emitereaactului administrativ sunt viziacei caresemneaz actul administrativ, in
baza competeai legale, determinand calitatea de emitent peatrtoritatea publit pe care o
repreziné. Aici intervine o #&spundere derivatdin atribuiile de conducere pe care le are, de
obicei, semnatarul unui act administrativ, urmand, dn cazul in care actul a fost
elaborat ilegal, el &solicite instarei introducerea in caézsi a persoanei care a elaborat actul,
pentru a &gspunde solidar cu aceasta.

d)incheierease refes la manifestarea de vagn prin care autoritatea publicdevine
parte a unucontract administrativsi ea poate fi un act administrativ distinct (frdtrea consiliului
local, spre exemplu), prin care se agraln contract administrativ. @punderea membrilor
organului colegial, care, de cele mai mulbei, Tncheie contractele administrative, va fi
angajai pe principiul solidaritii, cu exceptarea celor care nu au participatddina sau au
votat Tmpotri.

e)in fine, poate fi agonat Tn instama si persoana fiziz care a semnat (in solidar cu cea
care a elaborat)efuzul explicitde rezolvare a cererii; de asemenea, persoananssmé pentru
tacerea administraiei, care este cea Hrsinat cu mspunsul n termen la pgti (condudtorul
autorititii publice, in temeiul art.4 din Ordongn Guvernului nr.27/2002, in solidar cgeful
compartimentului care avea compgeende a rezolva peith - art. 13 - sau cuseful
compartimentului de refa cu publicul, daa pettia nu a fost repartizatorespunitor - art.6).

f) Raspunderea persoanei fizice poate fi angapdac se solicit plata unordespigubiri
pentru prejudiciul cauzat (daune materiale sau faprsau pentrintarziere,prin urmare ea este
inadmisibiki Tn agiunea care are ca obiestclusiv anulareactului.

Constaim c "activarea" caliitii procesuale pasive a persoanei fizice vinovateeuhterea
(elaborarea, incheierea) actului apes, Tn principiu, reclamantului, care, de cele mmailte ori, nu
poate identifica de unul singur persoana vinavetdoar semnatarul actului; prin urmarga aum s-a
ntdmplatsi pe baza vechii legi, in unele procese reclamgpbate formula o astfel de cerere, iar in
altele el este interesat doar deioérea despubirilor, nusi de cine le pteste; de asemenea, in unele
cauze insta@a poate hairi obligarea fungonarului la des@pgubiri, pe cand in altele, utilizandu-
puterea disct@nati conferiti de lege, poate respinge acestitae cerere, obligand doar autoritatea
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publica, situgii inechitabilesi inexplicabile din punct de vedere al principiukgalittii tuturor in fga
legii.

Se favorizeaz, in acest fel, dinjrate, plata din bugetele publice a unoregligpersonale,ara
ca efectul "educativ" al condanimi sa se produg, fiind astfel incurajdit lipsa de responsabilitate
atat in randul demnitarilor publici, cgita fungionarilor publici.

Consideiim ci se impunede lege ferendanstituirea obligdei pentru instati de a introduce
fortat Tn proces persoana fiziginovat, identificarea ei fiind realizatpe baza informglor solicitate
autorititii publice, iar In cazul in care aceste infginau sunt comunicate, vaispunde persoana
semnatat a actului.

In cazulfungionarilor publici, un corelativ este oferit de Statut: autoritatealipétpoate, in
baza dreptului comun procesuad, cean intervenia fortata a fungionarului in cau#, pentru ca
hotararea &-i fie opozabif; din coroborarea dispagilor art.16 din Legea nr.554/2004 cu cele ale
art.78 din Legea nr.188/1999 - statutul fuoearilor publici - rezuli ca intervenia fortati a
fungtionarului este necesgarintrucat recuperarea sumeloitfie cu titlu de daune se face direct in
baza hatrarii de contencios administratidimas irevocabik, fara a fi nevoie de introducerea de
catre autoritatea publica unei aguni in regres.

Consilierii locali sau judegeni raspund in nume propriu, pentru activitatea dgsfat in
exercitarea mandatului, precugnsolidar, pentru activitatea consiliului din caee partesi pentru
hotirarile pe care le-au votat. In procesul-verbakedinei consiliului va fi consemnat rezultatul
votului, iar, la cererea consilierului, se va mema in mod expres votul acestuia (art.56 din Legea
nr.399/2004 privind statutul ajéor locali).

in fine, pentru persoanele angajate cu contractndeci, exist rispunderea patrimonial
reglementdt de art.270 C. muncii.

g) Sintetizandpe baza unui exemplu concret, putem spunlkeotirarea ilegal a unui consiliu
local atrage #spunderea in solidar a membrilor consiliului cate v@tat pentru adoptarea ei, a
primarului care a propus-o, precuina fungionarilor vinovai de elaborarea proiectului de hdire.
in condiiile refuzului reclamantului sau a instande a introduce n casifunaionarul vinovat, vor fi
aplicabile regulile #spunderii civile a fungonarului public sau a salariatului, iar in cazigsdor
locali, Legea statutului ajdor locali nr.393/2004, care, dinapgate, nu prevede forme specifice de
raspundere civi.

4.5.3. Chemarea in garatie a superiorului ierarhic, justificati in mod corect in lege ca
fiind intemeial pe faptul & s-a primit un ordin scris, este in concondacu solgia promovai de
Statutul fungonarilor publici, care, n art.43 alin.2, prevegesibilitatea fungonarului inferior de a
refuza, motivat, indeplinirea disp@dor date de fungonarul superior, atunci cand le consigler
ilegale; el va fi, in& obligat ¢ execute dispogia, dad&, in urma refuzului, primge un ordin
scris din partea superiorului. Executarea nu & faspunator pe el, ci pe superiorul ierarhic.

O omisiune a legii face ca acest alineatverbeasa doar de "elaborarea” actului, gude
emiterea sau de incheierea luialdsspoziiile sale trebuie interpretate n spiritul intragudrticol, ca
incluzandsi aceste situd.

4.5.4.Chemarea in judecdt a functionarului public se face odaii cu adgiunea in
despigubiri, prin urmare ea va lua forma cereaccesoriiagiunii in anulare sau in obligarea la
rezolvarea cererii; de asemenea, ea va puteautacpe cale principal ulterior judeérii cererii de
anulare, atunci cand degpbirile nu au putut fi cunoscute la data juitéccererii in anulare, sau n
fata instamei de contencios administrativ, atunci cand nuaeste anularea actului sau obligarea la
rezolvarea cererii. Credeni au este admisikiilchemarea n judecat fungionarul public pe calea
unei agiuni principale cu acest singur obiect.

4.5.5.Rispunderea persoanei fizice vinovate mai poate fi gajata prin actiune in regres,
potrivit dreptului comun (art.26 din lege)si atunci cand nu aduce la indeplinire dispdei
hotararii judedtoresti de contencios administrativ, iar condterul autorititii publice este obligat
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de instam la plata unei amenzi de intarziere, sau atunailcpa acelgi motiv, reclamantul solicit
acordarea daunelor pentru intarziere, in qatedart.24 alin.2 din lege.

4.6 Judecarea cererilor

Litigiile de contencios administrativ au ca obidet un act administrativ unilateral, emis in
aplicarea sau, ddpcaz, in organizarea aplid legii, fie un act administrativ bilateral (caoatt
administrativ) prin care, in limitele legii, se pteaz activitati, in sensul larg al termenului, de interes
public. Prin urmare, litigiul de contencios admirasiv, indiferent de categorie, pune in cauz
autoritatea publig interesul public, care sunt in conflict cu unpdrsubiectiv sau numai cu un interes
legitim personal. De vreme cetitmea principal de a fi a administgai publice o reprezifitemiterea
de acte administrative unilaterale prin care orgeaw executarea legii (actul normativ) sau face legea
aplicabik la cazuri concrete (actul individual), conflicitAre are ca obiect actul administrativ este un
conflict care nu vizedgznumai drepturilesi interesele legitime aleapilor, ca subiecte de drept privat,
ci si modul de exercitare a competeinde dtre autoriditile publice, ca subiecte de drept public.
Conflictul ce are ca obiect actul administratiypi@i atipic sau asimilat) estgaalar un conflici de
ordine publia, ceea ce reclain cu necesitate, celeritate. Starea de suspicid@dncertitudine cu
privire la legalitatea actului administrativ estestare de incertitudingi cu privire la principiul
legalitatii insusi, inclusiv al supremgei Constituiei — cand temeiul Tn drept al @amii 1l reprezint
texte din Constittie care au fost Tratcate prin actul administrativ dedus judgic

Noua lege a contenciosului administratisipeaz sintagma se juded de urgep:” dar mai
adaug si ,cu precider€, ceea ce inseamirci dintre cauzele care presupun procédie urgers,
litigiile de contencios administrativ au prioritate

in ce const, concret, procedura de urg&h In primul rand procedura de citare @tjor este,
pentru unele litigii, ,accelerat, termenul fiind prescurtat la 48 de ore, citaf@eédndu-se prin agent
procedural sau prin orice mijloc rapid de comuraecainformailor scrise.

in al doilea rand instaa va manifesta 0 mai mare exigefin legituri cu exercitarea unor
drepturi procesuale, cum ar fi aniéife nejustificate pentru lipsa de @pre, cererile de interven,
administrarea probelor (care — celipun cazul actelor normative — se rezula compararea actului
atacat cu textul de lege #icat). Nu in ultimul rand instaa are la indemdnputerea coercitiv a
amenzilor judiciare, alaror cuantum a fost majorat reaezat pe alte baze, aplicabile in cazurile in
care autoritatea pubfau trimite Tn termenul stabilit de instéducrarile cerute.

Celeritatea nu este doar impude instaga partilor din dosar dar se impune chiar dgis
instanei, care are oblige redacirii si motivarii hotararilor in acelg regim de urgefa, in cel mult 5
zile de la pronugare.

4.7. Soldiile ce le poate da instata de fond

Avand n vedere & prin noua lege a contenciosului administrativ semdeaz actelor
administrativesi contractele administrative, soilile pe care instaa de fond le poate da trebuie
analizate dupnatura actului dedus judaa.

in cazul actelor administrative unilaterale, noeglementare fstreaz linia tradiionak a
contenciosului de plinjurisdigie, Tmbogtita Tnsi cu 0 nod dimensiune, aceea de a dispghasupra
legalitatii actelor civile care s-au incheiat pe baza actadiministrativ anulat.

Astfel, Tn cazul admiterii awnii, instana poate & dea urmtoarele soltii:

a) anularea in intregime a actului administrativ;

b) anularea anumitorapi ale actului administrativ (mai ales in cazul &gtuadministrativ
normativ);

c) rezoha problema efectelor juridice de natuaivil 3;

d) obligarea autortii parate sa emit un act administrativ, sa elibereze un certificat,
adeverima sau orice inscris;
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e) constatarea ilegaliti actelor sau opetmunilor administrative care au stat la baza emiteri
actului supus judecg
f) obligarea la desfgubiri pentru daunele materiafemorale produse.

in cazul contractelor administrative, sgile concrete pe care instanle poate da sunt
determinate de sittia de faptsi, fireste, de dreptul aplicabil in sfie Soldiile pe care instaa le poate
da, fira a fi limitative, sunt enumerate la art. 18 alirdia lege.,...instarya poate:

» dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

« obliga autoritatea publig si incheie contractul la care reclamantul este Tnaitjt
* impune uneia dintregyfi indeplinirea unei anumite obligi&

* suplini consimmantul unei pryi, cand interesul public o cere;

e o0bliga la plata unor desggubiri pentru daunele materiake moralé'.

Obligarea celui azut in pretentii la plata cheltuielilor de judecati. Instana poate stabili un
termen pentru executare,in caz contrar aplicandu-se termenul de 30 depré&izut la art.24 alin.1;
de asemenea, nimic nu impiediostana s hotaras@, inc din aceastfazi, ci in cazul nerespeiti
termenului de executare a hidrii de contencios administrativ, condtarul autorititii publice sau
persoana vinovatde emiterea actului vor fi obligala plata amenzii de intarziere pieuti la
art.24 alin.2; desjgubirile pentru intarziere se pot acordaaimsclamantului numai in urma unei
noi cereri, deoarece ele trebuie dovedite.

in cazul adunilor de contencios administrativ obiectiv (prefectul, Ageria Naionak a
Funaionarilor Publici) nu se pot solicita desgmbiri, ci doar anularea actului sau obligarea la
rezolvarea cererii.

in cazul agunilor intentate deAvocatul poporului sau deMinisterul public, reclamantul
introdus in proces va aprecia dasoliciti si desgigubiri, Tn acest caz completangiuaciunea
introductiva.

in cazulcontractelor administrative (este vorba de cele enumerate la art.2 alin.1tbize a
doua), soldile din dispozitiv pot viza:

(1)in faza premergtoare incheierii contractului - obligarea autatit publice la emiterea
unor acte sau efectuarea unor openma premergtoare atribuirii contractului administrativ sau la
anularea unor astfel de acte sau ojpana(aceste dausoluii din dispozitiv nu sunt preazute expres
n lege, in& reies din faptul & instana este competentsi se pronute asupra litigiilor din fazele
premergtoare contractului administrativ, in temeiul adlB.2), respectiv l@ncheiereacontractului.

(2)in fazaposterioari incheierii contractului - anularea contractului, (@bligarea prtilor la
ndeplinirea unei obliga (b) sau suplinirea voiei acestora atunci cand interesul public o cere (c)
obligarea la plata unor degpbiri (d).

Penalitati de intarziere. Unele soltii din dispozitiv pot fi prevzute "sub sannea unei
penalititi pentru fiecare zi de intarziere" (art.18 alin.Bste vorba de: (a) obligarea autait
administrative la rezolvarea cererii, (b) obligar@atorititii publice la incheierea contractului
administrativ, precumsi impunerea unei $ti a contractului administrativ indeplinirea unei
obligatii.

4.8. Recursul
Si in materia recursului, Legea nr. 554/2004 a aoritsului administrativ gstreaz in mare
aceleai reglemeniri din legislgia anterioa:
e termenul de introducere a recursului este de 1& deé la pronuware sau de la
comunicare, dupcum partea recurené fost sau nu prezeint
» recursul este suspensiv de executare;
» are caracter devolutiv gaorice alt jurisdigie in dou grade;
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* sejuded in procedut de urgers.

Conform art. 20 alin. (3) din lege, In cazul admiteecursului, instata caseaZ cu rginere
rejudecand fondul litigiului, d&cnu sunt motive de casare cu trimitere; in cazwldire prima instaa
era necompeteitmaterial trimite cauza la inst@ncompeterit iar da@ prima instagi nu a judecat
fondul, cauza se va trimite, o singwa#, la aceagtinstana.

In ce private procedura judedrii recursului in situgii deosebite Tngisi unul din inkiatorii
legii, prof. Antonie lorgovan, recunga & textul legal, art. 21 din Legea nr. 554/2004,
.reglementeazo procedusi mai mult ipotetig, aproape imposibil de realiZatmotiv pentru care ai
renunat la sugnerea acestui articol; tafiy dintr-un concurs de imprejn, textul final al legii cofine
si aceast reglementare, pe care nu 0 vom comeitind jurisprudea s decidi asupra utilitii sale.

4.9. Adiunile impotriva ordonantelor Guvernului

Constituia Romaniei, la art. 126 alin. 6 teza a ll-a, péeneixercitarea controlului instgghor de
contencios administratigi asupra ordonagalor Guvernului: Instanrele de contencios administrativ
sunt competentedssolyioneze cererile persoaneloritimate prin ordonare sau, du@ caz, prin
dispoziii din ordonanfe declarate neconstifionale”.

in aplicarea acestei norme constiinale, legiuitorul stabilge procedura, congiie si regulile
de urmat Tn realizarea acestui drept, careadupn vom aita, presupune obligatorigi invocarea
excepiei de neconstitionalitate.

intrucat nu se poate concepe ca ingiade contencios administratig-sfie ncredinate spre
soluionare atat problema deqgntencios administrativ', adici agiunea pe fond, care are ca obiect
.,Cererea persoanei diimate prin ordonafi’, cat si soluionarea problemei de cbntencios
constitutional”, adica excepia de neconstitionalitate, Legea nr. 554/2004 stakite ca cel vatamat
"introduce agune la instapa de contencios administrativ, ipdd de excepa de
neconstitgonalitateé’ urmand ca litigiul de contencios administrativopriu-zis sa fie rezolvat numai
dupa ce s-a rezolvat litigiul de contencios constdnal si numai dag soluia este de admitere, n tot
sau in parte, a excg@ de neconstitionalitate. De altfel, in practica instefor de contencios
administrativsi pani la apariia acestei legi, au &t spee in care excef@a de neconstitionalitate a
coincis cu obiectul awnii Tn contenciosul administrativ.

in ipoteza n care o ordongnsau o dispozie a acestei a fost declarateconstittionak de
catre Curtea Constitionakhi ca urmare a unei exadpridicate intr-o ali cauz, persoana ce se
consided vatamat in drepturile sau interesele sale legitime poasiza instafa de contencios
administrativ, ra parcurgerea procedurii prealabile, data de rgfeda la care incepé surgi dreptul
la agiune fiind data publigrii in Monitorul Oficial a Deciziei Curi Constituionale.

Asadar, sunt daumari ipoteze, ipoteza "unirii" excgei de neconstitionalitate cu fondul
agiunii in contenciosul administratir ipoteza introducerii ganii in contencios administrativ separat,
dupi ce s-a pronuat Curtea Constitionak.

Dssi legea nu prevede in mod expres, este limpade asemenea litigii calitatea de parat o are
Guvernul — ca autoritate pubdiemitens a actului ce face obiectul controlului judicigy dupa caz,
constitgional. Altfel cum ar putea hartarea judestoreasé sa fie opozabih autorigtii emitente a
actului atacasi cum s-ar realiza dreptul persoandétamate la repararea prejudiciului? Chiarin
ipoteza @ paguba a fost cauzain mod nemijlocitsi direct printr-un alt act administrativ, emis de o
alta autoritate publig, in baza ordonaei constatate ulterior ca fiind neconsjiibuali, autoritatea ce a
emis actul nu aiatut decéat & respecte un act normativ de rang superior, (as&or situaiei cand
functionarul respeétun ordin scris al superiorului ierarhic) astfél@uvernul nu poate fi absolvit de
orice aspundere.

4.10. Excepia de nelegalitate
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Excepia de nelegalitate (sau de "ilegalitate" — agelacru) este o ngune tradiionak a
dreptului administrativ, dar, paradoxal, nici odegy contenciosului administrativ nu a reglementat-o
mod expres, panla Legea nr. 554/2004. In mod constant s-a adiisxcepia de ilegalitate este o
apdrare pe care o parte intr-un proces o face impatnwnui act administrativ ilegal ce are incidén
Cu cauza (spa) respectid. Tocmai de aceea, exgipde ilegalitate poate fi ridicain orice proces de
competera instamelor judedtoresti (atat in cauzele civile, catin cauzele penalg) de orice parte din
proces, precunsi, din oficiu, de instafa judedtoreasa. S-a sugnut de asemenea in doc¥ima
existena finelor de neprimire specifice contenciosului austrativ nu reprezirit un impediment in
invocarea excegjei de nelegalitate, pentrii @u este vorba despre otiaoe in desfiigarea actului ci
doar un mijloc de aare pentru a face actul neoperant intr-o aruigeiuz si numai intre prtile
respective.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administratideg@rtandu-se de trafia acestei institgii
juridice, aduce o nauconcepe, reglementand excga de ilegalitate pematricea" oferita de Titlul V
al Constitgiei Romaniei, consacrat GurConstituionale, care reglementeazi regimul juridic al
excepiei de neconstitionalitate S-a afirmat in doctrina recanti ne afim in prezefa unei situal
similare Tn cazul excejei de nelegalitate, ce presupune cenzurarea acteéfoinistrative prin raportare
la legesi ca soluia legiuitorului constituant Tn cazul exaep de neconstitionalitate, in sensul
sesirii pentru judecarea excggi a "instamelor specializate”, se impune in baza principiahalogiei
legii.

Prin dispoziile art. 4 din Legea nr. 554/2004, s-a gravt G:

"Legalitatea unui act administrativ unilateral p@afi cercetad oricand in cadrul unui proces,
pe cale de excgp, din oficiu sau la cerereadpyii interesate. In acest caz, instan constatand & de
actul administrativ depinde sqgionarea litigiului pe fond, va sesiza prin incheemotivati instana
de contencios administrativ competerguspendand cauza.

Instanra de contencios administrativ se propndupi procedura de urgegd, in sedirya
publicd, cu citarea griilor.

Solyia instanei de contencios administrativ este supuscursului, care se declarin 48 de
ore de la pronurare ori de la comunicargi se juded in 3 zile de la inregistrare, cu citarearpilor
prin publicitate.

in cazul in care instga de contencios administrativ a constatat nelegada actului, instaga
n fara cireia s-a ridicat excega va solgiona cauzadrd a fine seama de actul aiwi nelegalitate a
fost constatat.”

Aceast now viziune asupra exc@pi de nelegalitate nu a intarzidt grovoace reat critice
din partea unor autori care consile dezavantajele noii reglemérit sunt mai pronugate decat
aspectele pozitive ce s-au avut in vedere aee degiuitor. Vom prezenta in continuare princghal
critici aduse modifigrilor instituite de noua lege a contenciosului agistrativ cu privire la exceja
de nelegalitate.

Daa specific contenciosului administrativ a fgsteste controlul direct de legalitate al actelor
administrative, exercitat de instafte judedtoresti competente, #isitura caracteristic determinarit a
excepiei de nelegalitate rezida in faptul aceasta a reprezentat o forma de control indaleattelor
administrative.

Instantele judedtoresti s-au considerat din totdeauna competerieesamineze, pe calea
indirecti a excepei, legalitatea unor acte in virtutea unor texgislative exprese sau ca urmare a
aplicarii principiilor generale de drept.

Prin noua reglementare acdastompeteti revine exclusiv instgelor specializate, de
contencios administrativ, instghe de drept comun avand doar dreptul de a le as@szcele dintai.
Astfel controlul indirect devine umrontrol direct desfisurat in cadrul unui proceseparat prin
derogare de la principiul de drept procesual pitiiruia judecitorul agiunii estesi judeaitorul
excepiei.
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Soluia legislativa alead, de atribuire Tn competen exclusid a instamelor de contencios
administrativ a excef@i de nelegalitate, este criticabiji pentru faptul & ignora imprejurarea &
soluionarea complatsi unitard a unei cauze civile, comerciale, penale sau denaliuti nu se poate
realiza in condii optime fara examinarea, deitre acelal judector, a tuturor problemelor de fagtde
drept ridicate, inclusiv a unor exae@flate intr-o rel@e indisolubik cu fondul procesului.

Ridicarea excegpei de ilegalitate conduce la o scindare artifeialcauzei in daucauze, deduse
judeaitii unor instame diferite, respectiv una de drept comun — caresuspend — si cealalt de
contencios administrativ, ceea ce conduce, in redglla o prelungire inutla litigiului.

Se mai aprecidzca sfera controlului jurisdigonal indirect al legalitii actelor administrative,
asa cum este delimitatde art. 4 alin. (1) al Legii nr. 554/2004, a fostlus excesiv, doar lactele
administrative unilateralgpe care una dinapi Tsi sprijina apirareasi de care depinde salanarea in
fond a cauzei, pe cand doctrina anteticarea in vedere atat acteldministrative individualecatsi
actele administrative normatie opergiunilor materiale tehnice

Pe de alt parte, in ipoteza admiterii exaep de nelegalitate, actele administrative de atatiar
(individuale sau normative)kii continuau existega, dar aplicabilitatea lor era dthraé in privinta
participanilor la proces, feé de care@méaneau ineficiente.

Cu alte cuvinte, hatarile judedétoresti pronuniate Tn astfel de sittiaproduceau efecte juridice
numai faa de girti (inter partes litigantes ceea ce Tnseariga era posibil ca acedmnact administrativ
de autoritate sau faptele asimilate lui, declansiegale deatre instamga de judecatde drept comun,
si fie considerate legale in cadrul altui procesl gau penal.

Din formularea textului legal nu rezallte anume solfie va pronura instama de contencios
administrativ (care nu a fost sesizatl 0o agune direci Tn anulare a actului administratijpand
seama, desigur, de sgile posibile conform art. 18 din lege. De asememaase fac nici un fel de
preciziri referitoare la calitateaapilor si la necesitatea @itii autoritatii publice emitente, interesai-
si sugina propriul act administratigi sa participe la judecéatspre asi valorifica dreptul legitim la
aparare, in contradictoriu cu celelalterp.

in fine, se considérca aplicarea noului regim juridic al exagg de nelegalitate, prin care este
suprimati 0 prerogatii esemiald a instamelor judedétoresti de drept comun, recunosguin mod
traditional de doctrinasi jurisprudema romas, chiarsi in perioadele de reglementare legiskatas
institutiei contenciosului administrativ, nu va contribaiihregistrarea unor rezultate notabile pe linia
unei protegi juridice eficace a drepturilasi intereselor legitime ale persoanelor.

in realitate, prin noua reglementare a exegpse va ajunge la aceedinalitate, adia la
Tnlaturarea actului administrativ nelegal din g@moarea cauzei, pe baza unei anati irevocabile
pronunati de instara de contencios administrativ, ceea ce inaplindiscutabil, prelungirea
nejustificat a procesului, Tn detrimentulapii interesate, ale arei drepturi subiectivesi interese
legitime ar putea fi satis€ute mai operativ prin examinarea incidentului digecaceeg instana de
drept comun.

4.11. Procedura execuirii hot ararilor

Datorita faptului @ vechea lege a contenciosului administrativ nuipgeaimic cu privire la
procedura exechtii hotararilor, opiniile au fost imirtite iar soldiile instartelor nu au fost intotdeauna
identice in cazuri similare.

Avand in vedere chotaréarile judeatoresti din contenciosul administrativ nu sunt suscefgib
de executare sifif nici in cazul andkii, totale sau parale, a actului administratiy nici in cazul n
care obligda autorititii este de ,a face” ésincheie, 8 inlocuiasé sau 8 modifice actul administrativ,
si elibereze un certificat, 0 adevatirsau orice alt inscris), legea trebuiapsevad soluii care
asigure msuri de constrangere pentru indeplinirea intogiiraitimp a acestor obligia

in acest sens Legea nr. 554/2004 a contenciosdinirgstrativ reglementeazxpres faptul &
hotirarile judedtorssti, definitive si irevocabile, soltionate pozitiv, prin admiterea f@amilor,
constituietitluri executorii . Per a contrarig in cazul respingerii @ianii, hotirarea, definitid si
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irevocabil, nu constituie titlu executoriu. O singuexcepie exist de la aceastreguk si ea privete

obligarea conduiorului autorititii la plata amenzii judiciare in cazul nedepundai termen a
documentgei solicitate de instaa, fapti care Emanesi trebuie sangonat indiferent dag agiunea
este admissau nu.

Este pentru prima dain Romania cand o lege a contenciosului admirnigtraerge atat de
departe incatasreglementeze efecerga omnesle unei hatrari judedtoresti, reglementare care s
este in deplim concordati cu caracterul de ordine pulilial litigilor care au ca obiect acte
administrative cu caracter normativ.

Executarea hatarilor de contencios administrativ poate parcungg multe etape, fiecare
etap avand propriile mijloace de constrangere:

a)hotirarea judedtoreasé definitiva si irevocabik constituietitlu executorsi trebuie executat
fie Tn termenul stabilit de instgnin dispozitiv, fie in 30 de zile de la pronare (sau de la comunicare,
n cazul g@rtii lipsa - soluie din dreptul comun procesual care completeaxtul legal).

b)hotrarile de anulare a actelor administrative nornegpiet fi publicate in "Monitorul Oficial
al Romaniei", partea | (actele autatior centrale), respectiv in Monitoarele de jud@ctele
autorititilor locale sau judene),la inifiativa instanei sau a reclamantului, fiind scutite de taxe de
publicitate.

Saluam aceagt reglementare, seeptati de tai de mulé vreme, in8 consideim criticabile
anumite aspecte: (1) publicarea este facultagivhu obligatorie, ori s&tie, din experieta practi@, ci
tot ce este facultativ in dreptul nostru tindera fie aplicat - considem ci solicitarea publiarii
trebuia impus obligatoriu instatei pentru a avea sigunanaplicirii acestei dispozii. Pe de alt parte,
reclamantul nu are interes in publicareaitdsti, odati cesi-a rezolvat problema; interesul pulalic
este unul public, fiind intemeiat pe imperativul gaalte persoane, afectate de dispdei actului
administrativ, 8 cunoasg faptul ¢ el a fost anulagi ca pot solicita desggubiri pe calea dreptului
comun; in aceastordine de idei, doar o structupublica poate urrari realizarea acestui interes
public; (2) publicarea in Monitoarele de judeau va avea efectul scontat -cugiesea hatrarii de
catre tai cei interesa, datoriti gradului sézut de acoperire a acestaran distribuirii deficitare; do#
soluii pot fi identificate aici: fie publicarea havérii tot in "Monitorul Oficial al Roméaniei”, parel
sau intr-o parte speciala), fie publicarea obligatorie a Monitoarelor g¢gghe in mod unitar, pe un
singur site de internktfie al Ministerului Justiei fie al Ministerului Administraei si Internelor,
concomitent cu introducerea lor ca parte distinatprogramele de legigla aflate pe pig (obligaie
care poate fi impusprin lege) (b).

c)executarea silit este necesdrin primul rand Tn cazul hatarii de obligare a autoridii
publice la rezolvarea cereriindiferent daa aceasta dubleahotirarea de anulare sau nu. Astfel,
sunt vizate: hatrarile de anulare a actului administragivin acelai timp de obligare a autotitii
publice la emiterea unui alt act sau la efectuamea operguni administrative, precuryi hotararile
date Tn urmaéterii administrative sau a refuzului nejustificapgcit.

intr-o primi fazi a neexecutii, persoanei obligate, sau, in lipsa acesteiaduaditorului
autorititii publice 1i poate fi aplicatameda pentru intarzierejaloarea ei fiind dulil fata de cea a
amenzi aplicate de instginpentru necomunicarea actelor necesare grdedosarului (art.13 alin.4),
si anume 20% din salariul minim brut pe economiezpde intarziere. De asemenea, reclamantul
poate solicita acordaretaunelor pentru intarzieregare vor fi phtite din bugetul autoritii publice,
urmand a fi imputate funionarului public vinovat de neexecutare, in temaitl72 din Statutul
functionarilor publici. Autoritatea public poate in& solicita introducerea feati Tn cauz a
functionarului vinovat, astfel incat acestafge obligat direct prin harare la plata daunelor cuvenite
reclamantului.

d)in al doilea rand, amenda desgigubirile pentru ntarziere sunt utile Th caadiunii Tn
anulare cand s-au acordat degpubiri, fiind meniti a "impulsiona” plata de&gubirilor de détre
autoritatea publit si a infrAnge rezistaa acesteia. De&gubirile pentru intarziere se voraga la
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despgubirile pentru daunele cauzate prin actul admmatst cumulandu-se n beneficiul
reclamantului.

e)a doua faz a neexecutii, care presupune deja persoana responsabi fost obligat la
amend pentru intarziere, permite reclamantului sau msiadin oficiu sesizarea Ministerului public
pentru inceperea ugnrii penale, in considerarea inftamii prevazute la art.24 alin.3. Hatarea de
obligare la amerid (si despgubiri) trebuie 8 fie definitiva si irevocabik pentru a se face plangere
pena.

f)agiunea in regresdac cel obligat la plata amenzii a despgubirilor pentru intarziere este
condudtorul autorititii publice, el se poate indrepta cuiane in regres contra fupenarului public
(art.72 Statut) sau salariatului ( art.270 C.myngnovat de intarzierea in executare.

Legea face trimitere la legisia special in materie, Statutul fuionarilor publici, prin urmare
se pune problema da@diunea in regres poate fi exercitdn temeiul art. 72 lit.c din Statut, in
condiiile Tn care acesta vorkte despreaspunderea civil pentru "daunele plite deautoritatea sau
institwia publici (subl.ns.D.C.D), in calitate de comitent, unotegrersoane, in temeiul unei fiéiri
judecitoresti definitive si irevocabile”, prin urmare despneaguba adug bugetului institdei, nu
despre amenzplatite de condustorul acesteia, ca persaarfizici. Consideim ci legea
contenciosului administrativ extindeéspunderea civil a fungionarului publicsi la astfel de cazuri,
fiind o modificare expresa legii speciale Th materie, deci art.72 estecapll.

Executarea hatarilor de contencios administrativ este, pe de@dirte, o atribtie de serviciu a
functionarului public care activeazn domeniul ce face obiectul actului administradivulat sau a
cererii care trebuie rezolmt prin urmare neexecutarea @i de contencios administrativ
constituie abatere disciplingrsi atrage &spunderea disciplinara fungionarului, in temeiul art.65
din Statut. Fungonarul public se poate Taspara invocand ordinul scris, primit chiar prin e-mdé
la conduéatorul autorititii publice sau al unui departament. In cazul safiéoi, este evidentxse va
declana un litigiu de dreptul muncii.

g) in cazulcontractelor administrativeamendasi despigubirile pentru intarziere in executare
pot fi aplicate (acordate) in cazul ofaligy autorititii publice la emiterea unor acte sau efectuarea uno
operaiuni in faza prealakilincheierii contractului (1), sau chiar la inchegcontractului (2), respectiv
Tn cazul obligrii uneia din frtile contractului la indeplinirea unei obligd3), si, in fine, atunci cand o
parte este obligatia plata unor deggubiri (4).
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GLOSAR

Semnificaia unor termeni si expresii, in Tngelesul
Legii contenciosului administrativ nr. 554 / 2.12.204 ( art.2)

( M.Of. nr. 1.154/7.12.2004 )

Act administrativ

- actul unilateral cu caracter individual sau natinamis
de o autoritate publica Tn vederea exa&cutori a organiarii

executiirii legii, dand natere, modificand sau stingand raporturi

juridice; sunt asimilate actelor administrative,sensul prezentei

legi, si contractele incheiate de autafile publice care au ca

obiect:
- punerea in valoare a bunurilor proprietate
publica;
- executarea lugrilor de interes public;
- prestarea serviciilor publice;
- achiziiile publice.

Act
jurisdic tional

administrativ-

- actul juridic emis de o autoritate administraticu
atribuii jurisdictionale in soltonarea unui conflict, dup o
procedura bazatpe contradictorialitatgei cu asigurarea dreptulu
la aprare.

Act de comandament
cu caracter militar

- actul administrativ referitor la problemele strnoilitare
ale activititii din cadrul foxelor armate, specifice orgafri
militare, care presupun dreptul comanglan de a da ordine
subordonglor in aspecte privitoare la conducerea trupeitifimp
de pace sauarboi, sau, dup caz, la indeplinirea serviciului
militar.

174

Act asimilat actelor
administrative unilaterale

- se asimileaz actelor administrative unilaterajerefuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoareriadtept sau la un
interes legitim ori, dupcaz, faptul de a nispunde solicitantului
in termenul legal.

Autoritate public a

- orice organ de stat sau al aglbr administrativ-
teritoriale care amneaa, in regim de putere publica, pent
satisfacerea unui interes public; sunt asimilatdoradtilor
publice, in sensul prezentei legi, persoanele iggicde drepf

=

privat care, potrivit legii, au aimut statut de utilitate publica sau

sunt autorizate sa presteze un serviciu public.

( Prin Decizia Curii Constityionale nr. 197/1997 s-a stabilitic
nafiunea de autoritate administrativa fost tnlocui# de
Constityie (art. 48) cu ngunea de autoritate publit; si ca
aceast naiune are o sfer mai largi decat ngunea de autoritate
administrativi )
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Contenciosul administrative

- activitatea de sotionare, de dre instagele de
contencios administrativ competente potrivit legiilitigiilor Tn
care cel ptin una dintre prti este o autoritate publica, i
conflictul s-a @scut fie din emiterea sau incheierea, dopz, a
unui act administrativ, in sensul prezentei legie fdin
nesolyionarea in termenul legal ori din refuzul nejustti de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau lantanes legitim.

Drept vatamat

- orice drept fundamental priut de Constittie sau dg
lege, é@ruia i se aduce o atingere printr-un act admintisea

Exces de putere

- exercitarea dreptului de apreciere, apand autorttilor
administraiei publice, prin Tnalcarea drepturilorsi libertatilor
fundamentale ale caenilor, previzute de Constitiie sau de lege

Instanta de contencios

administrative

- Segia de contencios administragifiscal a Inaltei Cu
de Casge si Justiie, sediile de contencios administrati¥ fiscal
ale cutilor de apeki tribunalele administrativ-fiscale.

Interes public

- interesul care vizeazordinea de drepsi democraa
constituionakli, garantarea drepturilor libétidor si Tndatoririlor

fundamentale ale caenilor, satisfacerea nevoilor comunitare,

realizarea competentei autatitor publice.

Interes legitim privat

- posibilitatea de a pretinde o anuinitonduita, in
considerarea realimi unui drept subiectiv viitorsi previzibil,
prefigurat.

Interes legitim public

- posibilitatea de a pretinde o anuimitonduita, Tn
considerarea reakigi unui drept fundamental care se exercitg
colectiv ori, dup caz, in considerareaaprii unui interes public.

1 Tn

Instanta de executare

- instana care a solionat fondul litigiului de contencio
administrative.

S

Nesoluionarea in termenul
legal a unei cereri

- faptul de a nuaspunde solicitantului in termen de 30
zile de la inregistrarea cererii, daprin lege nu se prevede :
termen.

de
alt

Organisme sociale interesate

- structuri neguvernamentale, sindicate, asociandaii
si altele asemenea, care au ca obiect de activpabtegia
drepturilor diferitelor categorii de c¢géni sau, dup caz, bung
fungiionare a serviciilor publice administrative.

Paguba iminenta

- prejudiciu material viitor, dar previzibil cu @enta sau
dupi caz, perturbarea previzibila grava a fumwearii unei
autoritti publice ori a unui serviciu public.

Persoana wtamata

- orice persoana fizica sau juridiori grup de persoan

fizice, titulare ale unor drepturi subiective sauterese legitime

private atamate prin acte administrative; in sensul prezdetg)
sunt asimilate persoaneiitéimate si organismele sociale ca
invoca \itamarea unui interes public prin actul administre
atacat.

re
ativ

Plangere prealabik

- plangerea prin care se solicita autoiit publice
emitente sau celei ierarhic superioare, dwaz, reexaminare
unui act administrativ cu caracter individual saormativ, n

a

sensul revairii acestuia.
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Refuzul nejustificat
solutiona o cerere

de a

- exprimarea explicita, cu exces de putere, ateoite a
nu rezolva cererea.

Serviciu public

- activitatea organizatsau autorizata de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii, dupaz, a unui interes public.

Dreptul subiectiv

- posibilitatea subiectului activ de a avea elugh® anumita
conduita, in limitele preizute de lege,

- posibilitatea subiectului activ de a pretindge]imitele
stabilite de lege, subiectului pasiv sa aailo conduita
corespunitoare (sa dea, sa faori si nu faa ceva),

- posibilitatea subiectului activ de a recurgedacursul
fortei de constrangere a statului, daca dreptul estecoét sau
ncalcat.

Subiect de sezia

- posesor al dreptului la fgne Tn contencios
administrativ
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INTREB ARI ORIENTATIVE

Care este nelesul contenciosului administrativ, conform Legiicontenciosului administrativ
nr. 554/2004?
Activitatea de solfonare, de citre instanele de contencios administrativ competente
potrivit legii, a litigiilor in carecel puin una dintre pirfi este o autoritate publig, iar conflictul s-
a nascut fie din emiterea sau incheierea, dwaz, a unui act administrativ, in sensul prezentei
legi, fie din nesolyionarea in termenul leghori din refuzul nejustificatde a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim;

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004publicata in M.Of. nr. 1.154/7.12.2004,
prevede intrarea ei in vigoare la 30 de zile de ldata publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | ( respectiv, 6.01.2005).
Care agiuni la instante NU vor intra sub incidenta acestei legi ?
- Cauzele aflate pe rolul instgglor la data interii in vigoare a prezentei legi vor continua
sd se judece potrivit legii aplicabile Tn momentusigérii instaryei.

Ce este un act administrativ

- actul unilateral cu caracter individual sau normatemis de o autoritate publica in vederea
execudirii ori a organizirii executirii legii, dand natere, modificand sau stingand
raporturi juridice.

Ce este un act administrativ-jurisdigional
- actul juridic emis de o autoritate administratigu atribyii jurisdicfionale in solgionarea unui
conflict, dupi o procedura bazatpe contradictorialitatei cu asigurarea dreptului la apare.

Ce este un act de comandament cu caracter militar
- actul administrativ referitor la problemele strigtilitare ale activitiii din cadrul forelor
armate, specifice organizi militare, care presupun dreptul comanddar de a da ordine
subordonalor in aspecte privitoare la conducerea trupei,timp de pace sauwizboi, sau, duf
caz, la indeplinirea serviciului militar.

Care este npelesul unui act asimilat actelor administrative unlaterale
Sunt asimilate actelor administrative, in sens@zantei legisi contractele incheiate de
autoritayile publice care au ca obiect:
- punerea in valoare a bunurilor proprietate publica;
- executarea luefrilor de interes public;
- prestarea serviciilor publice;
- achizyiile publice.

Ce reprezinta o autoritate publica
- orice organ de stat sau al uajtlor administrativ-teritoriale care agoneaz, in regim de putere
publica, pentru satisfacerea unui interes publicns asimilate autoriilor publice, in sensul
prezentei legi, persoanele juridice de drept prigate, potrivit legii, au obnut statut de utilitate
publica sau sunt autorizate sa presteze un seryichlic.

Ce reprezinta un drept vatamat
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

- orice drept fundamental prezut de Constittie sau de lege,atuia i se aduce o atingere
printr-un act administrativ;

Cine poate fi persoad vatamatia, sau asimilati acesteia, conform Legii nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ

- orice persoana fizica sau juridicori grup de persoane fizice, titulare ale unor pingri
subiective sau interese legitime privat#amate prin acte administrative.

- sunt asimilate persoaneidtimate si organismele sociale care invocaitémarea unui
interes public prin actul administrativ atacat.

Care sunt intelesurile unui drept subiectiv

- posibilitatea subiectului activ de a avea el insoasanumita conduita, in limitele prevazute
de lege,

- posibilitatea subiectului activ de a pretinde, imitele stabilite de lege, subiectului pasiv
sa aiba o conduita corespunzatoare (sa dea, sadacsa nu faca ceva),

- posibilitatea subiectului activ de a recurge la carsul forei de constrangere a statululi,
daca dreptul este nesocotit saudivat.

Care este semnificgia excesului de putere

- exercitarea dreptului de apreciere, apaénd autoritifilor administrgiei publice, prin
incilcarea drepturilor si libertgrilor fundamentale ale cégenilor, previzute de
Constityie sau de lege.

Care sunt elementele componente ale controlului
a). baza de referyi a controlului, respectiv legalitatea
oportunitatea actelogi acsiunilor autoritdrii publice si a
fungionarilor acesteia ;
b). obiectul controlului - gaunile si inagiunile autoritiii publice
sia fungionarilor acesteia ;
c). operaiunile de control propriu-zise.

Ce se inelege prin baza de referiga a controlului
- legalitateasi oportunitatea actelorsi acziunilor autoritdrii publice si a fungionarilor
acesteia ;

Ce semnific legalitatea actelorsi actiunilor autorit atii publice si a functionarilor acesteia
- conformitatea elementelor supuse veiific cu o reguli juridicd.

Ce semnifici oportunitatea actelor si actiunilor autorit atii publice si a functionarilor
acesteia
- conformitatea elementelor supuse vetific cu ceriryelesi condgiile materiale.

Ce se nelege prin obiectul controlului
- agiunile si inacriunile autoritifii publice si a fungionarilor acesteia.

Dupa regimul juridic, ce fel de control reprezinta contenciosul administrativ
- de drept public, administrativ

Ce autoritati exercita controlul jurisdic tional
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- unele autoriyi administrative centrale sau locale, care disppnin lege,si de atribuii
jurisdicfionale, adi@ si solyioneze anumite litigii administrative, la sesizareelor
interesai.

19. Cum se mai numesc autortitile care exercit controlul jurisdic tional
- jurisdicyii speciale administrative

20. Cum se mai numesc actele autotitile care exerciai controlul jurisdic tional
- acte administrative de jurisdie

21. Actele administrative de jurisdictie pot face obiectul agunii in contencios ?
- Da

22.  Care sunt instartele de contencios administrativ
- Segia de contencios administratjv fiscal a Inaltei Curi de Casae si Justyie, segiile de
contencios administratis fiscal ale curilor de apelsi tribunalele administrativ-fiscale.

23. Ce se inelege prin interes public
- interesul care vizeaz ordinea de dreptsi democraia constityionald, garantarea
drepturilor libertgsilor si indatoririlor fundamentale ale c&enilor, satisfacerea
nevoilor comunitare, realizarea competentei autgiiior publice.

24.  Ce se inelege prin interes legitim privat
- posibilitatea de a pretinde o anumittonduita, in considerarea readidi unui drept
subiectiv viitorsi previzibil, prefigurat.

25.  Ce se inelege prin interes legitim public
- posibilitatea de a pretinde o anumittonduita, in considerarea readidi unui drept
fundamental care se exercita in colectiv ori, dwgaz, in considerarea &parii unui
interes public.

26. Care este instama de executare
- Instarra care a solgonat fondul litigiului de contencios administragiv

27. Ce seimelege prin nesoltionarea in termenul legal a unei cereri
- faptul de a nuaspunde solicitantului in termen de 30 de zile dénkagistrarea cererii,
daai prin lege nu se prevede alt termen.

28.  Care sunt considerate organisme sociale interesate
- structuri neguvernamentale, sindicate, asggidundgii si altele asemenea, care au ca
obiect de activitate prot@a drepturilor diferitelor categorii de céteni sau, dup caz,
buna fungonare a serviciilor publice administrative.

29. Ceinseami o paguhla iminenta
- prejudiciu material viitor, dar previzibil cu evidéa sau, duf caz, perturbarea previzibila
grava a fungonadrii unei autoritii publice ori a unui serviciu public.

30. Cine poate fi considerad persoara vatamata
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41].

- orice persoana fizica sau juridicori grup de persoane fizice, titulare ale unor pingri
subiective sau interese legitime privai#amate prin acte administrative; in sensul
prezentei legi, sunt asimilate persoanét@nate si organismele sociale care invoca
vatdmarea unui interes public prin actul administrasitacat.

Ce este o plangere prealabhil

- plangerea prin care se solicita autafjti publice emitente sau celei ierarhic superioare,
dupi caz, reexaminarea unui act administrativ cu caeaéhdividual sau normativ, in
sensul revadrii acestuia.

Cum se mai numesc plangerile prealabile
- procedurile administrative prealabile

Sub ce denumire se mai intalnesc procedurile admstrative prealabile
- recursuri administrative

Care sunt tipurile de recursuri administrative
- recursul grgios
- recursul ierarhic

Ce este recursul gréios
- plangerea adresatautoritgyii publice emitente a actului administrativ unileaé

Ce este recursul ierarhic

- plangerea adresat organului ierarhic superioautoritisii publice emitente a actului
administrativ unilateral

Tn ce const refuzul nejustificat de a solgiona o cerere

- exprimarea explicita, cu exces de putere, a pide a nu rezolva cererea.

Ce reprezinta un serviciu public
- activitatea organizatsau autorizata de o autoritate publica, in scogaltisfacerii, dup

caz, a unui interes public.

Care este semnificéia subiectului de sezi#
- posesor al dreptului la gimine Tn contencios administrativ

Care sunt subiectele de sezinde tutela administrativ a
- prefectul
- Agernia N&ionald a Fungionarilor Publici

Care sunt subiectele de sezin prevazute de lege

- Orice persoana care se consider@dmati intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim,
de citre o autoritate publica, printr-un act administratsau prin nesolgonarea in
termenul legal a unei cereri

- Persoana wtamawi intr-un drept al sau sau intr-un interes legitinrintr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat alsubiect de drept.

- Avocatul Poporului

- Ministerul Public

- Autoritatea publica emitenta a unui act adminisiratelegal
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42.

43.

- Persoana ¥tamati in drepturile sale sau in interesele sale legitippen ordonape sau
dispozjii din ordonane ale Guvernului neconstpionale,

- prefectul

- Agernia Nationala a Fungonarilor Publici, precumsi de

- orice persoana de drept publigtémati intr-un drept sau, dupcaz, cand s-adigmat un
interes legitim.

Care sunt actele pe care prefectul le poate atacm termenele legale, in fea instantei de
contencios administrativ
- actele emise de autadjile administragiei publice locale, datle considera nelegale.

Care sunt actele pe care Agdia Nationala a Fundgionarilor Publici le poate ataca, in
termenele legale, in fata instatei de contencios administrativ
- actele autoriffilor publice centralesi locale prin care se inica legislgia privind

fungia publiai

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Care sunt actele administrative nesupuse controlulwi limitele controlului

a) actele administrative ale autodgiilor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

c) actele administrative pentru modificarea sau dagdiiea girora se prevede, prin lege
organiai, o alta procedura judiciar.

d) actele administrative emise pentru aplicarea redunstirii de razboi, al stirii de
asediu sau al celei de urgenta, cele care privgstaea si securitatea nationala ori
cele emise pentru restabilirea ordinii publice, quen si pentru Tnkiturarea
consecipelor calamitisilor naturale, epidemiilorsi epizootiilor pot fi atacate numai
pentru exces de putere.

In ce termen trebuie $i adreseze - de regl - un subiect de sezifi, autorititii emitente, o
plangere prealabik
- Intermen de 30 de zile de la data comani@ctului

Ce poate solicita subiectul de sezin autoritatii publice emitente a actului administrativ
unilateral, in plangerea prealabik

- revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

Care este termenul de prescrifie, in care se poate introduce o plangere prealahiin cazul
actelor administrative unilaterale, in mod excegional, pentru motive temeinice, peste
termenul de 30 de zile de la data comunicii actului

- nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului

In cazul persoanei itamate printr-un act administrativ cu caracter indivi dual, adresat

altui subiect de drept, in ce termen poate introdue plangerea prealabi

- 1In limitele termenului de 6 luni din momentul Trreea luat cunostinta, pe orice cale, de
existenta acestuia

n ce termen trebuie % solutioneze o autoritate publié o plangere pealabi
- 30 de zile de la inregistrarea cererii, daprin lege nu se prevede alt termen

n ce cazuri nu este obligatorie procedura prealalbii
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- 1n cazul agunilor introduse de

- prefect,

- Avocatul Poporului,

- Ministerul Public,

- Agernia Nationala a Fungonarilor Publici

- al celor care privesc cererile celotiimgi prin ordonarne sau dispozi din ordonarge

- 1n cazul procedurii de urged pentru solgonarea in instapi a unei cauze, pe calea
excepiei de legalitate

51. Care este obiectul agunii judiciare la instanta de contencios administrativ
- anularea, in tot sau in parte, a actului
- repararea pagubei cauzate ,

- repargii pentru daune morale.

52. In ce termen pot fi introduse la instarta de contencios administrativ competest cererile
prin care se solicita anularea unui act administrav individual sau recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei cauzate
- 6 luni, cu incepere in fupie de cazurile prewzute la art. 11 din lege

53. Competenta materiala a instantelor de contencios administrativ
54. Competenta materiala, in fond, a instartelor de contencios administrativ
55. Competenta materiala, in recurs, a instartelor de contencios administrativ

56. Tribunalele administrativ-fiscale judeca - in fond ( dac prin lege speciai nu se prevede

altfel ):
a) litigiile privind actele administrative emise sauncheiate de autowtile
publice localesi judgene;
b) litigile de péani la 5 miliarde lei, care privesc taxg impozite, contribii,

datorii vamale si accesorii ale acestora.

57. Sediile de contencios administrativsi fiscal ale curilor de apel judec - in fond ( dac
prin lege speciai nu se prevede altfel ) :
a) litigiile privind actele administrative emise sawcheiate de autordtile publice centrale;
b) litigiile mai mari de 5 miliarde lei, care présc taxai impozite, contribyii, datorii
vamalesi accesorii ale acestora.

58. Sediile de contencios administrativsi fiscal ale cunilor de apel judea - in recurs ( daé
prin lege speciai nu se prevede altfel ):
- sentinele pronumate de tribunalele administrativ-fiscale

59. Sedia de contencios administrativsi fiscal a Tnaltei Curti de Casaie si Justitie judeci - In
recurs ( dac prin lege specialnu se prevede altfel ):
- sentinele pronumate de setle de contencios administratv fiscal ale curilor de apel

60. 1n ce termen pot fi atacate la instaga de contencios administrativ competefitordonantele
sau dispoztiile din ordonante care se considera a fi neconstitionale
- oricand.
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61.

62.

63.

64.

In ce termen pot fi atacate la instaga de contencios administrativ competerit actele
administrative cu caracter normativ care se consida a fi nelegale
- oricand.

Competenta teritorial a a instantelor de contencios administrativ

- Reclamantul se poate adresa ing@nde la domiciliul sau sau celei de la domiciliul
paratului. Daei reclamantul a optat pentru instanta de la domigilparatului, nu se
poate invoca exceia necompetentei teritoriale.

Ce documente trebuie & anexeze petentul, la awnea in contencios administrativ - Tn
fond
- copia actului administrativ pe care il atac
- raspunsul autortyii publice prin care i se comunica refuzul rezolvaererii sale.
- copia cererii, certifica@ prin numirul si data Tnregisttirii la autoritatea publica,
- orice inscris care face dovada indeplinirii proceidprealabile,
(in situgia in care reclamantul nu a primit nici udspuns la cererea sa)

Care este sangunea pe care 0 poate héra instanta de contencios administrativ, prin
ncheiere interlocutorie, Tmpotriva condudcitorului autorit atii publice, in cazul in care
aceasta nu trimite in termenul stabilit de instama lucrarile cerute

- va fi obligat, sa piteas@ statului, cu titlu de amenda judiciar10% din salariul minim

brut pe economie pentru fiecare zi de ntarzierpistificati.

65.

66.

67.

Tn cazul n care reclamantul solicita instanei si plata unor despigubiri pentru prejudiciul

cauzat ori pentru ntarziere, impotriva cui vor putea fi formulate cererile in justitie

previazute de Legea contenciosului administrativ

- Impotriva autordii publice si personal impotriva persoanei fizice care a elaipa emis sau
a incheiat actul ori, dup caz, care se face vinovata de refuzul de a rezobterea
referitoare la un drept subiectiv sau la un intelegitim

n cazul in care instarnta admite adiunea reclamantului, de plata unor despgubiri pentru

prejudiciul cauzat ori pentru intarziere, care esteconsecina asupra persoanei fizice care a

elaborat, a emis sau a incheiat actulaamator ori, dupa caz, care se face vinovata de

refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drepsubiectiv sau la un interes legitim

- persoana respectiva va putea fi obligda plata despgubirilor, solidar cu autoritatea
publica respectiva.

Ce aaiune poate intreprinde, in apgirarea sa, persoana fizi@ obligata de instarta de
contencios administrativ, la plata unor despgubiri, solidar cu autoritatea publica.
- Persoana actionata astfel in jysiil poate chema in garge pe superiorul sau

ierarhic, de la care a primit ordin scrigi€laboreze sau sa nu elaboreze actul.

68.

69.

in cat timp de la pronuntare trebuie si fie redactatesi motivate hotararile instantei de
contencios administrativ
- de urgenta, in cel mult 10 zile de la prorane.

Ce masuri poate hofira instanta n soluionarea cererii
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

- saanuleze, in tot sau in parte, actul adminisirati

- sa oblige autoritatea publica sa emita un act adstrativ

- saelibereze un certificat,

- saelibereze o adeverinta sau

- saelibereze orice alt inscris

- sa se pronue si asupra legalitifii actelor sau operaunilor administrative care au stat la
baza emiterii actului supus judgaa

- va hotiri si asupra desggubirilor pentru daunele materialgi morale cauzate, dac
reclamantul a solicitat acest lucru.

Ce masuri poate hofird instanta atunci cand obiectul a¢iunii Tn contencios administrativ
1l formeaza un contract administrativ
In fungie de starea de fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b)  obliga autoritatea publica sa incheie contractuldare reclamantul este indrituit;

c) impune uneia dintredsfi indeplinirea unei anumite obligg

d)  suplini consimmantul unei pr¢i, cand interesul public o cere;

e) obliga la plata unor desjgubiri pentru daunele materiake morale.

In ce termen poate fi atacai cu recurs hotirdrea pronuntata in prima instanta, in fond,
de contencios administrativ, conform art. 20 din Lgea nr. 554/2004
- 15 zile de la pronuare ori de la comunicare.

In ce termen se judes recursul la instanta de contencios administrativ competerit
- de urgemi

Ce efect produce declararea recursului in contencg) asupra executrii hot ararii
pronuntata in prima instanta, in fond, de contencios adminisativ
- suspend executarea

Ce caracter au - cu privire la executare - hairarile judecatoresti definitive si irevocabile,
prin care s-au admis a¢iunile in contencios administrativ
- constituie titluri executorii.

Ce caracter au - cu privire la intinderea efectelorjuridice - hotararile judecitoresti
definitive si irevocabile, prin care s-au anulat acte administative cu caracter normativ,

- sunt general obligatorii

- au putere numai pentru viitor.

Ce putere au - cu privire la intinderea in timp a #&ectelor juridice - hotararile
judecatoresti definitive si irevocabile, prin care s-au anulat acte administative cu caracter
normativ,

- putere numai pentru viitor.

Care sunt prevederile Legii nr. 554/2004 cu privirela obligatia publicarii hot ararilor
judecitoresti definitive si irevocabile, prin care s-au anulat acte administative cu caracter
normativ

- se publi&g in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau,

- dupi caz, se publi¢in monitoarele oficiale ale jugelor ori al municipiului Bucurgi
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

- se publig la cererea instagei de executare ori a reclamantului,
- sunt scutite de plata taxelor de publicitate.

In ce termen se execut hotirarea definitiva si irevocabila prin care autoritatea publica

este obliga#i sa incheie, sa inlocuiadcsau sa modifice actul administrativ, & elibereze un

certificat, o adeverinta sau orice alt inscris

- In termenul preszut in cuprinsul ei

- In lipsa unui termen preieut in hotrare, in cel mult 30 de zile de la datainranerii
irevocabile a hairarii.

Ce efecte produce nerespectarea termenului in caagitoritatea publica este obligaid - prin
hotararea definitiva si irevocabila - si incheie, sa inlocuiast sau & modifice actul
administrativ, sa elibereze un certificat, o adeverig sau orice alt inscris

- se va aplica conducatorului autafii publice sau, du@ caz, persoanei obligate, o amenda

de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi tigarziere
- reclamantul are dreptul la deggubiri pentru intarziere.

Care este caracterul juridic al abaterii si care sunt sangiunile pentru neexecutarea sau
nerespectarea hatrarilor judec atoresti definitive si irevocabile pronuntate de instarta de
contencios administrativsi dupd aplicareaamenzii inriale de 20% din salariul minim brut
pe economie pe zi de intarziere

- constituie infragiune si

- se sangoneaz cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani

- 1nlocul inchisorii, se samoneazi cu amenda de la 25.000.000 lei la 100.000.000 lei.

Ce agiune poate deschide si impotriva cui, conducatorul autorit atii publice sangionat
pentru neexecutarea unei hatrari definitive si irevocabile
- agiunea in regres, indrepta impotriva celor vingvde neexecutarea hogrii

Pe baza éror norme se judec aciunea in regres, indreptati de condudtorul autorit atii
publice impotriva celor vinovati de neexecutarea hgirarii

- de regudi - pe baza normelor de drept comun

- pe baza reglemedntle speciale - in cazul in care cei vingvaunt fungionari publici

Ce instante judecitoresti solutioneaz litigiile referite de Legea nr. 554/2004, péa la

constituirea tribunalelor administrativ-fiscale
- segiile de contencios administrativ ale tribunalelor.
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Lege nr. 554 din 02/12/2004

Legea contenciosului administraliv

#Text actualizat la data de 02.08.2007. Actul ineludbdificirile din urmitoarele acte:
-0.U.G. nr. 190/2005
- Decizia Cutii Constituionale_nr. 189/2006
- Decizia Cutii Constituionale_nr. 647/2006
-Legea nr. 262/200@ublicat in MOF nr. 510 din 30/07/2007
- Decizia Cutii Constituionale_nr. 660/200publicati in MOF nr. 525 din
02/08/2007.

Parlamentul Romaniei adagtrezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispoztii generale
Subiectele de sesizare a ingtah

Art. 1. - (1) Orice persoancare se considewvatamat intr-un drept al & ori intr-un interes
legitim, de atre o autoritate publi printr-un act administrativ sau prin neganarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa inetaite contencios administrativ competente, pentulagea
actului, recunogterea dreptului pretins sau a interesului legiimepararea pagubei ce i-a fost cadzat
Interesul legitim poate fi atat privat, cgapublic.

(2) Se poate adresa instande contencios administragvpersoana &amat intr-un drept al
siu sau intr-un interes legitim printr-un act admwr@sv cu caracter individual, adresat altui subie
drept.

(3) Avocatul Poporului, Tn urma controlului realizatptrivit legii sale organice, dac
apreciaz ca ilegalitatea actului sau refuzul autatit administrative de at realiza atribtiile legale nu
poate fi nfiturat decat prin jugie, poate sesiza inst@competeritde contencios administrativ de la
domiciliul petentului. Petionarul dobandge de drept calitatea de reclamant, urmand a &t Git
aceast calitate. Dag petiionarul nu §i insueste agiunea formulat de Avocatul Poporului la primul
termen de judecatinstana de contencios administrativ anulgaerered!

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exetgit atributiilor previazute de legea sa
organid, apreciaz ca incilcarile drepturilor, liberstilor si intereselor legitime ale persoanelor se

datoreaz existenei unor acte administrative unilaterale individuale autoriitilor publice emise cu
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exces de putere, cu acordul prealabil al acessasizeaz instana de contencios administrativ de la
domiciliul persoanei fizice sau de la sediul permbguridice \Atamate. Petionarul dobandge de
drept calitatea de reclamant, urmand a fi citatdeast calitate?

Cand Ministerul Public apreciazca prin emiterea unui act administrativ normativ se
vatima un interes legitim public, sesizéanstana de contencios administrativ compelete la sediul
autorititii publice emitentel

Autoritatea publis emitendi a unui act administrativ unilateral nelegal posiesolicite
instanei anularea acestuia, in sifiaain care actul nu mai poate fi revocat intrucétteat in circuitul
civil si a produs efecte juridice. In cazul admiteriiagii, instana se pronug, dac a fost sesizat
prin cererea de chemare in judécat asupra validitii actelor juridice incheiate in baza actului
administrativ nelegal, precurnsi asupra efectelor juridice produse de acestegiudea poate fi
introdusi Tn termen de un an de la data emiterii actlilui.

Persoanaatamat in drepturile sau n interesele sale legitime prolonate sau dispozii
din ordonare ale Guvernului neconstitanale se poate adresa ing&are contencios administrativ, in
condiiile prezentei legi?

Prefectul, Agefia Naionak a Fungionarilor Publicisi orice subiect de drept public pot
introduce aguni Tn contencios administrativ, in coritdie prezentei legsi ale legilor specialé.

La solgionarea cererilor in contencios administrativ, ezentantul Ministerului Public
poate participa, in orice faza procesului, ori de cate ori aprediaz este necesar pentruaaprea

ordinii de drept, a drepturilai libertatilor cetitenilor.?

#Titlul articolului a fost modificat prin art. | pcfl din Legea nr. 262/2007.
- Alineatele (3)-(9) au fost modificate prin arpdt. 2 din Legea nr. 262/2007.

Semnificaia unor termeni

Art. 2. - in intelesul prezentei legi, termenii expresiile de mai jos au utoarele
semnificaii:

a) persoaa vatimat - orice persoantitulara a unui drept ori a unui interes legitinitsmat
de o autoritate publicprintr-un act administrativ sau prin nesgnarea in termenul legal a unei
cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilates@anei utamatesi grupul de persoane fizicearf

personalitate juridig titular al unor drepturi subiective sau interdsgitime private, precunsi
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organismele sociale care invowvitamarea prin actul administrativ atacat fie a unueres legitim
public, fie a drepturilosi intereselor legitime ale unor persoane fiziceed®einate;

b) autoritate publiz - orice organ de stat sau al dglor administrativ-teritoriale care
agioneasz, in regim de putere pubficpentru satisfacerea unui interes legitim puldient asimilate
autorititilor publice, Tn sensul prezentei legi, persoanetelice de drept privat care, potrivit legii, au
ohtinut statut de utilitate publicsau sunt autorizaté presteze un serviciu public, in regim de putere
publica;

c) act administrativ - actul unilateral cu caractatividual sau normativ emis de o autoritate
publica, in regim de putere pubficin vederea organimi executirii legii sau a exectitii in concret a
legii, care d nastere, modifi@ sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate Ect@administrative, n
sensul prezentei legii contractele incheiate de autatile publice care au ca obiect punerea in valoare
a bunurilor proprietate publ¢c executarea lugrilor de interes public, prestarea serviciilor pog)
achiztiile publice; prin legi speciale pot fi prazutesi alte categorii de contracte administrative supuse
competerei instanelor de contencios administrativ;

d) act administrativ-jurisditonal - actul emis de o autoritate administratimvestiti, prin
lege organig, cu atribdii de jurisdigie administrativ speciai;

e)jurisdigie administrati# speciai - activitatea Trfptuiti de o autoritate administrafivcare
are, conform legii organice speciale in materienpetena de soltionare a unui conflict privind un act
administrativ, dup o procedut bazai pe principiile contradictorialitii, asigutrii dreptului la agrare
si independetei activititii administrativ-jurisdigionale;

f) contencios administrativ - activitatea de siolnare de #tre instaele de contencios
administrativ competente potrivit legii organicditggiilor in care cel pgn una dintre prti este o
autoritate publig, iar conflictul s-a ascut fie din emiterea sau incheierea, dwaz, a unui act
administrativ, in sensul prezentei legi, fie dinsolegionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoarenalrept sau la un interes legitim;

g) instana de contencios administrativ, denuiriih continuare instah - Segia de contencios
administrativsi fiscal a Inaltei Cui de Casge si Justiie, sedile de contencios administratiy fiscal
ale cutilor de apeki tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolgionare in termenul legal a unei cereri - faptuladeu &spunde solicitantului n
termen de 30 de zile de la inregistrarea cerexd gdrin lege nu se prevede alt termen;

I) refuz nejustificat de a salana o cerere - exprimarea expligitu exces de putere, a v@@n

de a nu rezolva cererea unei persoane; este agsimafazului nejustificaki nepunerea in executare a
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actului administrativ emis ca urmare a swérii favorabile a cererii sau, dapcaz, a plangerii
prealabile;

]) plangere prealabil- cererea prin care se soliciautoriitii publice emitente sau celei
ierarhic superioare, déagaz, reexaminarea unui act administrativ cu carantividual sau normativ,
in sensul revaeii sau modificrii acestuia,;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul elacemise de o autoritate puldlidn
realizarea atribjiilor sale, previzute de Constitie sau de o lege orgasijcin raporturile de natar
politica cu Parlamentul;

l) act de comandament cu caracter militar - actuliadinativ referitor la problemele strict
militare ale activitii din cadrul foxelor armate, specifice orgaard militare, care presupun dreptul
comandatflor de a da ordine subordafiar Tn aspecte privitoare la conducerea trupetjrip de pace
sau izboi ori, duj caz, la indeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public - activitatea organizatau, dup caz, autorizatde o autoritate public in
scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere - exercitarea dreptului de apeealeautoriitilor publice prin Tnélcarea
limitelor competetei previzute de lege sau prin #icarea drepturilosi libertatilor cetitenilor;

0) drept \atamat - orice drept preizut de Constittie, de lege sau de alt act normatiaruia i
se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat - posibilitatea de a pregno anumi conduit, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitogi previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public - interesul care vizeéardinea de drepi democraa constitgionah,
garantarea drepturilor, libéttlor si Tndatoririlor fundamentale ale égenilor, satisfacerea nevoilor
comunitare, realizarea compegirautorititilor publice;

S) organisme sociale interesate - structuri neguveemtale, sindicate, asogiafundaii si
altele asemenea, care au ca obiect de activitateqia drepturilor diferitelor categorii de égeni sau,
dupa caz, buna funtionare a serviciilor publice administrative;

s) pagula iminent - prejudiciul material viitorsi previzibil sau, dup caz, perturbarea
previzibild grava a fungionarii unei autorititi publice sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate - imprejinile legate de starea de fapte drept, care sunt de natur
si creeze o indoialserioas in privinta legalititii actului administrativ;

t) instana de executare - instgn care a solionat fondul litigiului de contencios

administrativ?
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Se asimileaz actelor administrative unilateragerefuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim @upa caz, faptul de a nuspunde solicitantului in

termenul legal.
YAlineatul (1) a fost modificat prin art. | pct. 3nd_egea nr. 262/2007

Tutela administrati¥

Art. 3. - Prefectul poate ataca direct inafanstamei de contencios administrativ actele
emise de autotitile administraei publice locale, ddcle considet nelegale; atunea se formuleazn
termenul predzut la art. 11 alin. (1), care incepe @irgi de la momentul comuriidi actului citre
prefectsi in condiiile prevazute de prezenta lege. thmea introdus de prefect este scutitle taxa de
timbru.!

Agenia Naionak a Fundonarilor Publici poate ataca intéainstamei de contencios
administrativ actele autodiilor publice centralgi locale prin care se incaldegislgia privind fungia
publica, Tn condiiile prezentei legisi ale Legii nr. 188/199%rivind Statutul fungonarilor publici,
republicad.

Pari la soluionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. {i1(?) este suspendat de drept.

YAlineatul (1) a fost modificat prin art. | pct. 4nd_egea nr. 262/2007.
Excepia de nelegalitate

Art. 4. - Legalitatea unui act administrativ unilateral @racter individual, indiferent de
data emiterii acestuia, poate fi cercgtaticand in cadrul unui proces, pe cale de egeedin oficiu
sau la cerereaapii interesate. Tn acest caz, ing@nconstatandicde actul administrativ depinde
soluionarea litigiului pe fond, sesizegzrin incheiere motivat instana de contencios administrativ
competent si suspend cauza. Incheierea de sesizare a instase contencios administrativ nu este
supu4 niciunei @i de atac, iar incheierea prin care se respingageaide sesizare poate fi atacatat
cu fondul. Suspendarea cauzei nu se dispune i@z@dh care instgain fga cireia s-a ridicat excela

de nelegalitate este instarde contencios administrativ compefesito soluyioneze?
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Instana de contencios administrativ se progaymup procedura de urgef) in sedina
publici, cu citarea #rtilor si a emitentului. In cazul In care exdigpde nelegalitate vizeaan act
administrativ unilateral emis anterior ifi in vigoare a prezentei legi, cauzele de neiégfal
urmeaz a fi analizate prin raportare la dispdile legale in vigoare la momentul emiterii actului
administrativ?

Soluia instanei de contencios administrativ este supuscursului, care se deciam
termen de 5 zile de la comunicaiese juded de urgeri si cu preadere?

In cazul in care instam de contencios administrativ a constatat nelegedit actului,
instana Tn fga cireia s-a ridicat excejd va soltiona cauza, dfa a tine seama de actul arai

nelegalitate a fost constatat
YAlineatele (1)-(3) au fost modificate prin art.dtp5 din Legea nr. 262/2007.
Actele nesupuse controlulgiilimitele controlului

Art. 5. - (1) Nu pot fi atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autatitor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

Nu pot fi atacate pe calea contenciosului adnraist actele administrative pentru
modificarea sau desfijarea érora se prevede, prin lege organio alt procedui judiciar.

Actele administrative emise pentru aplicarea redimstrii de razboi, al sirii de asediu
sau al celei de urgef) cele care privesc afareasi securitatea nanak ori cele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precumsi pentru Tinfturarea consecialor calamiitilor naturale,
epidemiilorsi epizootiilor pot fi atacate numai pentru excepdeere.

in litigiile previzute la alin. (3) nu sunt aplicabile prevederile a4si 21.
Actele administrativ-jurisdigonale

Art. 6. - (1) Jurisdigiile administrative speciale sunt facultatireyratuite.
Actele administrative susceptibile, potrivit legiiganice, & faca obiectul unei jurisdigi
speciale administrative pot fi atacate la ingdate contencios administrativ, cu respectarea digibar

art. 7 alin. (1), dacpartea Trelege & nu exercite procedura administrativ-jurigdicak. !
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Actul administrativ-jurisdigonal pentru care, prin lege orgahispeciai, se prevede o
cale de atac in fa unei alte jurisdi@ administrative speciale poate fi atacat dirextinstaga de
contencios administrativ, in termen de 15 zilealedmunicare, dagartea irelege 8 renune la calea
administrativ-jurisdigonaki de atac!

Daa partea care a optat pentru juris@icadministrativ speciai sau pentru calea de atac
la un alt organ administrativ-jurisdional irntelege & renune la aceasta in timpul salonarii litigiului,
este obligat si notifice decizia de rengare organului administrativ-jurisdional in caui. Partea
sesizeax instana de contencios administrativ in termen de 15dsida notificare. In acedssituaie,

procedura administrativorealabih prevazuti de art. 7 nu se mai efectuadz
YAlineatele (2)-(4) au fost modificate prin art.dtp6 din Legea nr. 262/2007.

CAPITOLUL II

Procedura de salonare a cererilor in contenciosul administrativ
Procedura prealaliil

Art. 7. - (1) Tnainte de a se adresa ing&irde contencios administrativ competente, persoana
care se consid&rvatamat intr-un drept al & ori intr-un interes legitim printr-un act admimégiv
individual trebuie % solicite autoriitii publice emitente sau autdtiii ierarhic superioare, da@ceasta
exist, n termen de 30 de zile de la data comamiiactului, revocarea, in tot sau in parte, a agad

in cazul actului administrativ normativ, plangepeaalabii poate fi formulat oricand?

Prevederile alin. (1) sunt aplicabgein ipoteza in care legea spegiptevede o procedar
administrativ-jurisdigonal, iar partea nu a optat pentru aceasta.

Este indrepitita sa introduc plangere prealaldilsi persoana dtamati intr-un drept al &
sau intr-un interes legitim, printr-un act admiraty cu caracter individual, adresat altui subidet
drept, din momentul in care a luat cgtn@a, pe orice cale, de exist@nacestuia, in limitele termenului
de 6 luni presizut la alin. (7).

Plangerea prealabjlformulat potrivit prevederilor alin. (1), se sgianeaa in termenul
prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).

in cazul adunilor introduse de prefect, Avocatul Poporuluijnidterul Public, Agetia

Nationakh a Fundonarilor Publici sau al celor care privesc ceeerpersoanelor alamate prin
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ordonane sau dispozi din ordonarne, precunsi in cazurile prefzute la art. 2 alin. (i la art. 4 nu
este obligatorie plangerea prealatil
Plangerea prealabilin cazul agunilor care au ca obiect contracte administrate
semnificaia concilierii in cazul litigiilor comerciale, disgitile Codului de procedur civila fiind
aplicabile Tn mod corespuitor. In acest caz, plangerea trebuieuts n termenul de 6 luni prazut la
alin. (7), care va incepé surg:
a)de la data incheierii contractului, Tn cazul litay legate de incheierea lui;
b) de la data modifiii contractului sau, dupcaz, de la data refuzului cererii de modificare
facute de &tre una dintre frti, in cazul litigiilor legate de modificarea conttalui;
c) de la data iridcarii obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate dexexutarea
contractului;
d) de la data expirii duratei contractului sau, dagaz, de la data apaei oricirei alte cauze
care atrage stingerea obliglar contractuale, in cazul litigiilor legate decetarea contractului;
e)de la data constati caracterului interpretabil al unei clauze cawctuale, in cazul litigiilor
legate de interpretarea contractului.
Plangerea prealabiin cazul actelor administrative unilaterale set@aatroduce, pentru
motive temeinicesi peste termenul praxzut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni dedlta emiterii

actului. Termenul de 6 luni este termen de pregerip

'Alineatul (1) a fost modificat prin art. | pct. Thd_egea nr. 262/2007
- Alineatul (1) a fost introdus prin art. | pct. 8 din Legea r622007.
- Alineatele (5)ki (6) au fost modificate prin art. | pct. 9 din lesgnr. 262/2007.

Obiectul a@unii judiciare

Art. 8. - Persoana dtamat intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un éstéegitim
printr-un act administrativ unilateral, nemwhita de gispunsul primit la plangerea prealabsiau care
nu a primit niciun &spuns n termenul prexut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza ingdade
contencios administrativ compet&npentru a solicita anularea in tot sau in paréetalui, repararea
pagubei cauzatg, eventual, repata pentru daune morale. De asemenea, se poateaadistanei de
contencios administratiyi cel care se considewatamat intr-un drept sau interes legitim &l 9rin

nesolgionarea in termen sau prin refuzul nejustificasdietionare a unei cereri, precwnprin refuzul
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de efectuare a unei anumite openai administrative necesare pentru exercitarea [gaiejarea
dreptului sau interesului legitirh.

Persoanele fizicgi persoanele juridice de drept privat pot formudgoete de cerere prin
care invod apararea unui interes legitim public numai Tn subsidia misura Tn care atamarea
interesului legitim public decurge logic din #hcarea dreptului subiectiv sau a interesului legiti
privat.!

Prin derogare de la dispg#e alin. (1), atiunile intemeiate pe Téatcarea unui interes
legitim public pot avea ca obiect numai anulardalacsau obligarea autodiii parate & emiti un act
sau un alt inscris, respectia ®fectueze o anuniitoperaiune administrati¥, sub sangunea
penalititilor de ntarziere sau a amenzii, prewte la art. 24 alin. (23.

Instana de contencios administrativ este compétantsoluioneze litigile care apar n
fazele premergoare incheierii unui contract administrativ, pnexgi orice litigii legate de incheierea,
modificarea, interpretarea, executageimcetarea contractului administrafiv.

La solgionarea litigiilor previzute la alin. (2) se are in vedere regulaadcgre principiul
libertitii contractuale este subordonat principiului ptigii interesului public?

YAlineatul (1) a fost modificat prin art. | pct. Hin Legea nr. 262/2007.
- Alineatele (1) si (12 au fost introduse prin art. | pct. 11 din Legea2®2/2007.
- Alineatele (2)i (3) au fost modificate prin art. | pct. 12 dindesa nr. 262/2007.

Actiunile impotriva ordonaelor Guvernului

Art. 9. - Persoanaatamati intr-un drept al &1 ori intr-un interes legitim prin ordoni@n
sau dispozii din ordoname introduce atune la instata de contencios administrativ, s de
excepia de neconstitionalitate.

Instana de contencios administrativ, daapreciaz ca excepia indeplingte condiiile
prevazute de art. 29 alin. (19 (3) din Legea nr. 47/199@rivind organizareai functionarea Cuii
Constituionale, republicat sesizea¥, prin incheiere motivaf Curtea Constitionak si suspend
soluionarea cauzei pe fond.

Dupa pronunarea Cuii Constituionale, instata de contencios administrativ repune
cauza pe rogi da termen, cu citareaagilor. Dac ordonama sau o dispofie a acesteia a fost decldrat
neconstitgionak, instana soluioneaz fondul cauzei; In caz contrar, tamea Se respinge ca
inadmisibik. !

84



In situaia in care decizia de declarare a necongiitalititii este urmarea unei exaép
ridicate in akli cauz, agiunea poate fi introddsdirect la instata de contencios administrativ
competertt, in limitele unui termen de dadere de un an, calculat de la data puabiiclieciziei Curii
Constityionale Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Parted |I.

Actiunea presizuta de prezentul articol poate avea ca obiect acoaddee desggubiri
pentru prejudiciile cauzate prin ordonamle Guvernului, anularea actelor administratimése in baza
acestora, precum, dupi caz, obligarea unei autatiit publice la emiterea unui act administrativ sau la

realizarea unei anumite opgtmi administrative?

YAlineatele (3)i (4) au fost modificate prin art. | pct. 13 dindesa nr. 262/2007.

- Alineatul (5) a fost introdus prin art. | pct. tith Legea nr. 262/2007.

- Prin Decizia nr. 660/200TCurtea Constittionak admite excefia de neconstitionalitatesi
constai ca dispoziile art. 9 din Legea contenciosului administratnr. 554/2004 sunt
neconstittionale in nisura in care permit catamea introdus la instama de contencios administrativ
si aiba ca obiect principal constatarea necongtinalitatii unei ordonare sau a unei dispa#idintr-o

ordonara.
Instania competerat

Art. 10. - (1) Litigiile privind actele administrative emise simcheiate de autotitile publice
localesi judetene, precumnsi cele care privesc taxg impozite, contribtii, datorii vamale, precungi
accesorii ale acestora de pata 500.000 de lei se soiloneaz in fond de &tre tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele admirative emise sau incheiate de auipkd publice
centrale, precumi cele care privesc taxg impozite, contribtii, datorii vamale, precurgi accesorii
ale acestora mai mari de 500.000 de lei sgisoleaz in fond de sggle de contencios administratyv
fiscal ale cutilor de apel, dacprin lege organic speciai nu se prevede altfel. Completul de judecat
este format din 2 judeatori.!

Recursul impotriva sentiglor pronumate de tribunalele administrativ-fiscale se judde
segiile de contencios administratiyi fiscal ale cutilor de apel, iar recursul impotriva senélor
pronunate de segle de contencios administrati fiscal ale cugilor de apel se judécde Sega de
contencios administratiyi fiscal a Tnaltei Cui de Casge si Justiie, daé prin lege organic speciai

nu se prevede altfél.
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Reclamantul se poate adresa ingaule la domiciliul 8u sau celei de la domiciliul
paratului. Dag reclamantul a optat pentru instande la domiciliul paratului, nu se poate invoca
excepia necompetgei teritoriale.

YAlineatele (1)i (2) au fost modificate prin art. | pct. 15 dindesa nr. 262/2007.
Termenul de introducere atamii

Art. 11. - Cererile prin care se soligianularea unui act administrativ individual, a unui
contract administrativ, recungiarea dreptului preting repararea pagubei cauzate se pot introduce in
termen de 6 luni de la:

a)data comunirii raspunsului la plangerea prealabil

b) data comunidrii refuzului nejustificat de sotionare a cererii;

c) data expirii termenului de soliionare a plangerii prealabile, respectiv data eéxipir
termenului legal de safwnare a cererii;

d) data expirii termenului preszut la art. 2 alin. (1) lit. h), calculat de la comcarea
actului administrativ emis in salanarea favorahil a cererii sau, dépcaz, a plangerii prealabile;

e) data incheierii procesului-verbal de finalizarpracedurii concilierii, in cazul contractelor
administrative?

Pentru motive temeinice, in cazul actului admraist individual, cererea poate fi
introdusi si peste termenul prazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an deddda comunidrii
actului, data larii la cunagstinta, data introducerii cererii sau data incheierii gasului-verbal de
conciliere, dup caz?!

In cazul susperuii, potrivit legii speciale, a procedurii de s@hnare a plangerii
prealabile, termenul pragut la alin. (1) curge dupreluarea procedurii, de la momentul finatiz
acesteia sau de la data expirtermenului legal de sotfionare, dup caz, dag a expirat termenul
previzut la alin. (2)!

In cazul agunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului,ifisterul Public sau
Agentia Naionak a Fungionarilor Publici, termenul curge de la data cara sunoscut existea
actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespitoz prevederile alin. (2).

Ordonarele sau dispogile din ordonare care se considea fi neconstittionale, precum

si actele administrative cu caracter normativ careansidet a fi nelegale pot fi atacate oricand.
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Termenul prefzut la alin. (1) este termen de presgeipiar termenul preazut la alin. (2)

este termen de dadere.

YAlineatele (1)i (2) au fost modificate prin art. | pct. 16 dindesa nr. 262/2007.
- Alineatul (2) a fost introdus prin art. | pct. 17 din Legea262/2007.

Documentele necesare

Art. 12. - Reclamantul anexeaza agiune copia actului administrativ pe care 1l ataau,
dupa caz, Espunsul autordtii publice prin care i se comuricefuzul rezolarii cererii sale. In situga
n care reclamantul nu a primit niciusspuns la cererea sa, va depune la dosar copiaicesetificati
prin nundrul si data Tnregistrii la autoritatea publi precumsi orice inscris care face dovada
tndeplinirii procedurii prealabile, dacacest demers era obligatoriu. In sitagn care reclamantul
introduce agune Tmpotriva autoritii care refuz sa pura in executare actul administrativ emis in urma
soluionarii favorabile a cererii ori a plangerii prealahila depune la dosar copia certificai dupa
acest act.

*Articolul a fost modificat prin art. | pct. 18 diregea nr. 262/2007
Citarea girtilor, reldii

Art. 13. - La primirea cererii, instaa dispune citareaapilor si poate cere autotitii al
carei act este atacai § comunice de urgefacel act, impreuncu intreaga documenig care a stat la
baza emiterii lui, precursi orice alte luciiri necesare pentru solonarea cauzel.

In situaia Tn care reclamant este untt@r sensul art. 1 alin. (2) sau candiaea este
introdugi de Avocatul Poporului ori de Ministerul Publicstanta va cere autotitii publice emitente
si i comunice de urge actul atacat impredrcu documentga care a stat la baza emiterii lui, precum
si orice alte luciiri necesare pentru sgionarea cauzei.

In mod corespuritor situaiilor prevazute la alin. (1)i (2), dugi caz, se procedeazi in
cazul agunilor care au ca obiect refuzul de rezolvare r@eprivind un drept recunoscut de lege sau
un interes legitint.
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Daa autoritatea public nu trimite in termenul stabilit de instanlucrarile cerute,
condudtorul acesteia va fi obligat, prin incheiere imedtorie, & plateasé@ statului, cu titlu de

amend judiciara, 10% din salariul minim brut pe economie pentacéire zi de intarziere nejustifigat
YAlineatele (1)i (3) au fost modificate prin art. | pct. 19 dindesa nr. 262/2007.
Suspendarea exeatit actului

Art. 14. - In cazuri bine justificatei pentru prevenirea unei pagube iminente, adup
sesizarea, in condie art. 7, a autoriitii publice care a emis actul sau a autgiriierarhic superioare,
persoana &amati poate § ceah instanei competente asdispuri suspendarea exegtt actului
administrativ unilateral panla pronumarea instagei de fond. In cazul In care persoari@imati nu
introduce agiunea in anularea actului in termen de 60 de guspendarea incetéade dreptsi fara
nicio formalitate.

Instana soldioneaz cererea de suspendare, de ug@gircu pre@dere, cu citareaaptilor.

Cand in cauz este un interes public major, de natarperturba grav fumionarea unui
serviciu public administrativ, cererea de suspemdaactului administrativ normativ poate fi intraalu
si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizanerevederile alin. (2) aplicandu-se in mod
corespunitor.

Hotirarea prin care se prongrsuspendarea este executorie de drept. Ea poatizctii
cu recurs n termen de 5 zile de la comunicareuRetnu este suspensiv de executare.

in ipoteza in care se emite un nou act administcat acelai continut casi cel suspendat
de citre instami, acesta este suspendat de drept. In acest catenobdigatorie plangerea prealabil

Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendarecesive pentru aceieaotive.

Suspendarea exedrit actului administrativ are ca efect incetareacaei forme de

executare, panla expirarea duratei suspeinid *
YArticolul a fost modificat prin art. | pct. 20 dlregea nr. 262/2007.
Solicitarea suspendi prin agiunea principai

Art. 15. - Suspendarea exedrit actului administrativ unilateral poate fi sata&ta de

reclamant, pentru motivele praute la art. 14si prin cererea adresainstanei competente pentru
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anularea, in tot sau Tn parte, a actului atacaachst caz, instgm poate dispune suspendarea actului
administrativ atacat, pé&ra soldionarea definitiv si irevocabik a cauzei. Cererea de suspendare se
poate formula odatcu agiunea principal sau printr-o agune separat pari la solyionarea agunii in
fond.?

Dispoziiile art. 14 alin. (2)-(7) se aplidn mod corespuritor.?

Hotararea dat cererii de suspendare este executorie de drephtraducerea recursului,
potrivit art. 14 alin. (4), nu suspehdxecutarea.

In ipoteza admiterii awnii de fond, nisura susperidii, dispusi in condiiile art. 14, se
prelungate de drept panla soluionarea definiti¥ si irevocabik a cauzei, chiar daageclamantul nu a

solicitat suspendarea exeititactului administrativ in temeiul alin. ().

YAlineatele (1)i (2) au fost modificate prin art. | pct. 21 dindesa nr. 262/2007.
- Alineatul (4) a fost introdus prin art. | pct. @ih Legea nr. 262/2007.

Introducerea Tn caéza fungionarului

Art. 16. - Cererile Tn justie prewvizute de prezenta lege pot fi formulaiepersonal
Tmpotriva persoanei care a contribuit la elaboraeeaiterea sau incheierea actului ori, dapz, care
se face vinovat de refuzul de a rezolva cererea referitoare ladwapt subiectiv sau la un interes
legitim, dag se soliciti plata unor desgubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru Int&ra. In cazul
in care agunea se admite, persoana respécpoate fi obligat la plata desgubirilor, solidar cu
autoritatea publicparas. !

Persoana aionat astfel in justie 1l poate chema in gan@pe superiorulau ierarhic, de

la care a primit ordin scrisi®laboreze sauisiu elaboreze actul.
YAlineatul (1) a fost modificat prin art. | pct. 2i&n Legea nr. 262/2007.
Introducerea in ca#z altor subiecte de drept
Art. 16%. - Instana de contencios administrativ poate introduce mztala cerere,

organismele sociale interesate sau poate punednidi din oficiu, necesitatea introducerii in caw

acestora, precusi a altor subiecte de dreft.

89



Articolul a fost introdus prin art. | pct. 24 diregea nr. 262/2007.
Judecarea cererilor

Art. 17. - Cererile adresate inst@n se judeg& de urgefi si cu preadere nsedina
publici, Tn completul stabilit de lege.
Pentru cererile formulate in baza prezentei legpercep taxele de timbru pseute de
Legea nr. 146/199p@rivind taxele judiciare de timbru, cu modifide si completirile ulterioare, pentru
cauzele neevaluabile Tn bani, cu ex@epelor care au ca obiect contractele adminiseatiare se vor
taxa la valoare.

Hotirarile se redacteazi se motiveaz in cel mult 30 de zile de la prorare !
YAlineatul (3) a fost modificat prin art. | pct. 26n Legea nr. 262/2007.
Soluiile pe care le poate da instan

Art. 18. - (1) Instana, solgionand cererea la care se réfart. 8 alin. (1), poate, daggaz, &
anuleze, in tot sau in parte, actul administrasiv,oblige autoritatea publicsi emiti un act
administrativ, 8 elibereze un alt inscris satiefectueze o anuniibperaiune administratig. !

Instana este competensi se pronute, in afara sityalor prevazute la art. 1 alin. (6)i
asupra legalitii opergiunilor administrative care au stat la baza emitaiului supus judeii. !

In cazul soltionarii cererii, instaa va hoirf si asupra desmubirilor pentru daunele
materialesi morale cauzate, daceclamantul a solicitat acest lucru.

Atunci cand obiectul awnii Tn contencios administrativ il formeazun contract
administrativ, in funge de starea de fapt, instarpoate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publicsi Tncheie contractul la care reclamantul este Taidrit

c)impune uneia dintregpti indeplinirea unei anumite obliga

d) suplini consinamantul unei prti, cand interesul public o cere;

e)obliga la plata unor desgubiri pentru daunele materialemorale.

Soluiile prevazute la alin. (1)i alin. (4) lit. b)si c) pot fi stabilite sub safianea unei

penalititi aplicabile frtii obligate, pentru fiecare zi de intarziere.
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In toate situgiile, instana poate stabili, prin dispozitiv, la cerereatjp interesate, un

termen de executare, precgnamenda preizuti la art. 24 alin. (2}

YAlineatele (1), (2)i (5) au fost modificate prin art. | pct. 26 dindes nr. 262/2007.
- Alineatul (6) a fost introdus prin art. | pct. @ih Legea nr. 262/2007.

Termenul de prescrile pentru desmgubiri
Art. 19. - Cand persoanaatamati a cerut anularea actului administratiswafa cere in
acelai timp si desgigubiri, termenul de presctip pentru cererea de déagpbire curge de la data la
care acesta a cunoscut sau trebalieusioass intinderea pagubei.
Cererile se adreseamstanelor de contencios administrativ competente, imésul de
un an predzut la art. 11 alin. (2).
Dispoztiile alin. (1) si (2) se aplia, Tn mod corespuraror, si contractelor
administrative?
Cererile predizute la alin. (2) se supun normelor prezentei legiceea ce priwte

procedura de judecasi taxele de timbru.
YAlineatul (2) a fost introdus prin art. | pct. 28 din Legea282/2007
Recursul
Art. 20. - Hotirarea pronugati in prima instana poate fi atacatcu recurs, in termen de
15 zile de la comunicark.
Recursul suspendcexecutareai se judeéd de urgets.
In cazul admiterii recursului, inst@n de recurs, modificand sau casand semtina
rejudeca litigiul in fond, dd@cnu sunt motive de casare cu trimitere. Candraota primei instae a
fost pronumati firi a se judeca fondul, cauza se va trimite, o sindati, la aceastinstana.!

YAlineatele (1)i (3) au fost modificate prin art. | pct. 29 dindesa nr. 262/2007.

Ciile extraordinare de atac
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Art. 21. - Impotriva soldiilor definitive si irevocabile pronugate de instaele de
contencios administrativ se pot exerciidecde atac preizute de Codul de procedigivila.

Constituie motiv de revizuire, care se adala cele prefzute de_Codubde procedur

civila, pronunarea hatrarilor rimase definitivesi irevocabile prin Tnalcarea principiului prioritii

dreptului comunitar, reglementat de art. 1&8. (2), coroborat cu art. 28lin. (2) din Constittia

Romanieli, republicét Cererea de revizuire se introduce in termen dalé5le la comunicare, care se
face, prin derogare de la regula consacds art. 17 alin. (3), la cererea temeinic mo#ivatprtii
interesate, in termen de 15 zile de la proaren Cererea de revizuire se simneaz de urgers si cu

precidere, intr-un termen maxim de 60 de zile de lagisteare?!
YArticolul a fost modificat prin art. | pct. 30 dlregea nr. 262/2007.

CAPITOLUL I
Procedura de executare

Titlul executoriu

Art. 22. - Hotararile judedtoresti definitive si irevocabile prin care s-au respinstiagile
formulate potrivit dispoziilor prezentei legisi s-au acordat cheltuieli de judetate investesc cu

formula executoriesi se execut silit, potrivit dreptului comurt.
YArticolul a fost modificat prin art. | pct. 31 diregea nr. 262/2007.
Obligaia publicirii

Art. 23. - Hotararile judeatoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in
parte un act administrativ cu caracter normativ g@meral obligatorigi au putere numai pentru viitor.
Acestea se public obligatoriu dug motivare, la solicitarea instglor, in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, sau, dupaz, in monitoarele oficiale ale judtr ori al municipiului Bucurgi,

fiind scutite de plata taxelor de publicdre.

YArticolul a fost modificat prin art. | pct. 32 dlregea nr. 262/2007.
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Obligaia execudrii

Art. 24. - Daa Tn urma admiterii ganii autoritatea publit este obligat si incheie, 8
Tnlocuias@ sau & modifice actul administrativ,aselibereze un alt inscris saé sefectueze anumite
operaiuni administrative, executarea hgirii definitive si irevocabile se face in termenul p#eut in
cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel dentar, in cel mult 30 de zile de la datananerii
irevocabile a hatarii.

in cazul in care termenul nu este respectat, =iandudtorului autorititii publice sau,
dupi caz, persoanei obligate o amamfg 20% din salariul minim brut pe economie peezimtarziere,
iar reclamantul are dreptul la dégpbiri pentru intarziere.

Neexecutarea din motive imputabile sau nerespesctaotrarilor judedtoresti definitive
si irevocabile pronutate de instaya de contencios administrativ, in termen de 30idede la data
aplicarii amenzii previzute la alin. (2), constituie infraanesi se pedepsge cu inchisoare de la 6 luni
la 3 ani sau cu ameadie la 2.500 lei la 10.000 |&i.

YArticolul a fost modificat prin art. | pct. 33 diregea nr. 262/2007.

Instana de executare

Art. 25. - Sangiuneasi desgigubirile previzute la art. 24 alin. (2) se agljaespectiv se
acordi, de instara de executare, la cererea reclamantuluiatdota se ia in camera de consiliu, de
urgena, cu citarea frtilor.

Cererea preizuti la alin. (1) este scutitde taxa de timbru.

Hotararea pronutati de instam de executare poate fi atacatl recurs, in termen de 5 zile
de la comunicaré.

Prevederile alin. (1)-(3) se aglicin mod corespuiator, si pentru punerea in executare a
hotararilor instanelor de contencios administrativ date pentrusmharea litigiilor ce au avut ca obiect

contracte administrative.

YAlineatul (3) a fost modificat prin art. | pct. 84n Legea nr. 262/2007.
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Actiunea in regres

Art. 26. - Condudtorul autorititii publice se poate indrepta cutiaoe impotriva celor
vinovai de neexecutarea Hoérii, potrivit dreptului comun. Tn cazul In carei winovai sunt demnitari

sau fungonari publici, se aplicreglementrile speciale?
YArticolul a fost modificat prin art. | pct. 35 dlregea nr. 262/2007.

CAPITOLUL IV
Dispoziii tranzitorii si finale

Judecarea cauzelor aflate pe rol

Art. 27. - Cauzele aflate pe rolul instator la data in#irii Tn vigoare a prezentei legi vor

continua & se judece potrivit legii aplicabile Tn momentusigarii instanei.
Completarea cu dreptul comun

Art. 28. - Dispoziiile prezentei legi se completeazu prevederile Codului de procedur
civila, Tn masura Tn care nu sunt incompatibile cu specificplorturilor de putere dintre autdtiile
publice, pe de o partegi, persoanele atamate in drepturile sau interesele lor legitimedpealti parte.
Compatibilitatea aplirii normelor de procedadrcivila se stabilgte de instata, cu prilejul soldionarii
cauzei.

Instana de contencios administrativ nu poate suspends@rda pricinii cand s-a inceput
urmirirea pena pentru o infragune gvarita in leditura cu actul administrativ atacat, dac
reclamantul - persoérvatamat - stiruie Tn continuarea judagi pricinii.

Actiunile introduse de persoanele de drept pujdlde orice autoritate publicin agirarea
unui interes public, precusi cele introduse impotriva actelor administrativeemative nu mai pot fi
retrase, cu excéjp situaiei in care sunt formulatei pentru aprarea drepturilor sau intereselor

legitime de care pot dispune persoanele fizicgwadice de drept prival.

Articolul a fost modificat prin art. | pct. 36 dlregea nr. 262/2007
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Corelarea terminologic

Art. 29. - Ori de cate ori intr-o lege specianterioal prezentei legi se face trimitere la
Legea contenciosului administrativ_nr. 29/1988u generic la instga de contencios administrativ,

trimiterea se va socotiduta la dispozjiile corespuniatoare din prezenta lege.

Dispoziii tranzitorii

Art. 30. - Pari la constituirea tribunalelor administrativ-fiscalaigiile se soldioneaz de

segiile de contencios administrativ ale tribunalelor.

Intrarea in vigoare

Art. 31. - Prezenta lege inrtrin vigoare la 30 de zile de la data puldicin Monitorul

Oficial al Roméaniei, Partea I.
Pe aceed dati se abrog Legea contenciosului administrativ_nr. 29/199@Qblicat Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 122nd8 noiembrie 1990, cu modificle ulterioare,

precumsi orice alte dispozil contrare.

Aceasl lege a fost adoptaide Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevedaiilt. 75si

ale art. 7@lin. (1) din Constittia Romaniei, republicat

Bucursti, 2 decembrie 2004.
Nr. 554.
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