|IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV

Analiza izvoarelor dreptului in teoria gesigra dreptului a pus in lumindou
categorii de accejuni ale acestei nuni :izvor de drept in sens matergaizvor de drept
n sens formal.

Izvoarele materiale ale dreptului ,denumgieizvoare reale sunt concepute ca
adewrate “dat”-uri ale dreptului,reafiti exterioare acestuia ,care deteriniagiunea
legiuitorului sau dau rgere unor reguli izvorate din necégie practice.

Izvoarele materiale reprezirtondiiile sociale care determiradoptarea unor norme
juridice.Pentru ca o regulde conduit si devini obligatorie pentru ceiacora li se
adreseax ,este nevoie ca acea regud capete o form juridica,prin care voima
guvernafilor sa devira vointa de stat ,obligatorie pentru membrii sogijiet,pentru a
putea § interviri in caz de nevoie f@ de constangere a statului.Aici intervin izvoarele
formale ale dreptului.Acestea repreZinactele normative adoptate sau emise de
autotititile publice competente,acte ce contin norme juedeguli de conduit
obligatorii,imperative.intr-o formulare succintizvoarele formale reprezintformele
juridice de exprimare a vadiei guvernatilor.®

Trebuie cuta distingie Tntre izvorul de drept obiecti izvorul de drept subiectiv.
a)lzvorul de drept obiectiv este intotdeauna actolmativ care come norme
juridice,precunsi alte surse recunoscute ca atare.
b)Izvorul de drept subiectiv il constituie oricet aai fapt juridic ,adi& generator de
drepturi si obligaii juridice,de exemplu,0 autoriga de construte ,0 diploni de
absolvire a unei forme de @mant ,un contract de vanzare-cuirgre,avarsirea unei
contravefii etc?

Doctrina juridi@ occidentad,in baza viziunilor metodologice eliberate de
dogmatismul ideologic,a impit izvoarele dreptului administrativ in izvoare iser
(Constitdia,legile,regulamentele,ordonate tratatele eta) izvoare
nescrise(cutuma,jurisprudgnprincipiile generalgi chiar doctrina).Astfel prin izvor de
drept se fteleg procedurile prin care se elaboteamulile de drept.

Autoritatea public elaborea& prima categorie de izvoare ,pe care le finalizdaz
norme scrise ,de und@ denumirea lor de izvoare scrise ,afar prototip este legea.in
cea de-a doua categorie elaborarea este maiatannele norme elaborate spontan
fiind concretizate in reguli cutumiare ,in vrengeatte norme sunt elaborate de ingtin
judecitoresti,formand regulile jurisprudeiale.lin doctrina francez izvoarele de drept
reprezint procedurile prin care se elaborgaegulile de drept.in stabilirea regulilor de
drept tehnica juridic const in elaborareai interpretarea acestor norme juridice.ln
cadrul tehnicii juridice distingem :tehnica legisla si tehnica interpreirii.

Prin tehnica legislativ se stabilesc institile juridice,condiiile ,modalittile si ordinea
elementelor lor componente ,precum si reglementaag#ivititiior din cadrul
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Statului.Sarcina legiuitorului coristin cunoaterea exadét a realititilor sociale ,a
principiilor juridice pentru a realize o adaptarasi intre fenomenele sociale
,politice,economice etgi forma juridica in care reglementeazaceste manifest ale
vietii sociale.Dup statuarea regulii de drept incepe sarcina intarluie nevoit &
rezolve problemele noi &apte in viga social si pe care legiuitorul nu le-a
prevazut.Astfel apare tehnica interpigt in care se cuprinde tehnica jurisprugela si
cea doctrinar.Cu alte cuvinte normele juridice sunt cuprinsedéte juridice ,care devin
astfel izvoare formale ale dreptului.Spre deosetiéreelelalte ramuri ale dreptului public
care §i au izvorul in lege,dreptul administratigi iare izvorul si in alte forme de
exprimare a normelor juridick.

Izvoarele scrise ,in epoca contemparan o determinare constiionaki, Constityia
fiind primul dintre acestea.In general se admitsmidrdoarii si ierarhizirii izvoarelor de
drept vorbindu-se despre sistemul normatiwijuridice ,care nu trebuie confundat cu
sistemul dreptului ,ierarhizareacBndu-se dupforta juridica .Fora juridici a unui izvor
scris de drept este dade cominutul si caracterul acestuia determinate de nagup®zitia
autorititii publice de la care emarnzvoarele scrise ale dreptului administrative se
ordoneai si ierarhizeaz astfel:Constittia,legea organi;legea ordindr si ordonana

,hotararea Guvernului ,hotari ale administrgei ministeriale,ordinul
prefectului,hairarea Consiliului Judean , hatrarea Consiliului local,dispoza
primarului®

Constitgia este cel mai mare izvor al dreptului administrdatoriti caracterului de
lege fundamental a statuluisi,deci ,fotei juridice superioare a normelor de drept
administrativ pe care le cpne.Este sugsdirect sau indirect a tuturor prerogativelor de
“administrgie public”.Trebuie precizat £ nu toate dispogile constitdionale sunt
izvoare ale dreptului administrativ ,ci doar celarec se refér la organizareasi
functionarea celor mai importante autatitale administraei publice care privesc
drepturile si indatoririle fundamentale ale degnilor a dror realizare revine
administraiei publice ,normele care se refela raporturile acesteia cu alte autarit
publice,precunsi cu cetitenii.Asemenea norme constitthale au deci o dublnatua
juridica ,de drept constitional si in subsidiar de drept administrativ.

Legile constittionale adié legile de revizuire a Constifai sunt izvor al dreptului
administrativ numai in @sura in care au ca obiect de reglementare probtémsfera
acestei ramuri de drept.

Legile organice sunt legile ce pot fi adoptdoar in materiile expres peute in
Constityie si sunt izvor al dreptului administrativ ,de asemei®e nisura in care
reglementear raporturi de drept administrative.Exemplifiic cu Legea nr.90/2001
privind organizaressi functioanarea Guvernulugi a ministerelor ,cu modifiile si
completirile ulterioare ,Legea nr.188/1999 privind Statufuhgionarilor publici ,
modificarile si completirile ulterioare eté.

In ceea ce prigte legile ordinare ,ele vor fi izvoare de drept austrative numai in
masura in care reglementéarelaii sociale ce fac obiectul administi& publice.De
pilda,din coroborarea art.73 alin.1 se deduce ministerele se infifgaz si se
organizeaz prin lege ordinar ,putandu-se adopta :0 lege generallegi individuale
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;numai o lege generalsau numai legi speciale.Legiuitorul constituerda ldeschig
oricare din aceste posibiit.Legile care stabilesc contravenprin eliminare,inté tot in
sfera legilor ordinaré.

Ordonatele Guvernului ,simple sau de urgiercu regimul lor specific consacrat de
art.115 din Constitia Romaniei republicatacte normative cu fea juridici egah cu a
legii,avand o natuarjuridica speciai ,pot fi izvoare ale dreptului administrativ daavem
n vedere organul emitent.ihau se exclude posibilitatea ca ordogeds s fie si izvoare
ale altor ramuri de drept in fugie de obiectul lor de reglementare.

Hotirarile Guvernului,actele administi@ ministeriale si extraministeriale ,ale
autorititilor administrative centrale autonome,ale auigldr administraiei publice
localesi ale prefedlor constituie izvoare ale dreptului administratiumai Th misura n
care au caracter normativ.Acesta este stabiliti dufseriul sferei de cuprindere ,fiind
vorba despre acte administrative care se adrgsedaror.Pot fi adoptatesi acte
administrative comune de dbgau mai multe ministere ,care nu vor avea mgona
juridica superioat celor adoptate de o singuautoritate administratiiv,dar pot constitui
izvoare ale dreptului administrativ daau caracter normatf.

Izvoare de drept administrativ ,cu caradisa aibi caracter normativsi sa
reglementeze refile sociale ce fac obiectul dreptului administvasuntsi unele decrete
ale pragedintelui Romaniei.Astfel potrivit art. 99 din Cditstie,in exercitarea atrilpulor
sale,preedintele emite decrete,unele avand caracter norrfiaidl astfel izvoare de drept
administrativ.prin aceste decrete g@dintele declar mobilizarea generalsau parala a
armatei.Deasemenea Redintele Romaniei tot printr-un decret prezig@npoate &
instituie starea de asediu ori starea de usgém intreagatarai sau numai in unele
localitati.

in ansamblul actelor normative ce pot couistizvoare ale dreptului administrativ
mai trebuie amintit& mai sunt in vigoare numeroase acte normative iant€onstituiei
din 1991.Este vorba despre legi ale Marii AgluriNationale ,decrete ale Consiliului de
Stat avand fa# juridica egah cu a legii,decrete prezidgale ,hotirari ale Consiliului de
Ministrii.Acestea reprezitit izvoare ale dreptului administrative inasara in care
reglementeazin sfera acestuisi isi pastreaz caracterul de acte normative.in ceea ce
priveste teoria decretului-lege ,potrivit unei pgizexprimate in doctrina interbeliceste
vorba despre daungiuni care se contrazic ,pentrd ¢n timp ce decretul este actul
juridic al puterii executive ,legea este actuldicial puterii legislative.Nevoia statului de
a avea legi nu inceteazi se amplifia ;statul are,pe de-o parte nevoie de legi noipéar,
de alti parte ,are nevoieisnodifice legile existent&’

O problera deosebit cu privire la izvoarele scrise de drept ,in patdc de drept
administrative,0 constituie tratatee conveniile interngionale.in literatura noasirde
specialitate ,anterioaui Decembrie 1989,unii autori au admis includenedatului in
sfera izvoarelor formale ale dreptuluitijighu consideratizvor pentru dreptul intern nu
este tratatul ,ci legea de ratificare,chiarddaceasta came un singur articol.Achiesand
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la primul punct de vedere treem G un tratat interngonal ,pentru a fi izvor de drept
administrativ ,trebuie asindeplineast urmatoarele condii:a)sa fie de aplicéie direct
,nemijlociti;b)si fie ratificat conform dispozei Constituiei;c)si cuprindi reglementri
ale relaiilor sociale ce fac obiectul dreptului adminisivat'

Ca o consectii logica a principiului supremgei Constituiei deoarece ratificarea unui
tratat poate avea loc numai daw conine prevederi contrare Constiei ,situgie care
ar necesita revizuirea acesteia,pentru a i se rasgypremga ,la art.11 s-a adgat un al
treilea alineat avand uerorul coninut:”in cazul Tn care un tratat la care Romania
urmeaz si devira parte cuprinde dispazi contrare Constittiei ,ratificarea lui poate
avea loc numai duprevizuirea Constitiiei”.in plus art.20 din Constitie recunoste
supremga dreptului interngonal asupra dreptului intern Tn material drepturil
fundamentale ale omului.Este consacrat astfel umcipiu de incontestaliil actualitate
,care exprima intr-o viziune modern corelaia dintre dreptul internteonal si dreptul
intern ,cu aplicaa sa specifig in domeniul drepturilor constifionale.Regula rezutdin
faptul c standardele intergianale sunt in favoarea omului ,astfel incat nyuséfica sa
aiba prioritate faa de o lege inteth mai favorabih ,deoarece dacs-ar aplica ar fi in
defavoarea lui.in perspectiva agiéir Romaniei la Uniunea Europearin problema
surselor interngonale ca izvor al dreptului intern va trebui avut vedere teoria statelor
comunitare existeatin materie.Semnificatéveste introducerea titlului 6 in Constitu
Romaniei denumit:”Integrarea euro-atlaati®otrivit doctrinei occidentale ,numai
regulamentele sunt direct aplicabile de administraublic si justitia statelor membre
ale Uniunii ,in timp ce directiveleaa a fi direct aplicabile ,impun autatitior nationale
obligaia de a adopta dispaizinecesare pentru a le pune in aplicgre.

In ceea ce prigee izvoarele nescrise ale dreptului administratacestea
sunt:obiceiul (cutuma),jurisprudgnprincipiile generale ale dreptukiidoctrina.

Cutuma sau obiceiul poate fi izvor de dregministrative cu respectarea unor
condiii.Cutuma este o regillnescrid ,care a fost apilcatin mod repetat o perioad
ndelungat de timpsi care a fost acceptata obligatorie de o colectivitate undaPentru
ca obiceiul & fie izvor de drept,trebuieaexiste o prevedere sciia legii ,care permia
utilizarea obiceiului Tn anumite sittidin ceea ce privge dreptul administrativ ,este
pugin probabif posibilitatea recurgerii la cutufita izvor de drept.Obiceiul este mai
frecvent folosit ca izvor de drept in dreptul cikstfel potrivit Constittiei ,obliggiile
proprietarului sunt cele care sunt stabilite delsgu care decurg din obicai.

Jurisprudea ca izvor de drept are o sitisadiferiti in fungie de sistemul de
drept.Prin jurisprudes se Tntelege un ansamblu ,0 totalitate derAatjudectoresti.in
sistemul de drept francez ,eain al tarii noastre,hatrérile instagelor judedtoresti nu
sunt considerate a fi izvor de drept ,intrucat sm@te de la ideeaacrolul instanelor
judecitoresti este de a aplica legea la cazurile concrete,pdhtionarea de litigii
juridicesi nicidecum de a crea legea ca izvor de drept pofirérile prin care se
pronuna.in alte sisteme de drept (de exemplu in dreptglcasaxon ),precedentul
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judiciar ,adi@ hotirarile judea@toresti pronurtate anterior ,este socotit drept izvor de
drept ,ficandu-se apel la asemeneait@i pentru soltionarea unor litigii aseamatoare.
Principiile generale ale dreptului admirasitr sunt izvoare importante ale acestei
ramuri de drept.In doctrina fost sugnuti necesitatea de a se face digiméntre acele
principii care sunt prevaute in acte normative ,sitie in care chiar acele acte
normative sunt izvoare ale dreptului administratiupi cum s-a megionat mai susija
cele principii care #a a fi preizute expres in vreun act normativ ,se degajn
generalizareipatand valoarea unor izvoare distincte de acte novenaiespective.S-au
format principii ale dreptului administrativ carelr aaloarea unor veritabile izvoare
impuse de drept ,care sunt respectate in admiggstativa si sunt impuse acesteia de
instaniele judedtoresti,atunci cand sunt Tatcate.Regimul juridic al actelor
administrative se sprijinin burd paret pe principii de drept formulate de doctrina
juridica si aplicate in practica instgglor de contentcios administrativ care contraleaz
legalitatea administtiei publice.Spre exemplu,principiul revo actelor administrative
nu este preizut expres in nici un text de lege sdexisti propuneri in acest sens ,dar el
se deduce din actele normative care reglemenhteaganizareasi functionarea
administraiei publice.
Privit ca opergunea de incetare definitiva producerii de efecte juridice de un act
administrativ ,acest principiu ar trebui p#ieut expres in viitorul Cod de procedur
administrativ .
in doctrina occidentalau fost identificate ca principii aplicabile Troteza abseri bazei
legale ,in activitatea administi@i comunitare ,principiul egalitii si nediscrimirarii
Jprincipiul  securiitii  juridice si a protegiei increderii legitime,principiul
propotionalitatii —pe lang cel al legaliatii si al libertatii de decizie a administyiei.**
Referitor la doctrinparerile sunt imprtite ,uneori i se recungi caracterul de izvor
de drept,alteori nu.
In ceea ce ne prigee ,ne sitam de partea autorilor care gasci ,in sens strict,riguros
tehnic juridic ,doctrina Tn genergldoctrina de drept public ,in particular,nu consé un
izvor de drept ,dar nu e mai fou adevirat i are o influema decisia asupra
jurisprudenei.in toatetarile civilizate un judestor nusi poate ingdui si motiveze o
soluie fara si adué@ argumente din doctrin,fiind peste tot luciri de drept ,care sunt
invocate ratio scripta de tribunale.Pe acediste de idei ,Prof. Rodica Narcisa Petrescu
subliniazi ca “doctrina servgie ca un indreptar pentru judémri si pentru legiuitor
sreprezentand in acelasi timp un semnal de @lasupra reglemeirilor care trebuie
schimbate ,imbuitatite sau asupra solutiilor de lege ferenda caraitecti stea in atgra
legiuitorului.”®
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