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Conceptul de ordonghpresedeniala este folosit in doctrinin mai multe accejuni.
Astfel intr-o prind accepiune prin ordonagi presedeniala se desemneazansamblul de
norme dup care se conducagile si instanta in solgionarea uznei cause urgente. Ordgaan
presedeniala se infétiseaz ca o procedurspeciai reglementdi de lege Tn scopul dwii unor
masuri vremelnice n cazuri urgente.

intr-o alti accepiune, ordonata preedeniala evoc Tnsisi actul finalsi de dispozie
prin care instaya statueax asupra cererii promovate de partea intedes@bnceptul de
ordonami presedenialid evod in acest caz idea de act procedural.

Procedura ordonasi presedeniale este reglementatin principal de art. 581-582 C.
proc. civ.

Ordonana preedeniald are intotdeauna carater contencios ckii@tunci ¢nd se d
fara citarea prtilor.

Conditii (speciale) de admisibilitate a ordonafei presedertiale

Pe lang condiiile generale ce trebuidi £xiste in cazul orizei forme concrete caret
intra Tn coninutul agiunii civile (formularea unei pretein interesul, capacitatea procesusil
calitatea procesus), adimisibilitatea ordonaei presedeniale presupunegi indeplinirea unor
condiii speciale care desprind din art. 581 alinl C.qmioc

Potrivit art. 581 alin 1 C. proc. ciyinstanfa va putea & ordone na@suri vremelnice,
in cazuri grabnice, pentru gstrarea unui drept ce s-ar puteaigubi prin ntartiere, pentru
prevenirea unei pagube iminentg care nu s-ar putea repara, precusinpentru nsaturarea
piedicilorce s-ar ivi cu prilejul uneii executri”.

In doctrirg, s-a subliniat & textul de lege stabigée doui din situaiile de admisibilitate
a cererii de ordonah presedeniali, anume urgea si caracterul vremelnic al #surii
solicitate a se lua pe aceastle, precumnsi ca, din aceadtdin urma condiie decurge o a treia
de admisibilitate anume ca prinisura luat si nu se prejudece cazul.

. URGENTA

Prima condie ce justifié folosirea ordonaei preedeniale este urgga, care
urmea a fi apreciat de dtre instafi in concret, in raport cu circumstale obiective ale
cauzei, criteriile subiective fiind, de reguirelevante. Tinemassubliniem & nu trebuie % se
recurdi la o apreciere in abstracto, ci la una in congratici la 0 estimare adaptata
imprejugrile cauzei.

Legea nu definge conceptul de urgen ea indié@ doar situdile ce pot face necesar
si posibila o intervenie a justiiei, respectiv pentrugstrarea unui drept care s-agpbi prin
intarziere, prevenirea unei pagube iminente ce-aumitea repara, #ttlrarea piedicelorivite
cu prilejul executrii.

Condtia urgenei nu trebuie confundatcu celeritatea, chiar dawnele texte din
Codul de procedércivila ar putea conduce la o asemenea confuzie. Ceéeritegbuie &fie
0 caracteristi a oricirui procescivil, in sensul finalizii acestuia intr-un termen rezonabil. Tn
schimb, urgeta la care se refgrart. 581 alin. 1 C. proc. civine de in&si natura ordonaei
presedeniale, fird a exclude, ci dimpotriy presupunand celeritate. #nsu in toate cazurile
in care legea prevedé judecata are loc de urgéni cu precdere (de exemplu art. 320. alin
1 si art. 400 C. proc. civ.), se poate trage concluzigudecata va avea loc pe calea
ordonarei presedeniale.

Este necesar ca urgansi persiste pe tot parcursul judéc astfel incat cererea de
ordonami presedenialda nu poate fi admis dac urgena exisi doar la data introducerii
cererii, ind a disprut ulterrior acestui momest inainte de pronuarea hatrarii.

Instanta va aiita imprejudirile din care a tars concluzia @ste indeplinit aceast
cerina. Uneori, sarcina insta@ este simplificat, deoarece chiar legea aprediaxistria



urgenei, de exemplu, in cazul suspéridexecuiei vremelnice art. 280, alin. final C. proc.
civ., in cazul ldrii, in timpul procesului de divgra unor nasuri vremelnice referitoare la
incredinarea copiilor minori, la obliga de intr¢inere, la alocga pentru copiki la folosirea
locuintei. Aceast condiie de admisibilitate estetieuta constarit in practid, astfel s-a decis
ca evacuarea provizorie a chiailar pentru efectuarea lummilor de consolidare a imobilului
in care locuiesc poate fi disgupe calea ordonasi presedeniale, ing, da@ din expertiza
efectual rezult ca imobilul neceskt repardii, dar acestea nu sunt urgente, astfel incapsali
lor si se pabuseasd or si devird impropriu utilizirii normale, nu se mai justificevacuarea
chiriasilor pe calea ordonaei presedenialepar la termninarea ludrilor.
Il CARACTERUL VREMELNIC

A doua condie de admisibilitate este aidsura ordondtde instafi i fie vremelnid.

Aceasi condiie se afi intr-o strans legitura cu neprejudecarea fondului cauzei.
Ordonanma preedeniala este o instittie pusi la dispozjia partilordoar pentru a se luaasuri
provizorii, adi@ in termenii legii a unor ,@suri vremelnice”, iar nu definitive. Ordongn
presedeniala nu are ca scop stabilirea definitia drepturilor prtilor si, tocmai de aceea,
partea nem@hmita de nisura luai prin ordonati are posibilitatea de a se adresa ingian
pe calea procedurii de drept comun.

in fapt, ar fi posibil ca msurile luate pe calea ordonan presedenialesi ramars
definitive, dad@ partea impotrivaaeia au fost luate, din diverse motive (de ex. aogéndu-
se de justea lor), nu mai urmeézcalea dreptului comun. Aceaditugie nu schimb insi
caracterul vremelnic al ordon@n presedeniale, in sensul & exisé posibilitatea discutii
fondului dreptului Tn insta@ de drept comun, deci ordomarsi va produce efectele paa
pronuniarea unei hatari pe fond.

Caracterul vremelnic decurge fie din dsisnatrura nasurii luate, fie din cuprinsul
ordonanei care ardit expres & aceastasi produce efectele numai un anumit timp, de
exemplu, pe durata procesului de divor

[ll. NEPREJUDECAREA FONDULUI

Cea de a treia con de admisibilitate a ordongen presedeniale este ca #sura
luata sa nu prejudece fondul dreptului. Aceasbndiie decurge atat din conga refritoare la
caracterul vremelnic al #surtii ce urmeaza fi dispud, catsi din prevederea legakonform
careia ordonata va putea fi datde chiasi atunci cand exiétjudecai asupra fondului.

Céand rezoli o cerere de ordong@npresedeniala, instana nu are de cercetat fondul
dreptului discutat intre gpti, dar, pentru ca sofia s nu fie arbitra%, va cerceta apargn
acestui drept. Tmprejurareai areptul subiectiv este litigios nu Tmpieglipronunarea
ordonanei presedeniale, intrucat aparea de drepteste suficiénpebtru ca instga ¢ ordone
0 masuf urgend si vremelnid@, urmand ca problema existersau inexistegei dreptului
subiectiv 4 se rezolve pe calea procedurii de drept conmurgatirul unei judegi care
vizeaz fondul.

s-a decis & este inadmisibil cererea prin care propreitaruil unei logeirsolicit
obligarea, pe calea ordonan a celulilalt coproprietarasii permié accesul Tn locuia
respectivi pe care acesta din ufino folosate in exclusivitate, reclamantul-proprietaravand
locuinta asigurat n alt imobil, deoarece nu este vorba de ocrotinaa drept ce s-aragubi
prin intarziere, iar pentru salonarea pretinsului drept sunt necesare varifide fond.

Sfera de aplicare aordonantei presedertiale

In materia execitii silite
Art. 581, alin. 1 C. proc. civ. permite folosireadonanei presedeniale pentru
Tnsaturarea piedicilor ce s.ar ivi cu prilejul unei exéri.



De asemenea art. 280, alin. 5 . proc. civ. disparguspendarea exedtit provizorii
(vremelnice) poate fi incuviiati vremelnicsi prin ordonara preedeniala.

Uneori se considerca pe calea ordonaei preedeniale s-ar putea agime si
intoarcerea execiri slite, Tnsi aceast soluie presupune o interpretare mai egcerinelor
potrivit cirora misura ordondt trebuie & aibd caracter vremelnici, totoodas, si nu
prejudece fondul, dandu-se acestoradoondiii de admisibilitate un fieles special in aceast
materiesi anume pa# la restabilirea situ@i anterioare. Megionam, ¢ n doctririi, soldia se
propune mai ales in cazurile in care executaréa ailconstat in evacuarea sau in predarea
unui bun, in&, In ce ne privge, apreciem&o asemenea sala este totsi fortata.

in schimb, In mod justificat, s-a decis nu se poate dispune, pe calea ord¢gian
presedeniale, anularea formelor de excuatre ilit

In materie locatig se recurge frecvent la folosirea ordogarpresedeniale, lucru
posibil ori de cate ori sunt intrunite cotité art. 581C. proc. civ. In practicau fost admise
ordonane praedeniale pentru:

- constatrea &tii locuzintei Tnchiriate;

- asigurarea folosirii gaice a locuirei;

- eliberarea accesuluila camera reclamantului;

- a se permite efectuarea unor repang@cesarai urgente;
- Incetarea unor abuzuri de folgdiretc.

Céat privete evacuarea locatarului, sptude principiu eferit de jurisprudetd este in
sensul & aceast masud nu poate fi dispus pe calea ordonasi presedeniale, deoarece
vizeaz fondul dreptului, iar nu o asuta vremelnic.

In materie comercial

Datoritd celerititii cu care se dezfoam operaiunile comerciale, existtendina de a
se recurge frecvent la proceduar ordaeapresedeniale in materie comercial

Astfel s-a putea recurge la procedura ord¢gigmmesedeniale daé se solicid:

- Oprirea unor acte de concut&neloiak;

- Suspendarea din fugie a administratorului unei socigitcomerciale;

- Incetarea faptelor prin care se Impigdiglosirea unui sp@u comercial;

- Permiterea accesului la sjila comerciale.

In schimb nu s-ar putea titie pe calea ordongi presedeniale:

- obligarea la plata unor despubiri pentru actele de concutgmeloiak sivarsite;

- stabilirea valabilitii unui contract comercial;

- revocarea din fune a unui administator al socigt comerciale;

- inregistrarea n registrul detami a cesiunii unor gwni;

- stabilirea dreptului de proprietate asupra umpatiiscomerciale;

- obligarea unei persoang e asocieze cu o0 alpersoaa etc.

Ordonana preedeniala isi gaseste o eficiend si ampk aplicgie in cadrul raporturilor
de dreptul familiei. Adeseori ordon@neste folosit in procesele de divgrchiar legea
referindu-se la o atare posibilitate. In acest seh$132 C. proc. civ. precizeagi: ,instara,
poate lua pe tot timpul procesului, prin ordogigoresedeniala, masuri vremelnice cu privire
la Tncredinarea copiilor minori, la obligea de intr¢inere, la alocga pentru copiisi la
folosirea locuimei”.

Mai mult, unele nasuri vremelnice pot fi luate Tn baza art. 581 @cpciv., chiar dat
intre sai un proces de ditoAsa este, butoari, cazul izgonirii di locuig a unuia dintre g0
Pe calea ordongsi presedeniale, in ndisura in care sunt indeplinite cofiitk de
admisibilitate, se poate @be: restituirea bunurilor de uz personal sau arcekcesare
exercitirii profesiei; reintegrarea gdui alungat, eventuadi a copiilor, in locuima comus;



evacuarea provizorie atsidui tulburent; imgrtierea provizorie a folosiai locuintei comune;
stabilirea unui program provizoriu de vizitare anorului parii la definitivarea procesului
privind stabilirea domiciliului minorului etc.

SPETE

1. Suspendarea judei cauzei. Imposibilitatea suspefrd judecirii ordonanei
presedeniale.

Prin incheierea civl nr. 3/ 03.07.2002, Juda&oria Toplia a dispus suspendarea
judedirii cauzei din dosarul nr. 912/20002, pe mot& e rolul instatei se afi spre
soluionare cauza penalin care reclamantele l-au chemat inb judeqst péarat pentru
infractiunea de tulburare in posesie giawa de art. 220 C. penal.

Impotriva incheierii au declarat recurs reclamanteblicitind admiterea recursuili
repunerea pe rol a cauzei din dosarul nr. 912/2002.

Recurentele motiveézca, fata de obiectul acestui proces, au solicitat luareai un
masuri vremelnicesi anume aceea de a intra in curte la ggrdg a se folosi de acea intrare,
cazul fiind tipic unei ordonaa preedeniale.

Cauza pendl promoval tot de recurente are ca obiect tulburarea de moses
solicitamndu-se condamnarea inculpatului.

Soluionarea cauzei civile — ce presupune o anuomgena -, nu are nici o autoritate
de lucru judecat in cauza penatum sugne instamga de judecat

Recurtsul a fost admis ca fondatm, pentruatoarele considerente.

Recurentele au calitatea de reclamante n cauzérea judecai s-a suspendat,
solicitand, pe cale de ordonarmpresedeniala, eliberarea & de acces la garajul undg fine
autoturismul.

Tot recurentele, n calitate dérp vatamate, au formulat plangere penamnpotriva
aceleiai persoane care are ca obiect tulburarea de pgzesiezuti de art. 220 C. pen.

Hotarérile pronumate in procedura speciala ordonatei preedeniale sunt
vremelnice, executorii, procesele avand caracteumgena, in cau neprejudecandu-se
fondul.

in aceste condli, existena pe rol a unui dosar penal, chiar #lae refex la incilcarea
aceluigi drept, nu are drept consetiraplicarea prevederilor de art. 244, pct.2 C. pode,
tocmai datorit caracterului vremelnic al hio@rii ca in aceagtcauz nu se rezolv fondul.

Trib. Harghita, decizia civil nr. 885 din 14.08.2002



2. Ordonara preedeniald. Aparena dreptului. Admisibilitate.

Judedtoria Sighetu Marmgei, prin Sentiga civila nr. 1057 din 16.08.2002, a
admiscererea de ordonarpresedeniald formulat de reclamati P.S.S.si P.V. impotriva
pardilor P. Gh., P.D.Fsi B.V. si a obligat parfii sa sisteze lucirile de demolare a casei de
locuit para la soluionarea dosarului de fond privind imobilul Tnditi.

Tribunalul Maramurg prin decizia civid nr. 591/R/24.06.2002, a admis recursul
pardilor P.S.si P.E.F., a modificat sentia Judeatoriei Sighetu Marmgei si a respins
cererea de ordonginpresedeniala, reinand urnitoarele.

La 14.01.2002, intre reclamirsi numita B.V. s-a incheiat un contract sub saturi
privatanumit ,contract de vanzare - cuargre”, prin care primii au cunipat de la vargorul
B.V. casa de lucuki terenul aferent.

Ulterior vanatorul a incheiat un contract de vanzare cirage in forni autenti@
prin care a vandut terenul de mai sastijor P.G.si P.E.F. cu praul de 75.000.000 lei.
Pentru admiterea cererii de ordotiapresedeniala, potrivit art. 581 C. proc. civ. se cer a fi
intrunite urnatoarele condii: urgena, pastrarea unui drept care s-aigpbiprin intarziere,
prevenirea unei pagube iminente care nu s-ar pageaa.

in materia ordonaei presedeniale se pune fyoblema examiirii aparenei dreptului
a cirui apirare se solicii In cauza de f4, ambele prti opun una alteia un titlu de
proprietate sau de tieere. In astfel de sitgia instarta nu are dreptulis examineze
validitatea titlurilorinvocate deapti, intrucat prin aceasta ar rezolva fondul, cireauie & se
margineasé la stabilirea, Tn raport cu probele prezentatgag, a pirtii in favoarea #reia
existi aparega de drept.

Paratul a prezenat contractul autentic de van-éem@, autorizga de desfirare a
construgiei, iar apareta de drept este in favoarea acestuia. Mai multpa recunoscut
dreptul de proprietate al reclamior asupra casei ce o demolg@aangajandu-seigprotejeze
materialele rezuktatg sa le predea proprietarului.

Neexistand apar¢am de drept invocatde reclaman si nici situaia producerii unei
pagube care nu s-ar putea repara, nu sunt indepkoindiile ordonanei preedeniale
reglementate de art. 581 C. proc. civ., astalarerea trebuia respgen

Tribunalul Maramurg decizia civili nr. 581/R/24.06.2002
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