RAPORTUL JURIDIC DE CONCUREN TA

ANUIO@7-2008



CUPRINS:

l. Notiunea CONCUIERI COMEICIAIE...........uuueiiii i e e e e e ceeeee s e e e e e e e e e e e e e e eeeeanneees
Il. Raportul juridic de concurein
II. 1. Subiectele raportului juridiC de CONBILA. ...........uuueiiiiieeeeeeeeeeeieeeeeeeeiievennnnens 4

Il. 1. 1. Societtile comerciale

II. 1. 2. Despre regimul juridic al monopolurilde stat.............................5

[I. 1. 3. Regiile autONOME... ..o i e e e e e e e e s 7.
[I. 1. 4. Organizgile cooperatiSte..........ccooiiiiiiiii i e 7
[I. 1. 5. Regimul juridic al accesului pe gia ageftilor economici............... 8

II. 1. 6. Unele considegia privind regimul juridic al accesului aggior
economici (operatorilor) Tn zonele libere............o i 9

[I. 1. 7. Despre autorisi victimele faptelor de concuren patologi&, ca

subiecte ale raportului juridic de CONCUERN ..........coivnieieie e e e e e e, 10
II. 2. Cominutul raportului juridic de CONCUreN............ccvviiviiiiie i iiienans 11
Il. 2. 1. Caracteristicile, natusaapirarea fondului de comegr.................. 11

II. 2. 2. Drepturile aggior economici asupra atributelor de individualear12
Il. 2. 3. Drepturile agaitor economici referitoare la clientel.................. 13

II. 3. Obiectul raportului juridic de CONCUMR. ............c.evveveiieiieae e iiieiiennns 14

I. Notiunea concurertei comerciale



Conceptul de concurgns-a formatsi este folosit in orce tip de rgiiasociale.
Reglemertrile juridice l-au preluat din vocabularul uzualgiagandu-i unele note
disociative, spre a-l adapta particulaiita vietii economice.

in sens general, prin concuterse fnelegeo confruntare intre tendje adverse,
care converg spre aceliascop.

in plan social deosebim forme extrem de variagecaimpetiei. O primi forma
este aceea de concugenitala, semnificand conflictul interuman in cadrakaia fiecare
ins tinde la conservareg dezvoltarea proprie. Poate exista, de asemengsaziie
competiionak intre interesele individualgi sociale, intre dreptursi obligatii, intre
manifestri altruistesi egoiste®

in contexul relgilor interumane, concur¢a implici multiple afinititi cu
emulaia, fara ca intre cele dauconcepte & existe similitudine. Emuté, ca dispozie
morak, este dorita de a te intrece pe tine intrecand pe altul. D&&aw aceastidee,
rezulta @ emulaia constituie un fel de prefigurare a lupteitirjecu deosebirea esgala
ca succesul propriu nu inseamnici infrangerea, anularea, eliminarea aceluiaare m-
am disit in raport de emufee.

in economia de pia, forma modera de organizare a acti%iti economice,
agenii economici agoneaz in mod liber, pe baza proprigt private si in concordata
cu legea cererijii oferta.

intre agetii economici care produc acelasi tip derfari sau servicii exist o
lupta permanerit in scopul atragerii clientelei pentruarfurile si serviciile oferite pe
piata. Deci, 0 componeitintriseé a economiei de pi&a o constituie libera compéi,
concurera intre agegii economici.

Concurenfa este definii ca o confruntare intre agi economici pentru
castigarea si conservarea clientelei,in scopul rentahiliz proprei activitasi, ns
potrivit unei caracterii cuprinzitoare,prin concurepi se ingelege lupta dug atat pe
plan nagional, cat si interngional, intre firme capitaliste de produe, comerciale,
bancare etc., in scopul reatidi unor profituri cat mai mari, ca urmare a acapaii
unor segmente tot mai largi de piai, in consecipi, a sporirii volmului de afacef.

Avand in vedere rolul pozitiv, stimulativ, pe cdtare concuref@a in activitatea
economid, dreptul trebuieasinstituie cadrul juridic necesar pentru manifeséaacesteia.
in acest sens, fig Constituia Romaniei prevedeicstatul trebuie Basigure “libertatea
comerului, protegia concuretei loiale, crearea cadrului favorabil pentru vdloarea
tuturor factorilor de produe”.

In economia de pia, exercitarea concuresi constituie un drept al otiui agent
economic. Ca orice drept cunosauitprotejat de lege, dreptul la concugernrebuie
exercitat cu bumcredina, fara sa incalce drepturilesi libertatile celorlati ageni
economici si cu respectarea legigi a bunelor moravuri. Numai dacexercitarea
concurerei are loc in aceste limite, concut@areste licii sau loiak si, deci, ea este
ocrotiti de lege.

In cazul exercitrii abuzive a dreptului la concurgn a folosirii mijloacelor
nepermise de lege pentru atragerea clientelei,utena este ilicit si, Tn conseciti, este
interzigi. Intrucat o asemenea exercitare a congaresste pgubitoare pentru agén

L T. Mrejeru, D. A.P. Florescu, A. PetiRegimul juridic al concurgei. Doctring. Jurisprudeps, Ed. All
Beck, Bucurgti, 2003, pag. 1
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economici lezf, casi pentru Tndsi destisurarea activittii comerciale Th ansamblu ei,
legea instituie anumite aauri menite & inlature astfel de consege

[I. Raportul juridic de concuren ta

II. 1. Subiectele raportului juridic de concurenta

Ca orice raport juridic civil, raportul juridic dncurgaa are in componga sa:
subiecte determinate, un ¢omt determinat, format din dreptuyi obligatii, precumsi
un obiect juridicsi material special. in ce priyee subiectele de drept, de care ne aoup
deocamdat, acestea se particularizégarin caracteristici referitoare atata la gootul
notiunii respective, caf la extensiunea ei.

Elemente ale raportului juridic de concugenu pot fi orice persoane fizice sau
juridice, ci numai acelea care au o andnaibilitate profesionélsi anume aceea de agent
economid.

In materia noasiy participamii la activitatea economicreprezini, fapt evident,
numai o fragune relativ redusdin totalitatea celor care se inscriu ca subigct@portu
de drept civil general.

Din prevederile O.G. nr. 21/1992 privind praiac consumatorilor, cu
modificarile si completirile ulterioare, rezudt ca in sfera ageilor economici inté orice
persoaid fizica sau juridi@ care produce, impcit transport, depoziteax sau
comercializeaz produse ori firti din acestea sau presteaervicii.

Acestia pot fi organiza ca subiecte de drept individuale (comergigersoane
fizice sau liber profesiosii care agoneaza in domeniul economic), sau sub forma unor
subiecte colective de drepturi (persoane juridde)drept privat sau chiagr de drept
public. Indiferent de tipul de comerciagitde forma juridi@ sub caresi organizeaz si
desfisoalm activitatea, relevga deosebit, din punctul de vederea al dreptului
concurerei, o prezini intreprinderea, ca structusocial-economit prin care subig@
acestei ramuri de drept se concukgee o anumit piata®.

Subiectele individuale de dreptsunt comerciati persoane fizice (independente
si asociaiile familiale), precumsi meseriaii (liber profesiongtii care agioneaz in
domeniul economic)ifa ca acgtia si fie in toate cazurile comercignDin punctul de
vedere al dreptului concungm comerciale preziat ingi, relevami doar persoanele fizice
comerciafi — In sensul legii. In acest sens, este dimueci la ora actual dobandirea
calitatii de comerciant persoarizica in dreptul roman se realizéain mod licit, numai
dupi obyinerea autorizgei administrative urmat de Tnregistrarea (inmatricularea)
persoanei in ca#ézin registrul comeului, si de exercitiul efectivsi repetat (cu titlu
profesional) al uneia sau alteia din actitiié economice pentru care a fost autotizat
Inregistrarea n registrul cometui a comerciantului persoarfizici sau a asociei
familiale va da ngtere prezumei legale si relative @ persoana respeciiveste
comerciant, prezufie care poate fiasturnat prin facerea dovezii contrares-anume @
persoana nu exergjtin fapt, comegul ca profesiune okmuita si in nume propriu.

Subiectele colective de dreptavand prsonalitate juridicsunt, in principal,
societitile comerciale organizate in oricare din formelglementate de Legea nr.
31/1990, republicat Tipologia lor include cinci specii distincte. FRoa tradjionak o

3 T. PrescureCurs de dreptul concureei comerciale Ed. Rosetti, Bucusti, 2004, pag. 66
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constituiesocietatea in nume colectigle @rei obliggii sunt garantate cu patrimoniul
social si cu raspunderea nelimitatsi solidat a tuturor asocidor. O alta forma de
oraganizare o constituisocietatea pe awni, al crei capital este (it in agiuni
(titluri comerciale de valoarej ale cror obliggii sunt garantate cu patrimoniul social;
agionarii raspund pentru pasiv numai in limita valorii aportulor. A treia serie 0
reprezini societatea cudaspundere limitat, capitalul du fiind format din frti sociale;
obligaiile socieftii sunt garantate cu patrimoniul social, as@cieaspunzand pentru
pasiv numai panla epuizarea aportului fiewia. In fine, trebuie meionatesocietiile
n comandi# simpli (asemnatoare cu societatea in hume colectivin comandii pe
agiuni (cu capital divizat Tn aini, casi in cazul socieitii pe agiuni), care include dau
categorii de asodia comandatarisi comanditsi. In ambele tipuri de socii n
comandii, obliggiile sunt garantate cu patrimoniul sogatu raispunderea nelimitati
solidati a asociglor comanditsi, pe cand comanditariispund pentru pasivul social
numai n limita aportului fieguia.

Oricare dintre socigtile comerciale pe care le-am trecut in revigtot fi
constituite cu capital provenit diard sau prin investii striine, reprezentand totalitatea
sau o parte din patrimoniul social.

Il. 1. 1. Societitile comerciale

Societitile comerciale infiimate prin reorganizarea fostelor uiteconomice de
stat, intial aveau capital integral de stat, apoi, ca urmarderuirii procesului de
privatizare, ponderea partiéii statului la capitalul lor a inceputi scad, astfel @ la
sfaitul procesului de privatizare a acestui tip deiesg, capitalul lor va trebui sfie
integral privat, sau cel putin majoritar privat.

Din categoria persoanelor juridice de stat fac ggada agem economici,
societitile si companiile ndonale precunsi regiile autonome.

infiintarea sociétilor/companiilor ng@ionale se face In urma reorgafiiz prin
transformarea (dizolvaredarf lichidare) regiilor de interes fianal si/sau local, prin act
administrativ individual al autotitilor administrative sub puterearora regiile Tn cauz
functioneaz®.

Il. 1. 2. Despre regimul juridic al monopolurilor de stat

Literatura de specialitate ceva mai veche (din )l9®2ludea in categoria
subiectelor dreptului concurgi si asa numitelemonopoluri ale statului. In realitate,
dupa parerea noasiit din punct de vedere conceptual — juridic, monopl@ statului nu
trebuie calificate ca fiind subiect de drept distende toate celelalte ci doar ca aclivit
economice pe care statile rezerd si pe care le realizeazprin agefi economici de stat
(regiile autonome, socigt/companii n@ionale), activiéti care in anumite congii pot fi
cedate spre realizageparticularilof.

Reglementarea cadru privind monopolul statului civirg la unele activii
economice o constituie Legea nr.31/1996 privindmed) monopolului de stat, iar din
art.1 alin. 2 din aceastege rezult ca monopolul de stateste dreptul statului de a stabili
regimul de acces al agdor economici cu capital de stgtprivat, inclusiv produgtorii

® T. PrescureRegistrul comeului, Ed. All Beck, Bucurgti, 2001, pag. 167
® T. PrescureCurs de dreptul concureei comerciale Ed. Rosetti, Bucusti, 2004, pag. 68



individuali, dug caz la activiitile economice constituind monopolul de sfatondkiile
de exercitare a acestora.

Potrivit art. 2 din Legea nr.31/1996 ,constituiemypol de stat urtitoarele tipuri
de activititi:

a) fabricareasi comercializarea armamentului, mgihor si explozibililor;

b) producereai comercializarea substgafor stupefiantgi a medicamentelor

care cofin substare stupefiante;

C) extragia, producereai prelucrarea in scopuri industriale a metalel&ipase

si a pietrelor pr@goase;

d) producereai emisiunea de #rci postalesi timbre fiscale;

e) fabricareasi importul, in vederea comerciaiizi in condtiile de calitate, a

alcooluluisi a hauturilor spirtoase distilate;

f) fabricareasi importul, in vederea comerciadii, in condiii de calitate, a

produselor din tutuai a hartiei pentrdigarete;

g) organizareai exploatarea sistemelor de joc cu midirecte sau disimulate;

h) organizareai exploatarea pronosticurilor sportive.

Nu constituie monopol de stat fabricareéatorilor alcoolice Th gospadiile
personale pentru consumul propriu.”

Titularii licentelor au obligda si respecte congile din licena referitoare la
exploatarea activitii pentru care a fost acordadi la plata tarifului de licefa.

Prinlicenta se nelege acea autoriga dat de stat pentru o perioadeterminat,
in baza areia o persoanfizica sau juridi@ poate 8 produd, si prelucreze ori &
comercializeze, in cantitatea solicitai de o anumi calitate, un anume produs sau
serviciu, care face obiectul monopolului de statsthimbul unui tarif de licaa De
dreptul de a ofne o licena pentru exercitarea unei actiitce constituie monopol de
stat, pot beneficia doar agtnii romanisi persoanele juridice de fi@nalitate roma#, cu
capital de stat sau privat.

Din dreptul de a aine o licena, cu excepa situaiilor in care a intervenit
reabilitarea, sunt dézute acele persoane care au fost condamnate pefragiuni de
corupie, delapidare, escrocherie, furt, fals, infrai la regimul armelogi muntiilor, la
regimul stupefiantelor, precumsi cele condamnate pentruivérsirea de infraguni
prevazute de art. 13, alin. 1, din Legea nr. 31/1996ftdararea #ra licenia a oricrei
dintre activititile rezervate monopolului de stat, pieute la art. 2, lit. a — e). Aceast
decidere nu este aplicatultivatorilor de tutuh

Licenta este nominalsi se elibereaz pentru locurile solicitate de cei in caug
in care se desxfoal activitatea pentru care este acofidaiceasi autorizaie are un
caracter strict personal.

Organul emitent al licaai, in anumite condi (de incilcare a obliggilor legale
n legitura cu exerdiul ei) o poate suspenda, @da clarificarea cercétilor sau o poate
retrage datse constatin mod indubitabil culpa titularului licesi.

Pentru o mai eficieatprotegie a exerctrii in condtiile licentei a activititilor ce
constituie monopol de stat, Legea nr. 31 /1996 grt. 8, interzice ag@ior economici
care intermediaz desfac sau depozitgagroduse ce fac obiectul monopolului de stat s
se aprovizioneze de latighroduditori sau importatori decat cei autorizarin licena.

"Idem, pag. 70



Tariful de licena se stabilgte de étre Guvern, pe o anuniiperioad determinat
sau anual, in funie de obiectul monopolului de stat, de cantitaiezalitatea produselor
fabricate sau comercializate sub ligen

Controlul asupra respeaci regimului legal al activiitii din  domeniul
monopolului de stat este exercitat dére€ organele abilitate ale Ministerului Finalor
Publice, prin speciafii agreai, comunica acestui organ deitre ministerele de resogt
organele locale ale adminisied publice. Nerespectarea prevederilor legale ale
monopolului de stat poate atrage, #lupaz, aspunderea contravgonak sau chiar
penah a persoanelor vinovate.

ll. 1. 3. Regiile autonome

Regia autonomeste o persoana juridice se infiipeaz prin actul de dispotie
al organului competent (Guvergi/sau consilii locale) Tn ramurile strategice ale
economiei ngonale cum ar fi: industria de armament, energeggploatarea minela
a gazelor naturale, pi@si transporturile feroviare, precugnin unele domenii apanand
unor ramuri stabilite de Guvern, in scopul admraigt sau exploatrii pe principii
economice a unor bunuri proprietate publiRegia autonoma din dreptul romanesc
contemporan are ca predecesoar® eum remart literatura de specialitateegia
publica comerciak®. Astfel, ,regia publi@ comerciai era caracterizatca organizarea
unui serviciu public cu caracter comercial sau stdal — deci un serviciu public cu
caracter economic — in stabiliment public, in comiitate cu principiile de organizage
gestiune din intreprinderile privafe”

Regiile autonome sunt calificate d#&re o parte din literatura de specialitate, ca
fiind persoane juridice hibride, deoarece suntaségua interfga persoanelor juridice de
drept public cu cele de drept privat, acestea fiirgprezentantele tipice ale
ntreprinderilor publice. Tn opinia altor autoriegiile autonome care au ca obiect de
activitate administrarea de bunuri publice (implmiestarea de servicii publice legate de
punerea in valoare a acestor bunuri) dobandesiatealide persoane juridice de drept
public agionand Tn numele statului sau al agitadministrativ-teritoriale.

Regiile autonome, in raport cu natura domeniyiuia activititii Tn caresi
deshisoai activitatea, pot fide interes naional saude interes local(se pot infiina n
domeniul transportului in comun, salubfiit energiei termice, distrilyiei apei etc.)

Il. 1. 4. Organizatiile cooperatiste

Subiegi ai raporturilor juridice de concurenta posifiorganizatiile cooperatiste
fie ca sunt organizate in temeiul actelor constitutjvex statutelor proprii, fie & sunt
organizate ca socit comerciale cooperatiste petiani sau in comanditpe agiuni, n
temeiul unor reglemeiti cu caracter specific ale asaogilar nationale.

Din categoria organizélor cooperatiste propriu-zise, fac parte: coopeede
mestesugiresti, inclusiv cooperativele de invalizi, cooperateve de consum i
organizaiile teritoriale, precunsi cooperativele de credit organizaiile lor teritoriale.

II. 1. 5. Regimul juridic al accesului pe piaa a agerilor economici

8 Ibidem, pag. 71
° R.N.PetrescuDrept administratiy Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004, pag. 39



Libertatea de a participa ca profesionist la schimkeconomice constituie,
desigur, un drept al omului, consacrat de lege.pNate fi vorba ins despre un drept
discregionar. Spre a deveni subiect al raportului juridécconcurefa si spre asi conserva
aceast calitate, agentul economic trebuiese conformeze atat unor cotiidprealabile,
catsi unora curente.

In continuare vom preceda la o suctiehumerarai prezentare a principalelor
cerine pe care trebuieade ndeplineascun agent economic pentru &tqpnde pe o
anumit piaa, cu alte cuvinte, pentru a deveni subiect al dieptoncurerei.

A. Pentru ca un agent economicahi dreptul 4 accead pe piaa, trebuie mai
ntai de inceperea conelui, sa se Tnmatriculeze n registrul comeéui potrivit sediului
sau social.

Inmatricularea n registrul comalui are in vedere, in fapt, un ansamblu de
operaiuni tehnico-materiale, care in cazul soitiéir comerciale, spre exemplu, se
finalizeaz prin eliberarea unui certificat de Tnmatricular@rec atest, pe de o parte,
deplinei personaliti juridice, iar pe de alt parte, ateét indeplinirea unei obliga
profesionale specifice tuturor comeraifor si anume aceea de a fi luat in evigietie un
organism publigi care §i pune serviciile la dispotile celor interesg™”.

Operaiunea inmatricdrii, care confexr opozabilitate feéi de teti comerciantului
nscris n registru, constituie momentul final albu demersuri premeitpare, destul de
diferite, in fungie de calitatea agentului economic in cauz

B. Dupa inmatricularea in registrul comelui, fiecare agent economic trebuie s
se nregistreze la Administia Financiai (sau alt organ fiscal competent) competent
potrivit sediului social, indeplinindgi-in acest mod obligea profesional, reglementait
de dreptul fiscai devenind din acel moment subiect de drept fiskabasi masuia este
destinai si inlesneast ulterior perceperea impozitelogi efectuarea verifirilor
corespunitoare de &tre agenii fiscali. Pe baza declatiai de inregistrare fiscal organul
fiscal competent elibereazertificatul de inregistrare fiséalin termen de 30 de zile de
la data depunerii declafei. In acest certificat se va inscrie obligatodaodul de
identificare fiscal.

C. Agertii economici trebuie &si deschid conturi la lincile autorizate de Banca
Nationalh a Romaniei, conturi prin care vor efectua operdle curente de Tncas si
plati, atat in lei, casi in valut.

D. Potrivit legii contabiliitii, agenii economici au obligga de atine evidema
contabilititii Tn partich dubhk, iar in unele cazuri, cu acordul Ministerului Fifelor
Publice, in partidl simpk si si tina o serie de registre contabile cum ar fi Regisitrhal,
Registrul Cartea Marg Registrul Inventar.

E. Agenii economici au datoria, potrivit legiglai specifice privind organizarea
statisticii, ¢ furnizeze organelor localgi centrale de statisticdatelesi informaiile
statistice pe care acestea le sdligbtrivit metodologiilor specifice de lucru. Pentru
indeplinirea unei astfel de obliga agenii economici au datoria dssi organizeze
evidena activititii pe care o degfoan, astfel incatssi poat culege, pstrasi transmite
celor in drept, datele statistice sociale.

197, Mrejeru, D. A.P. Florescu, A. PetiRegimul juridic al concureei. Doctring. Jurisprudens, Ed. All
Beck, Bucurgti, 2003, pag. 20
1T, PrescureCurs de dreptul concurei comerciale Ed. Rosetti, Bucugéi, 2004, pag. 73



F. De asemenea, agéneconomici care folosesc f@arde muné salariai, au
datoria 4 ia masuri de protéie a muncii, in scopul preintampm accidentelor de
mundci si a imbolrivirilor profesionale, in conformitate cu normelgéée in vigoar¥.

G. Potrivit Codului munciisi a legii privind prote@ia persoanelor incadrate in
mund, agenii economici au obligga de a contribui, Tn conglie si limitele stabilite, la
fondurile de asigurare sociale a persoanelor iatadn mung (C.A.S., fond deomaj
etc.).

H. Pe parcursul desfurarii activitatii, agenii economici sunt datoriasse supud
verificarii exercitate de dtre organele competente (Autatit Nationale pentru Protei@
Consumatorilor, Garda Financiar Consiliul Concuretei, Diregiei Teritoriale ale
Ministerului Finanelor Publice etc.si sa adua la indeplinire la termenele stabilite
masurile dispuse de aceste organe.

II. 1. 6. Unele considerai privind regimul juridic al accesului agentilor
economici (operatorilor) in zonele libere

Un regim aparte, sub aspectul reglemgiatr, il are accesui agiunea agetilor
economici in ga-numitelezone liberein care acgia pot beneficia de faciliti deosebite
darsi de unele restrit, chestiuni care pot influga modul de des§urare al concureai.

Potrivit Legii nr. 84/1992 privind regimul zoneldibere, cu modifiarile si
completrile ulterioare, ,zona libeér este o zoi geografi@ a teritoriului Romaniei, in
care operatorii dezfoai activitati, iar marfurile, mijloacele de transporti alte bunuri
se supun prevederilor Legii nr. 141/1997 privind dGlo vamal al Romaniei, cu
modificarile ulterioare™®?.

Aceste zone libere se pot infén prin hosirare a Guvernului, la propunerea
ministerelor interesate sau a autaiibr publice locale, iar prin acegahotirare de
Guvern se stabilge si delimitarea spgala, birourile vamalesi punctele politiei de
frontiea, regimul taxelor si tarifelor, precumsi regulamentul de organizarei
functionare.

Aceste zone libere fac parte din teritoriutional si li se aplicé legile romanesi
sunt administrate de regii autonome special cwiiitin acest scopi care se pot
reorganiza ca socigt comerciale sau companii fi@nale, aflate sub Autoritatea
Ministerului  Transporturilor, Constrgidor si Turismului sau sub autoritatea
administraiei publice locale, dupcaz.

Zonele libere, se vor putea constitui Th scopul npyarii  schimburilor
interngionale si al atragerii de capital $tin pentru introducerea de noi tehnologii,
precumsi pentru sporirea posibifitilor de folosire a resurselor economietionale. Este
de remarcatzxprin Legea nr. 244/2004 s-a acordat posibilitatéaninistraiilor zonelor
liberesi operatorilor de a se asocia cu persoane fiziagsalice, romane sau 8ine, n
scopul desfsurarii activitatii proprii.

Accederea in perimetrul zonei libere se face inabamei liceipe (autorizéie
administratid), care se elibereazde administrga zonei libere in care date s
agioneze.

Sub aspectul facilitilor de care pot beneficia agéreconomici care gmoneaz
n interiorul zonelor libere, sunt detireut urmitoarele:

12T prescureCurs de dreptul concureei comerciale Ed. Rosetti, Bucuséi, 2004, pag. 75
13 |dem, pag. 76



. pentru investii realizate in zonele libere, operatorii, precgmadministraiile
zonelor libere pot primi un ajutor de dezvoltargioeakh in cuantum de 50% din
costurile eligibile ale invegtilor realizate de intreprinderile magiide 65% din costurile
eligibile ale investiilor realizate de intreprinderile migi mijlocii.

. toate opergunile financiaresi comerciale in perimetrul zonei libere se pot fate
valuta convertibik, acceptdt de Banca Ngonak a Romaniei, prin exceie de la regulile
instituite prin Regimul Valutar aplicabil fara noast.

. investiiile ce se efectueazin zonele libere nu pot fi rechimnate sau supuse
altor masuri cu efecte similare, decat in canbd legii privind exproprierea pentru cauz
de utilitate publia si cu plata unor degigubiri corespunzoare valorii investiei,
despgubiri ce trebuie sa fie prompte, efectiv@decvate.

. personalul stin, stabilit prin convetile Tncheiate de agéineconomici posesori
de licena, poate fi angajat in posturi de conducerespecialitate, cu respectarea
dispoziiilor legilor speciale.

. salariile persoanelor carg teshisoan activitatea in zonele libere se stabilesc in
lei si in valu& sau numai in lei ori numai in vaduprin negocieri colective sau, dupaz,
individuale"”.

Resursele financiare ale adminigitar zonelor libere provin din: tarife de
acordare a licgelor de degfsurare a activittii; venituri din eliberarea permiselor de
acces; venituri din comisioaneprestiri servicii; venituri din alte activitti; venituri din
aplicarea tarifelor de inchirierg concesionare; alte venituri, credite bancgressurse
atrase.

II. 1. 7. Despre autorii si victimele faptelor de concurena patologica, ca
subiecte ale raportului juridic de concurenta

Lupta de concurga se poate solda, pentru unii participaou pierderea péala
sau total a clientelei logi deci, in unele cazuri, inclusiv cu eliminaread¢ompled de pe
piata.

Concurem licita, fiind una din legile de fo& ale economiei de pi@ constituie
un autentic factor de seléx economié a agefilor economici, fira ca cineva % poati fi
tras la #spundere juridig pentru gecul in afaceri al unui agent economic particidant
lupta de concurea.

Daca concurga este abuziiv sau monopoligt concurentul care folose
asemenea practici sau metode poate fi tragsf@undere administratiy civila sau penal,
dup caz.

In cazul practicilor anticoncurg@ale, concurentul abuziv poate fi un grup de
ageni economici sau 0 asog¢ia de aget economici, mai numero$( sau mai
restransf), intre care au intervenit cony@rmonopoliste in scopul Tndptirii intre ei a
pietelor de aprovizionargi/sau de desfacere ori de a exercita abuziv a@ibytoziiei
dominante pe care o file pe 0 anumit piaa relevani, pentru un anumit produs sau
serviciu.

Apararea Tnélcarii drepturilor specifice raportului juridic de coarena se poate
realiza fie pe cale principalcum ar fi situéia in care seavarsesc fapte care afecteiaz

4 |dem, pag. 77-78
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fondul de comaerin integralitatea sa), fie pe cale subsitli@um ar fi atunci cand legea
reglementearzo cale de aprare apainand altei ramuri de drept).

[I. 2. Continutul raportului juridic de concuren ta

Casi in dreptul comun, prin camutul raportului juridic de concurgntrebuie &
intelegem drepturilgi obligaiile pe care le genereazin astfel tip de raport juridic. Tn
ceea ce privge drepturile agentului economic ca subiect al raportului juridic de
concurem, acestea derivdin structura fondului de comepe care acesta il cre@éaz
organizeaz si posed.

Doctrina dreptului concurgei considex ca drepturile care formeézcortinutul
raportului juridic de concurel se refex la: semnele distinctive ale produselor sau
serviciilor oferite pe pi@ de ctre agexii economici aflai Tn competiie concurefiala
(marcile de fabria, de comeyr de servicii); invefiile si procedeele tehnice de gestiune
(brevetele de invaie si licentele acordate in baza acestor drepturi de propeietat
intelectual); clienteld®.

II. 2. 1. Caracteristicile, natura si apararea fondului de comett

in dreptul romanesc contemporan, fondul de conaerdobandit urmtoarea
definitie legah: ,constituie fond de comemnsamblul bunurilor mobilei imobile,
corporale si necorporale (rdrci, firme, embleme, brevete de inggnvad comercial)
utilizate de un comerciant in vederea degsfarii activitdrii sal€’.

Din aceast definitie rezulti urmatoarele caracteristici:

» fondul de comeareste un ansamblu de bunuri diverse, ca aatwubstarm
(mobilesi imobile, corporalei necorporale);

e bunurile imobile — prin natura lor (inclusiv tereile), prin destinge ori
anticipgie — sunt cuprinse, in mod explicit, Tn categonendrilor ce pot face parte din
fondul de comar

* in ceea ce priwte bunurile necorporale, enumerarea celor pe eaiaitorul le
include in aceasta categorie, se pare, este untathra si nu exemplificatid: marci,
embleme, brevete de inw@nvad comercial; in aced@asenumerare nefiind cupriign
mod surprinitor si clientela;

e ceea ce confero valoare economicdeosebit, fata de suma valorii bunurilor
care-l compun,si protegie juridica fondului de comer este imprejurareaictoate
categoriile de bunuri avute in vedere de legiuitordefinkia citat, sunt reunitesi
utilizate, prin voina sa, de dre agentul economic in modul pe care-l congidet mai
potrivit, In vederea realizii activitatii sale statuare.

in categoria bunurilor corporale mobile ce pot faeete din fondul de comer
intra urmitoarele: mobilierul destinat comelui, ustensilele, mgnile, materialele
supuse preludrii, marfurile din produgia proprie sau achigonate spre a fi vandute etc.,
nsi aceste elemente sunt socotite ca elemente alaltonde comer doar dag pot
atrage clientela.

In doctrira si In practica judiciat se consider ca elementul cel mai important,
din categoriile de bunuri ce pot fi integrate ufand de comer esteclientela, ca obiect

15 0. Gapatans, Dreptul concureyei comerciale. Concurga ones#, Ed. Lumina Lex, Bucusgi, 1992,
pag. 151
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principal al luptei de concureh cu toate & Tn mod surpringor, legiuitorul romén nu a
inclus-o in vreuna din categoriile de bunuri enwster

Fondul de comerpoate fi transmis in integralitatea sa prin aatéljce distincte
de cele care se incheie cu privire la compgglensale. El poate fi dat in gajrd
deposedare (garge reah imobiliard), dar poate fi transmig n uzufruct (narfurile ce-I
compun pot face doar obiect de cvasi-uzufruct, uanfructuarul are oblige si le
restituie In aceaacantitatesi aceeai calitate).

Impotriva atacurlor teflor concuren indreptate Tmpotriva fondului de comee
vor putea folosi mijloace reglementate de dreptahctirenei (agiunea civik n
concurema neloiad, plangerea penal sesizarea organului competettaplice amenzi
contraverionale prewizute de legea concunen neloiale, dup caz) in misura in care
astfel de atacuri pot fi considerate fapte de coartiineloiah.

Il. 2. 2. Drepturile agentilor economici asupra atributelor de individualizare

Identificarea, pe multiple planuri, a unui agentoremmic se realize&dzin
principal, prin doé elemente esgiale si anumefirma (numele comercial)si emblema
aceste elemente fiind reglementate de legea prrgggtrul comegului.

Firma este numele sau denumirea sub care un comergiaxietcit comertul si
sub care semneazConinutul si modul de exprimare a figwui tip de firma este diferit,
dupi cum este vorba de o fienindividuak sau de una social

Pentru a se evita confuzia intre firme, legea Esbic orice firmi nowa trebuie
si se deosebeasde cele existente, aplicarea acestei regohrid parte din competen
exclusiva a oficiului registrului comeului la care este inmatricufab firma individuah
sau socid, organism care este datar iealizeze o prevenire a confuziilor cu firmele
inscrise in mod legal caruia nu-i este Tngduit s Tnregistreze o firma nduwcare nu are
n coninutul siu suficiente elemente de deosebing the firmele deja inmatriculate.

Un alt element de individualizare a agkm economici estemblema element
ce-l putem defini ca fiind semnul sau denumirea acrosebge un comerciant de altul
de acela gen.

Obligaia legak de a asigura aparea drepturilor asupra unitii emblemei
revine tot oficiului registrului comeului Tn care sunt inmatricyiacomerciani.

Atat firma, catsi emblema indeplinesc acgeéunctie principali si directi, adic
cea de atragere a clientelei.

Agenii economici inmatricul@ in registrul comegului pot exercita asupra firmei
si emblemei un drept de proprietate avand ca olmeaterial bunuri incorporale, iar
protegia juridici a acestui drept referitor la fitirsi emblend se poate asigura prin
agiunea in concurenta neloiain toate formele ei.

Alaturi de drepturile ageitor economici asupra atributelor lor de identifiea
(firme si embleme) in caimutul fondului de comerpot intra alte drepturi de proprietate
intelectuad ori, mai exact de proprietate industiigiecare dintre acestea beneficiind de
reglemendri distincte care fac parte din agmutul ramurii dreptului propriétii
intelectualé®. Astfel, agefii economici vor beneficia de protge in ceea ce privee
inventiile; desenelesi modelele industriale; dreptul de autor al unoeair literare,
stiintifice, artistice etc.; drepturile asupraimilor, de comet industriale, de servicii a
indicaiilor geografice.

T, PrescureCurs de dreptul concureei comerciale Ed. Rosetti, Bucuséi, 2004, pag. 86
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Este util destiut si de rainut c, fiecare dintre drepturile de proprietate
intelectuad (industriak) pe care le-am evocat, are mijloace specifice pigaee si
valorificare, @a incat, din perspectiva dreptului concyegnca elemente componente ale
fondului de comar in principiu, nu beneficidiz de o reglementargi/sau protetie
deosebit™’.

Il. 2. 3. Drepturile agentilor economici referitoare la clienteh

Una dintre valorile economice, in kgra cu care exigt mari controverse in
doctrind si Tn practica judiciat, Tn ceea ce prigee includerea sau neincluderea intr-o
astfel de universalitate de fapt cum este fondutaeet, esteclientela. Strans legat de
nogiunea clientelei, prin raportarea la structura fdod de comey ns este vadul
comercial, valoare care este inclugle dctre legiuitor in fondul de comerNctiunea de
clientek a primit diferite definii, Tnsi sub aspectulas cel mai general putem spune ca
aceasta semnific,valoarea pe care o reprezntelgiile statornice intre un fond de
comer si persoanele care soligitin mod obgnuit comerciantului respectiv (agentul
economic individual sau socigii comerciale) narfuri, servicii sau luciri” *°.

Clientii unui agent comercial pot fi clasifigaastfel:

» clienti captivi — fiind acele persoane care sunt legate de un ibagent
economic prin contracte de furnizare de produsessatcii de lung durat;

» clienti atrasi — reprezentade acei cliefi care se adreseaagentului economic
datori&i increderii in eki satisfagiei personale pe care o inceareferitor la produsele
sau serviciile oferite;

» clienti ocazionali— sunt reprezengiade acei consumatori care apekeaz
ntdmphtor la produsele sau serviciile unui agent econoifiired atrgi de obicei de un
bun amplasament al fondului de comer

Indiferent de tipul ei, clientela unui agent econorare in general uritoarele
trasaturi specifice: este comercialpersonal si actuah.

Estecomerciak deoarece aceasta se adreseauzi tip special de subiect de drept
si anume uni comerciant,

Este personah, intrucat agentul economic (comerciant) dgsdii o0 activitate
independerit, in nume propriu, raportul juridic de clieritedtabilindu-se nu intre pregu
sau comiii pentru neg¢ ai comerciantuluisi clienti, ci intre comerciantul pe care-I
reprezini categoriile de reprezentaenumeratai clienti.

Este actuala (reala), intrucat relaa de clientel presupune raporturi reale,
constante, de dutat

Doctrina considerca clientela poate fi influgiata in principiu, de do@i categorii
de factorisi anume:de factori interni si de factori externi.

Factorii interni care pot influeta clientela sunt in acelatimp si elemente
componente ale fondului de comesum ar fi. firma, emblema, vadul comercial,
drepturile de proprietate intelectaadtc.; ind exist unii factori care nu apan fondului
de comef, cum ar fi: calitatea imobilézilor, calitatea produselor fabricate sau a
serviciilor prestate, ptarile mai mici practicate pe o anuthipiaa, fidelitatea sau
loialitatea personalului, calitatea prastar efectuate, dinamismul administie etc.

7 1dem, pag. 87
180. Gapatans, Dreptul concureyei comerciale. Concurga ones#, Ed. Lumina Lex, Bucusgi, 1992,
pag. 162
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Factorii externi care pot influeta clientelaar putea fi: nurirul, calitateasi
pozitia concuretilor pe piai; segmentul de pia dginuti; posibilitatea comerciantului
de asi alege furnizorii; calitatea produselgrserviciilor livrate de furnizori etc.

In ceea ce priwte natura juridis cu privire la clientel si posibilitatea
transmiterii unor astfel de drepturi, este dgntg¢ ca dreptul la clienté, in misura in
care se recungg un astfel de drept, nu poate fi categorisit o&cun drept de cregirsi
nici ca unul real. Mai este detireut ci dreptul la cliented are ca fundament economic un
anumit monopol al exploati fondului de comerde datre titularul u si prin exerciiul
siu se cere celor in drept sangioneze, ,prin mijloace de reprimirg dezdiunare
corespunitoare faptele de concungnneloiah sau practicile monopolisteagrsite de
tene persoane, cu scopul de a deturna grupul de catstintu care inttene relaii
constante de vanzare sau piastle servicii spre fondul de comeal competitorului
agresiv’®. Referindu-ne la transmiterea drepturilor refenitola cliente, este de nénut
ca prin instainarea fondului de comgrse insttineaz implicit si dreptul la cliente,
datoriti legaturilor foarte stranse intre fondul de comgrclientek.

II. 3. Obiectul raportului juridic de concuren ta

Obiectul raportului juridic de concurginconst in comportamentul agglor
economici, manifestat fie prin geni, fie prin abstenuni in relaiile competiionale de pe
piata. Dispoziiile legale, internei interngionale, urniresc 4 imprime acestei conduite
un nivel compatibil cu libertatea conpelui si care & excludi atat faptele neloiale, céit
practicile monopoliste sau dumpingul Tn circuitytezn al bunelor servicii.

Criteriile morale care trebuiei snodeleze conduita agéor economici in lupta
permanerit pentru cétigareasi pastrarea clientelei, se intemeiape dod concepte
fundamentale: pe de-o parte buna-crggdlimr pe de alt parte, respectarea uzelor
cinstite®.

A. Principiul bunei-credinte in realizarea actelor de comar

Acest principiu este chiar unul de ordin consittoal, trebuind & fie respectat de
catre tai titularii de drepturisi obligatii cu ocazia exercitii lor.

In literatura noastr de specialitate, buna-cre¢ina fost definii ca starea
psihologié a unui subiect de drept, considerat individualargcimplié o anumii
activitate a individului sau o atitudine pur intetieak de ignorare sau eroare, care poate
fi apreciat etic si pe baza @reia, plecand de la o nodmde drept, 3 se poat declaga
efecte juridice”.

In opoztie cu buna-credigi, reaua-credi@ poate fi nelead ca fiind sinonimi cu
intentia de a ¥tama partenerul contractual sau aqrersoaas.

in direct legatura cu buna-credig se afh si problemaraporturilor intre buna-
credinta si abuzul de drept, privit Tn accegiunea acestuia de dajre a condiilor
prescrie de lege privind exercitarea unui drept.

Autorii anteriori anului 1944 — clasicii —, acoradhatenia cuvenit echilibrului
dintre interesul individuagi cel social, subliniau cu deplinustificare @ "acel care di
exerciti dreptul in mod normal, cuabare de seainsi fara si comia imprudene sau
neglijente, nu esteaspunztor de pagubele ce le poate pricinuitiiter prin exercitarea

% 1dem, pag. 167
2T, Mrejeru, D.A.P. Florescu, A. Petri@egimul juridic al concureei. Doctring. Jurisprudepd, Ed. All
Beck, Bucurgti, 2003, pag. 10
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drepturilor (...). In conceja ce propunem, exetiil dreptului poate fi socotit ca abuziv
atunci cand va fi caracterizat prin intemea de a cauza o paguddtcuiva™,

Esenial este @& prin stabilirea Ttelesului ngiunii de abuz de dreptisiu se aduc
0 nepermis restrangere telesului ngunii de buri-credinta in raporturile juridice, adic
si nu i se afecteze substaracesteia.

O alta problera legatt de buna-crediti, ca principiu de gwne in materie
comerciad, este aceea aaporturilor dintre buna-credin ta si culpa. Paralel cu
radicalizarea abuzului de drept, doctrina a attibusemnificgie discutabi natiunii de
culpa, Tmpietandsi pe aceadt cale, in mod negativ, asupra domeniului buneiioted
Referindu-ne la culp este de mgnut ca, in decursul timpului, aceasta a fost defirua
avand sens diferit, deoarece referirile la ea &ewt folosind criterii diferite.

Autorii clasici adoptasércriterii pentru definirea culpei in perféatoncordati
cu prevederile art. 1080 Cod civil. Textul stalgideregula de principiu, etalonul de aur in
materie, potrivit aruia ,diligenta ce trebuie®sse pu#i in indeplinirea unei obliga este
totdeauna aceea a unui bun proprietar”. De aidrohacveche a dedus, prin interpretare,
cu deplin temei, uretorul regim al culpei: aceasta ,are drept critexativitatea normal
a unui om, in limitele prerogativelor sale ghiite. Omul estginut si observe o purtare
corect, fiind destul de preizator si nu pigubeasg pe afii”. in concluzie, se cere, in
regula generd| un grad de diligga obisnuiti®.

B. Principiul uzantelor cinstite aplicabile in activitatea industriak si de
comercializare a produselor, de exeaie a lucririlor precum si de efectuare a
prestirilor de servicii.

Agenii economici care se confrunpe piaa (casi concurem) trebuie 4 respecte
principiul uzanelor cinstite, adit a acelor standarde profesionale care se impun ca
urmare a unor conduite repetate, constante, drouatonvingerea necesiiaei, specifiG
domeniului comercial, industrial, de executare@adulor si de prestare a serviciilor

Este destiut ca agenii economici utilizeaz diverse metode sau mijloace de
atrageresi dezvoltare a clientelei, TAsaceste metode trebui@ 8e cinstite, ele #cand
obiectul de studiu attiintei marketingului.

Pentru o mai bunintelegere a expresiei de uzartinstite este necedag utila
raportarea actelor de concugena normele legale care interzic unele maniiestle
concurerei sau le sanmneaz (norme ce reglementeazconcurefa neloiad,
dumpingul, subvetile la export etc.).

De asemenea, trebuie avuh vederesi imprejurarea & in dreptul romanesc
uzanele nu sunt izvor de drept, decéat atunci cand amammativ le confer in mod
expres o astfel de fufie si ca, Tn mod olgnuit, uzanele comerciale, cai norme de
conduiti, sunt apte & orienteze raporturile juridice comerciale doarnmiisura in care
partile contractuale au fales, in mod expresa $e giseass aplicare, ori cand potrivit
legii, aplicarea lor este sub@tes in anumite categorii de acte juridfte

2 |dem, pag. 12
22 |bidem, pag. 16
T, PrescureCurs de dreptul concureei comerciale Ed. Rosetti, Bucuséi, 2004, pag. 97
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