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NOTIUNEA DE DREPTURI FUNDAMENTALE

SCURT ISTORIC PRIVIND EVOLU TIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE

1. Natiunea de drepturi fundamentale

Drepturilesi libertatile fundamentale ale omuluii cetiteanului constituie nu doar o
realitate cisi o finalitate a Tntregii activitti umane, bineltieles a aceleia democratice
progresiste. De aigi atertia cuvenii care este acordaBproape peste tot in lumea aciyal
problemelor teoreticesi practice referitoare la drepturile omului, la f@aia si respectul
libertatilor fundamentale ale persoanei umane.

Problematica drepturilagi libertitilor fundamentale ale omulusi cetiteanului este
reglementat de dreptul constitional in plan internsi este in acek timp obiect al
reglementrilor de drept interngonal public.

Conceptele de ,drepturi ale omulgii,drepturi ale cetteanului” soliciti o analiz atens
in interferema, darsi in individualizarea lor, deoarece, ele se cpadeaz dar nu se suprapun in
mod perfect. Conceptul drepturilor omului, astfeinc a fost elaborat pe plan intetioaal,
servate ca un important suport pentru fundamentarea elestenei drepturilorsi libertatilor
cetitenati. Conceptul drepturilor omului are o semnifieamult mai larg decéat acela al
drepturilor ceitenati, deoarece drepturile omului sunt drepturi undatrvalabile, aplicabile
tuturor fiintelor umane, n timp ce drepturile &eheti sunt, potrivit Tn&si denumirii lor,
specifice unui anumit grup de oamen@nume cettenii unui anumit stat.

O prind probleni teoretié o constituie definirea drepturilor fundamental&iEnesti.

Pentru definirea lor trebuie sartuin considerge ci:?

a) sunt drepturi subiective;

b) sunt drepturi eseiale pentru ceteni;

c) datoriti importanei lor sunt Tnscrise in acte deosebite, cum aedlataii de drepturi,

legi fundamentale (constifi).

a) Drepturile fundamentale aleagenilor nu constituie o categorie de drepturi deiiseb
prin natura lor de celelalte drepturi subiectiva.fel ca orice drepturi subiective ele constituie o
anumit facultate (posibilitate) recunosé@utle dreptul obiectiv unei persoane de a adopta o
anumii  conduiti juridica sau de a cere celuilalt sau celorlalte subiecteatitudine
corespunitoare si de a beneficia de protga si sprijinul statului in realizarea pretgior
legitime.

b) Constatandaarepturile fundamentale sunt drepturi subiectine, inseami ca se
nead utilitatea categoriei drepturilor fundamentaleagateti; aceasta deoarecesd@u au un
specific propriu nici din punct de vedere al natyuridice si nici al obiectului lor, drepturile
fundamentale ale cagenilor i justifica pe deplin existga ca o categorie distirictle celelalte
drepturi subiective dato#iimportanei economice, sociak politice pe care o au.

c) Deoarece au aca@apbziie importand Tn cadrul drepturilor subiective, drepturile
fundamentale sunt cuprinse n textul Conggiucare le investge cu garatii juridice speciale.
Deoarece normele constitbnale se gsesc in fruntea ierarhiei celorlalte norme juridmeestea
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trebuind & fie conforme cu normele constitonale, urmarea estei drepturile fundamentale,
deoarece sunt praxute si garantate de Constife, se ridi@ prin forna lor juridica deasupra
tuturor celorlalte drepturi subiective. Tototlastizi, sub forma de drepturi ale omului, drepturile
fundamentale ale cagenilor, spre deosebire de alte dreptuii,gisesc ocrotirgi in o serie de
documente intern@anale, cum ar fi Declat& universal a drepturilor omulugi cele dod Pacte
din 1966 adoptate de Adunarea GerieaaD.N.U.

Tindnd cont de cele precizate mai spsin notiunea de drepturi fundamentale
cetitenssti se desemneat acele drepturi ale cedtenilor care, fiind eseniale pentru
existenta fizici, pentru dezvoltarea materiah si intelectuala a acestora, precunsi pentru
asigurarea participarii lor active la conducerea statului, sunt garantde de Tnssi
Constitutia.’

Conform unei alte defiiij foarte asernatoaré drepturile fundamentale sunt acele
drepturi subiective ale cefitenilor, eseniale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora,
indispensabile pentru libera dezvoltare a persondtitii umane, drepturi stabilite prin
Constitutie si garantate prin Constitutie si legi.

Consideiim ci o interesarit si completi definifie estesi cea care consid&rdrepturile
omului ca fiind acele prerogative conferite de dreptul internsi recunoscute de dreptul
international fiecirui individ, Tn raporturile sale cu colectivitatea si cu statul, ce dau
expresie unor valori sociale fundamentalsi care au drept scop satisfacerea unor nevoi
umane esefiale si a unor aspiratii legitime, Tn contextul economico-social, politiccultural
si istoric, ale unei anumite societti.”

Colocviul de la Aix din 1981 a considerai, rin ngiunea de drepturi fundamentale
individuale trebuie & se inelead ,, ansamblul drepturilor si libertatilor recunoscute atat
persoanelor fizice catsi persoanelor juridice (de drept privat si de drept public) in virtutea
Constitutiei, dar si a textelor internationale, si protejate atat contra puterii executive, catsi
contra puterii legislative de ctre judecatorul constitutional (sau de étre judecatorul
international)”.

Din punct de vedere al terminologieipsmte observaicse folosesc frecvent termenii
drept sau libertate. Spre exemplu Congéttdolosete termenul drept, atunci cand cong&acr
dreptul la vial si la integritate fizia si psihici (art.22), dreptul la apare (art.24), dreptul la
informaii (art.31), dreptul la Tnatatura (art.32), dreptul la ocrotireairsitatii (art.33), etc. In
acelai timp Constityia folosate si termenul libertate atunci cand consalivertatea individudi
(art.23), libertatea de cstiinta (art.29), libertatea de exprimare (art.30), libga intrunirilor
(art.36), etc. Aceasterminologie constitionak desi astfel nuarati, desemnedzdoar o singura
categorie juridia si anume dreptul fundamental. Din punct de vederalif dreptul este o
libertate, iar libertatea constituie un drept.

Constittla Romaniei din 1991 reglementand drepturile funelatae le cuprinde sub titlul
“Drepturile si libertatile fundamentale”#ra a preciza & este vorba despre drepturjidibertatile
fundamentale ale caenilor. Aceasta deoarece exercitarea celor  maitemuarepturi
fundamentale prewzute in acest titlu nu este cotidinaé de calitatea de cgean roman.
Bineineles ind ca stiinii si persoanele &a cetitenie (apatrizii) care se aflpe teritoriul
Romaniei nu se buciide acele dreptusi libertati prevazute de Constitie si de legi, care, prin
chiar natura lor, sunt strans legate de activitdeeaeitean algrii noastre (spre exemplu, dreptul
de a alegsi de a fi ales). Tns cetitenii stiini si apatrizii beneficiaz de un drept specific
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condiiei lor: dreptul la azil politic, in sitye in care, ca urmare a persgitar la care sunt supil
in tarile lor de origine pentru activitle lor politice democratice, se refugiape teritoriul
statului nostru. Acest drept coaidn faptul ca cetenii stéini sau apatrizii sunt asimiiacu
cetitenii romani din punctul de vedere al dreptului deudi extadati.

Dag exish neconcordagi intre pactelsi tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Romania este partegile interne, au prioritate reglemérnile internaionale.

2. Scurt istoric privind evolutia drepturilor fundamentale

Primele documente congfibmale au afirut in Anglia, Magna Charta Libertatum — #@at
de regele loanifa de Tara, Tn 1215, Tn urmaascoalei baronilor — avand intaietate in raport cu
alte acte elaborate Tn acest domeniu. Punctul 3@edtui document prevedea, spre exemplu, ¢
“Nici un om liber nu va fi arestat sau intenatj sau deposedat de bunurile sale, sau declarat in
afara legii, sau exilat, sau lezat de orice maréerfi si noi nu vom purcede impotriva lgi nici
nu vom trimite pe nimeni impotriva luiark o judecat loiala a egalilor 8i, Tn conformitate cu
legeatarii.”

Alt document important aquit in Anglia a fost Peja drepturilor din 1628. Cele mai
importante prevederi ale acestui act aveau ca pbtabilirea de garain Tmpotriva perceperii
impozitelor fira aprobarea Parlamentului, a confisicde bunurisi a aresirilor fara respectarea
procedurii de judecamnormad.

Tot in Anglia au fost elaborate alte @laate importante: Habeas corpus (164 Bill-ul
drepturilor (1689). In conformitate cu Habeas cestfda solicitarea arestatului sau a &t alte
persoane, tribunalul trebuia sa eimih mandat de aducere a arestatului, putanitincg urmare
fie retrimiterea lui in inchisoare, fie punerea imilibertate cu sauafa cagiune. Prin Bill-ul
drepturilor a fost declaratilegak orice preluare de bani pentru Cordasau pentru folosul ei
pentru o akt perioad de timpsi in alte condii de cele stabilite de Parlament.

Declarga drepturilor din statul Virginia, din 1776, a gatrat principiul & “toti oamenii
sunt prin natura lor in mod egal liberindependeti si au anumite drepturi Tiscute.”

Declarga de independeima S.U.A., din 14 iulie 1776 prevedeea ca “oamenii au fost
credi egali, ei fiind Tnzestade Creator cu anumite drepturi inalienabile; fyaraceste drepturi
se gisesc viata, libertateai cautarea fericirii. Acest act consacideea @ toate guveririle au
fost stabilite de @&re oameni tocmai in scopul garanitacestor drepturi. “Oricand o forma de
guvernare devine contiaacestui scop, poporul are dreptul de a o schirabale a o aboki de
a stabili un nou guveamant”.

In timp ce declagide americane vorbesc in titlgi in textul lor exclusiv de drepturile
omului, Declarga franceza din 1789 face un pas inakitee intituleaz Declaraia drepturilor
omului si cetiteanului. In chiar primula articol Declargia stipuleaz ci “oamenii se nasei
raman liberi si egali in drepturi. Deosebirile sociale nu potfiindate decat pe egalitatea
comura,” precizandu-se & finalitatea asociglor politice o constituie ajarea drepturilor
naturalesi imprescriptibile ale omului: libertatea, propaéta, sigura@ si rezistera impotriva
asupririi. Conform mentaliti revolugionarilor francezi de atunci, egalitatea era unptre
innascut, menit 3 se metina dupi constituirea societii civile. Insa viata in cadrul statal atrage
dupi sine unele sitya specifice, cum ar fi instituirea unor fugiicsau a unor demriti care nu
sunt accesibile orfrui individ, ci doar celor care au calitatea deiEmi.

Intara noastr instituia drepturilor fundamentale a fost consififipentru intaia oarintr-o
concepie moder@i In Constitgia din 1866. Aceasta a cuprins dreptusildibertatile cettenilor
intr-o abordare politico-juridiccaracteristid gandirii politicesi filozofice a Europei Occidentale
din prima junitate a secolului al XIX-lea. Titlul Il al Constiiai a fost intitulat Tn mod sugestiv
“Despre drepturile romanilor§i a avut o importagi social si politica fundamental, deoarece
stipula — este adeékat, intr-o manier declaratid, formak — drepturile de esghdemocratig din
acea vreme. Constifa a consacrat, printre altele, libertatea destiionga, a Tnvtamantului,



libertatea presesi a intrunirilor. Tai romanii erau declata“egali inaintea legiisi datori a
contribui #ira deosebire la afile si sarcinile publice.” Ea mai prevedea totaddaptul c
libertatea individua este garantat nimeni neputand fi arestat decéat in baza unuida@an
judedcitoresc motivat, iar motivele trebuiau comunicateriomentul are&tii sau la cel mult 24
de ore dup arestare. O mare importanse acorda proprigii private, exproprierile nefiind
admise decéat pentru cauze de utilitate pébkc numai “du@ o dreapt si prealabik
despgubire.”

Odat cu noile realiti si cu Intregireaarii dupa Marea Unire din 1918, itara noastr a
fost adoptat Constitdia din 1923, document ce a reprezentat un instrumugidic mult mai
elaborat decat Constifa din 1866si care a fost orientatnemijlocit spre ceritele dezvokrii
societitii Tntr-un stat de drept.Referitor la drepturilai libertitile cetitenati, aceasta a preluat
prevederile Constitiei din 1866 dar a adus unora dintre ele Tn#itiatini substamiale. Constittia
a introdus principii noi fé de vechea Lege fundameritatum ar fi: consacrarea statulukioaal
unitar (art.1); Tnscrierea votului universal (a4).6 instituirea senatorilor de drept (art.61);
introducerea conceptului de proprietate ca fiensociad (art.17); angajamentul statului pentru
protegia sociad (art.21); principiul legalittii si domnia legii ca fundament al statului. Totadat
in art.8 se prevedea ttoti romanii, fira deosebire de origine etijade limki sau de religie, sunt
egali Tnaintea legisi datori a contribui &ra deosebire la dile si sarcinile publice.” Conform
art.21 al Constittiei “toti factorii de produgie se bucut de o egadl protegie.”

Constitgia din 1923 a fost inlocuitla 20 februarie 1938, atunci cand a fost procléroat
noua Constittie elaborat din initiativa regelui Carol al ll-lea. Referitor la drepte
fundamentale ale caenilor, aceasta astrea spiritul reglemeririlor Legii fundamentale
anterioare. Constitia din 1938 a instituit s si unele modifiégri ale unor principii
constituionale, cum ar fi: accentuarea ligmit factorului individual in favoarea extinderii tarii
Statuluisi concentrarea puterii politice Tn mainile Regelui.

Constittiile socialiste din 1948, 1958 1965 au legalizat grave abateri de la principiile
democratice, sistemul constitbnal socialist roman avand usitoarele tisituri’:

a) renunarea la principiul sepatiai celor trei puterisi inlocuirea acestuia cu principiul

unicitatii si deplinatatii puterii;

b) Tnlocuirea pluralismului politic cu monopolul urgingur partid;

c) subordonarea intregului aparat de stat partidudia; u

d) concentrarea puterii de decizie statallegislativa si executivi — in mainile unei elite
restransai influentarea de #tre aceasta a puterii judeoresti;

e) restrangerea unor dreptuiilibertati cetitenesti si subordonarea individului deatce
stat;

f) absolutizarea luptei de clasi extinderea acesteia latt@ponenii clasei muncitoare,
de fapt ai partidului unic;

g) prezentarea intereselor de grup ca interese soalaléntregii sociéti si dirijarea
eforturilor tuturor fotelor sociale spre realizarea acestora, dar in lwaegrupului
politic minoritar;

h) instituionalizarea intervegei si controlului statului asupra intregii yieeconomicesi
social-politice;

i) crearea unui nou tip de “demoged considerat in mod demagogic superior
democrgei parlamentare occidentake atragerea formala celitenilor la actul de
conducere politig la nivel centraki local.
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Astfel, pentru a exemplifica restranged¥epturilor fundamentale ale #ggmnilor, grave
prejudicii au fost aduse dreptului de propriet&enstitgia din 1948 a utilizat dauimportante
instrumente juridice pentru transferul unor burdini proprietatea privatin proprietatea statului.
Aceste dod instrumente au fost: fianalizareasi exproprierea. N@gonalizarea era conceputa
un procedeu juridic, prin care o clamtreag de mijloace de prodtie putea fi transferat pe
cale de lege, din proprietatea privah proprietatea statului. Deosebindu-se dgonalizare,
exproprierea era un procedeu juridic, prin carecglea unui act juridic individual al organului
de stat competent, un bun determinat putea fi trpetcale silit, cu plata unei dedgubiri, din
proprietatea unei persoane determinate, in prepe@tsocialigt Tn vederea efecidi unei
lucrari sau aguni de utilitate publig.?

Dreptul la vidgt— principalul drept al omului cu ta@asuita de drepturi adiacente, era grav
incalcat. Astfel, dei se insista In mod demagogic asupra acestuiameggiefuza in mod
sistematic % ratifice documentele interfianale care interziceau pedeapsa cu moartea.

Un alt exemplu il constituie dreptul geanei de a se deplagade a circula, acest drept
suferind numeroase Trigliri atat in cea ce prigee deplasarea in interiorglrii, catsi deplasarea
in afara granelor. In ceea ce prigee libertatea persoanei desisstabili domiciliul unde dorge,
trebuie amintit Decretul nr.68 din 20 martie 19@6esta neperndind stabilirea domiciliului Tntr-
un numdr de 14 orge declarate osa mari.

Libertatea de asociere a fost linditlt organizéile oficiale, orice alt tip de asodie,
contraé principiilor comunismului, fiind interzis Desi legea electoral admiteasi sistemul de
alegeri cu mai mul candidai pentru organele centragelocale ale puterii, to candidaii aflati Tn
competiie trebuiau & candideze de pe acgeplatforma politica.

APLICAT1I §I INTREB{RI DE AUTOEVALUARE

1. Specificgi care sunt cele dauramuri ale dreptului care reglementeazgroblematica
drepturilor i libertarilor fundamentale ale omulyi cetireanului.

2. Compara conceptele de ,drepturi ale omuluii ,drepturi ale cetiyeanului”.

3. Preciza care este specificul drepturilor fundamentale aleului si cetireanuluisi Tn ce

consti importana lor comparativ cu celelalte drepturi subiective.

4. Definii drepturile omului.

5. Compara termenii de ,drept”si libertate” din punct de vedere constifional.

6. Preciza care este dreptul specific comnéi de cefifean striin sau apatridsi in ce const

acesta.

7. Care sunt primele documente de drept congiital apirute n Anglia si care erau
principalele lor prevederi?

8.Compara declargiile americane cu Declagéa francez din 1789.

9.Care dintre constitiile roméane a consfiit pentru prima oa# intr-o concege modera

drepturile omuluisi ce prevedea aceasta referitor la acest domeniu?

10. Specifica care sunt tisaturile specifice constiftilor socialiste din 1948, 1958 1965.

11. Preciza care sunt cele dauinstrumente juridice utilizate de Constitudin 1948 pentru
transferul unor bunuri din proprietatea privain proprietatea statuluji comparai-le.

8 T. Draganu, op.cit., .386
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CLASIFICAREA DREPTURILOR §I LIBERT ATILOR FUNDAMENTALE

Constittile moderne urriresc prin consacrarea drepturitofibertatilor fundamentale s
stabileasit garanii cat mai eficiente pentru aparea persoanei umasiea Vigtii ei private, pentru
participarea cétenilor la viata politié si pentru dezvoltarea materiali culturak a cetitenilor.

Pornind de la aceasibservie, un apreciat profesor de drept consitinal propune o
clasificare a drepturilor fundamentale Tgisiisi de ctre noi.

Astfel, o prira categorie de drepturi fundamentale va cuprindéeatrepturi care au drept
obiect ocrotirea persoanei umage vigii ei private faa de orice amestec din afaDin aceast
categorie fac parte ugttoarele drepturi: dreptul la viasi la integritate fizié@ si psihic, libera
circulaie, inviolabilitatea domiciliuluisi resedinei, secretul coresponden si a celorlalte
mijloace de comunicare, libertatea gtintei, dreptul la informge. Drepturile fundamentale din
aceast prima categorie au odsitura comurd si anume faptul ca ele pot fi exercitate independent
de un raport social, in cadrudraia ati cetateni s fie implicai intr-o atitudine participatiz Cu
alte cuvinte, ele pot fi exercitate in mod indivadlumotiv pentru care drepturile din prima
categorie pot fi grupate sub denumirea de l#peridividuale.

O a doua categorie de drepturi fundaalenare drept obiect asigurarea dezrolt
materiale sau culturale a ggnilor motiv pentru care acestea sunt cuprinsedartumirea de
drepturi social-economice. Fac parte din aceasitegorie urritoarele drepturi: dreptul la
muna, dreptul la ocrotireaagatatii, dreptul la grew dreptul la proprietatea privatdreptul de
mostenire, dreptul la Tratatura, dreptul celui stamat intr-un drept alasi de o autoritate publ¢
liberul acces la jusie.

Cea de a treia categorie de drepturddmmentale are ca obiect exclusiv asigurarea
participarii cetitenilor la conducerea statului, cum ar fi: dreptel al alegesi de a fi ales in
organele reprezentative locale satiorale, de a vota in cadrul referendumurilor, Eatoriti
specificului, aceste drepturi constituie o categodistinct de libertitile individuale si de
drepturile social-economicedreia i s-a dat denumirea de drepturi politice.

A patra categorie de drepturi fundamierga caracterizeaprin faptul & pot fi exercitate
de celteni, la alegerea lor, atat in vederea padmipor la conducerea de stat, gatin scopul
asiguerii dezvoltirii lor materiale sau culturale. in aceashtegorie in# urmatoarele drepturi:
libertatea de exprimare, libertatea cultelor, liagra intrunirilor, dreptul de asociere, dreptul de
petifionare. Datorét caracterului complex al obiectului lor, acestoepturi li s-a dat denumirea
de drepturi social-politice.

Aceste drepturi social politice garamiegosibilitatea cetenilor de a agona fra
constrangere in raporturile lor cuiadetiteni in limitele stabilite de lege. Ceea ce esteifipe
pentru unele din aceste drepturi este faptudatiteanul nu le poate exercita de unul singur, cum
este cazul drepturilor grupate n categoria llaemdividuale, ci doar in concurs cuiatetiteni,
care n acest modiiexerciti propriul lor drept fundamental (spre exemplu, tliefde asociere).
Datoritd acestor caracteristici, drepturile din acgasttegorie sunt denumigelibertati publice.

9 T. Draganu, op.cit., p.154 si 155



In ceea ce priyee egalitatea in drepturi, aceasta trebuie corstidercategorie distinat
de drepturi fundamentale agtnesti, examinate p&nacum, deoarece obiectul ei il constituie
toate drepturile garantate de Consi#yi legi, asigurand aplicarea lor in cotididentice pentru
toti cetatenii.

1. Libert atile individuale.
- Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.
Articolul 22 din Constittie consact trei drepturi fundamentale éagénesti aflate Tntr-o
strand legitura. Aceste drepturi sunt dreptul la tiadreptul la integritate fizicsi dreptul la
integritate psihig.
Dreptul la viga presupune in primul randi aici o persoaisi nu poai fi privata de viaa
sa Tn mod arbitrar, art.22, alin.(3) interzicandigepsa cu moartea . Pedeapsa cu moartea nu
constituie doar o Tritcare a drepturilor naturale ale omului,dmeste Tn acekatimp o cruzime ce
rareori s-a dovedit dreaptMai mult, ea produce efecte ireparabile, istdoaedind & de foarte
multe ori & ea a fost efectul unor grave erori judicigrea nu intotdeauna a fost pedepsit ceea
ce trebuia astfel pedepstt.
Aceadtinterdigie este absolat nefiind admig nici o excege.
In ceea ce priyee dreptul la integritate fizicsi psihici, art.22, alin.(2), prevede oimeni
nu poate fi supus torturii nici unui fel de pedeapssau de tratament inuman sau degradant.
Orice atingere adddntegrititii persoanei trebuie sagienat de lege, insdac totusi aceasta se
impune din considerente sociale, ea se face nurmalggesi in condiiile art.49 (spre exemplu,
recoltarea de probe de sénge pentru dovedirea icatie alcoolice, vaccinarea pentru
combaterea unei epidemii, etc.).
O problem controversdi este aceea dest cand incepeisfie operanti cand inceteaiz
dreptul la viaa si la integritate fizid. Astfel, dad se porngte de la conceple religioase, atunci
intreruperile voluntare ale sarcinii nu ar trebai fie acceptate decat in cazuri extreme (spre
exemplu, atunci cand s mamei este Tn pericol). In sféy daci dreptul la integritate fiziceste
prelungitsi dupa moarte, preluarea autorizaéin scopuri medicale de organe ale unor persoane
decedate ar fi ilega) la fel casi utilizarea pentru disgit a cadavrelor*
Un corolar al dreptului la wasi la integritate fizia si psihici il constituiesi dreptul
fundamental preizut de art.26, adicdreptul la viga intima, familiala si privati. Textul legii
fundamentale oblig autorititile statului la respectul Vi intime, familiale si private si la
ocrotirea Tmpotriva oriror atingeri din partea orcui subiect de drept. Astfel, nimeni nu poate
si se amestece in vaintima, familialdi sau privat a persoaneiafa a avea consitamantul
acesteia, consigimant care trebuie sa fie liber exprimat. In acesss
- judecitorii au obligaia de a declargedina secrei e judecat in procesele in care publicitatea
ar afecta viga intima, familiala si privat;

- se consider atentat la vig intima a persoanei ascultarea, inregistrarea sau traars@it
imaginilor sau a valorilor unei persoan&afconsimamantul acesteia;

- este interzis, de asemenea, aducerea la gtin@ publici a aspectelor din Wa conjugal a
persoanelor.

Alin.2 al aceluia articol consactr dreptul fieérei persoane fizice de a dispune de ea
insasi, cu condjia de a nu Tnica drepturilesi libertatile altora, ordinea publicsau bunele
moravuri. Potrivit cu aceastonsacrare constiionak™>

10 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, Regia autonoma “Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1992, p.53

11 T. Draganu, op.cit., p.158

?Mihai Badescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, p.199



- numai persoana poate dispune dgdiisa, de integritatea sa fizig de libertatea sa;

- persoana are dreptul de a dispune de corpul sau;

- n virtutea acestui drept, persoana are dreptal pigrticipa ca subiect de anchete, invegijga
cercelri sociologice, psihologice, medicaldiintifice si de a accepta transplantul de organe
si tesuturi.

Dreptul persoanei de a dispune de d¢&junu se confundcu dreptul de sinucidere.
Casi alte drepturi sau libefti fundamentalai dreptul persoanei de a dispune de easins
comporti anumite limite. Aceste limite privesc:

- examenul #natatii impus pentru angajarea in mérgau in vederea incheieréigitoriei;

- examenele medicale pentru combaterea bolilor vemgira toxicomaniei;

- vacciririle obligatorii.

- Libera circulatie

Acest drept fundamental, pient de art.25, vizeaznu numai posibilitatea de geare a
cetiteanului roman pe intregul teritoriu al statuluiraf nici o restrigie, darsi alte cateva
prerogative care, in sk, au dobandit consistgn libertatea de circufee n stiinatate,
libertatea de ai stabili domiciliul sau rgedinta n orice localitate ditara, libertatea de a emigra,
precumsi de a reveni tari.™®

Cu toate acestea, libera cirgelanu poate fi absolat ea trebuind & se dedfsoare
conform unor reguli, cu respectarea unor cpinderute de lege. Exercitarea acestui drept
fundamental poate face obiectul unor regitridaci se cere evitarea unui pericol grav care
amenina ordinea constitwonak; pentru prevenirea risculuispandirii unei epidemii, precusn
pentru evitarea consegahor unei calamiiti naturale.

in ceea ce priye libertatea de circufie In afaragrii, Constituia dei o garanteay, este
evident @& statul roman nu este nasura & impiedice restrangerea détre un stat s#in a
dreptului de circulge pe propriul teritoriu. Tn astfel de cofigitot ceea ce statul roman poate
garanta cétenilor gii este dreptul la aginerea unui pgaport.

- Siguranta.

Acest drept fundamental este numit d#érec englezi “habeas corpus”, ekétegand prin
aceast sintagna garania oferiti de Constittie fiecirui cetitean, conform areia o dat retinut
sau arestat, acesta va fi prezentai fntarziere unui juriu chemati se pronute fie pentru
merntinerea invinuitului In stare de detien fie pentru punerea acestuia n libertate.

Asizi prin siguram ca drept fundamental setéfege garaim dati de Constittie
cetitenilor si tuturor persoanelor care se afbe teritoriul statului Tmpotriva oricor forme
abuzive de represiugein special, impotriva orizor masuri arbitrare ale organelor de stat avand
ca obiect privarea lor de libertate prin arestaredetetie.**

Acest drept fundamental este prew in art.23 al Constitiei care stipuleai
- (1) — Libertatea individualsi sigurana persoanei sunt inviolabile.

- (2) — Perchezionarea, rgnerea sau arestarea unei persoane sunt permise fruoazurilesi
cu procedura prewzute de lege.

- (3) — Reinerea nu poate deg 24 de ore.

- (4) — Arestarea se face n temeiul unui mandat eeisagistrat, pentru o dusade cel mult
30 de zile. Asupra legadiii mandatului, arestatul se poate plange jatlclui care este
obligat ¢ se pronute prin ho#rdre motivai. Prelungirea aresti se aprod numai de
instana de judecat

13 Jon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Editura Servo Sat,
Arad, 1999, p.337
14 T. Draganu, op.cit., p.159



- (5) — Celui reinut sau arestat i se aduc de Tadatcungtinta, in limba pe care o felege,
motivele rginerii sau ale are#ti, iar Tnvinuirea, in cel mai scurt termen; invirea se aduce
la cungtinta numai in prezenta unui avocat, ales sau numiofidiu.

- (6) — Eliberarea celui tmut sau arestat este obligatorie @anotivele acestor asuri au
disparut.

- (7) — Persoana arestgireventiv are dreptulisceait punerea sa in libertate provizorie, sub
control judiciar sau pe céune.

- (8) — Pan la ramanerea definitiv a hotrarii judedtoresti de condamnare, persoana este
considerat nevinovai.

- (9) — Nici o pedeapsnu poate fi stabilit decat in condiile si in temeiul legii;

. Sigurata ca drept fundamental se bazepe cateva principii es@ale ale dreptului, cum
ar fi:

- principiul legalittii incriminarilor si pedepselor;

- principiul independentei jusiei;

- garantarea dreptului la &are;

- interdigia infiintarii de jurisdigii de excegie: “este interzis infiintarea de instam
extraordinare” (art.125 din Constiigi).

- principiul neretroactivittii: “legea dispune numai pentru viitor, cu exgagdegii penale mai
favorabile” (art.15 alin.2 din Constiig).

- Inviolabilitatea domiciliului si a resedintei.

Acest drept fundamental este reglementat in aal Z/onstityiei si garanteaz indivizilor
posibilitatea de &t folosi nestingheti locuinta, astfel Tncat nimeniasnu poai patrunde in
domiciliul sau regedina lor fira ca ei & permit acest lucru.

Conform alin.(2) al art.27, exisanumite situgi cand se poate deroga prin lege de la
aceast reguh si anume:

- pentru executarea unui mandat de arestare sau hativ@ri judedtoresti;

- pentru Tnhturarea unei primejdii privind via, integritatea fizi& sau bunurile unei persoane;

- pentru aprarea siguragi ngionale sau a ordinii publice;

- pentru prevenireaispandirii unei epidemii.

Avand in vedere impligige juridice, moralesi sociale ale percheilor, Constituia
precizeaz care este autoritatea compeliecare le poate ordona, precugn procedura de
efectuare. In ceea ce prite autoritatea competena le ordona, aceasta este numai magistratul,
adici judeatorul sau procurorul.

Se mai specificsi faptul ca sunt interzise percheile in timpul nopii, excepie facand
delictul flagrant. Aceasta se exgiprin faptul ca o atne a autorigilor publice, legal desigur,
trebuie 4 se efectueze ziua, o percheziefectuat noaptea fiind de natiira produce efecte
nedorite Nnu numai pentru persoana in @aegksi pentru familia acesteig eventualsi pentru
vecini. Motiv pentru care, textul constiional le interzice. Tratamentul juridic al deliatul
flagrant este irisdiferit, in astfel de situainteresul justiiei avand prioritate.

- Secretul corespondetei.

Prin secretul corespondense urmireste si se protejeze posibilitatea fi@ei persoane de
a-si comunica prin scris, prin telefon sau prin altgloace de comunicare opiniilg gandurile
sale, fira ca acestea sa-i fie cunoscute di, dicute publice sau cenzurate.

Din prevederile art.28 reieseé sunt obligéi sa respecte secretul corespongeratat
persoanele fizicei juridice catsi autorititile publice. Totoddit rezulti ca nimeni nu poate (e,
deschide, citi distruge, da publigit o corespondei ce nu-i este adregsatavand obligaa de a
o restitui destinatarului dadin intdmplare a intrat in posesia ei. De asememezeni nu are

15 T. Draganu, op.cit, p.160



dreptul de a intercepta o convorbire teleférsau de a divulga c@nutul convorbirii telefonice

de care a luat cugtnta Tntamplitor.*°

Trebuie Trisprecizat @ exerctiul acestui drept poate comporta o0 restrangeresagcin
interesul justiei, sau mai precis In scopul descoperirii infraiddo. Acest drept recunoscut
magistrailor de a regine, citi si folosi Tn proces corespondancare vine sau pleaae la
persoanele nvinuite dév@rsirea unor infraguni, trebuie § fie consacrat de lege, efectuat alup
0 procedur stricta si doar pe baza de ordonanscrise, cu respectarea celorlalte drepturi ale
persoanei.

- Libertatea de corstiin ta.

Aceaditlibertate confer fiecirei persoane dreptul de a avea orice opinie salintiecasi
cel de a nu avea vreo creglinpersoana respeciiveputand fi constraasi faci un act potrivnic
convingerilor sale. O fortha libertitii de corstiinta o constituie libertatea religicasPrin aceasta
se inelege garatia dati de Constittie persoanelor de a nu putea fi constrasisengartiseasé o
credin pe care nu o au sau alta decat cea pe caré’o au.

De regul concegile despre lume sunt fie teiste, fie ateiste. §ioma omului nu poatei
nu trebuie & fie diregionat prin presiuni administrative, ea trebuiridfie rezultatul liberitii de
a gandisi de asi exterioriza gandurile.

Referitor la libertatea de gtimta, art.29 al Constitiiei prevede urritoarele:

- (1) — Libertatea gandirigi a opiniilor, precumsi libertatea credigelor religioase nu pot fi
Tngradite sub nici o forr. Nimeni nu poate fi constrang adopte o opinie oriasadere la o
credina religioad, contrare convingerilor sale.

- (2) — Libertatea de cgtiinta este garantat ea trebuie sa se manifeste n spiritul de totéran
si de respect reciproc.

- (6) — Ririntii adoptivi sau tutorii au dreptul de a asiguratripdt propriilor convingeri,
educaia copiilor minori a éror raspundere le revine.

Alin.(6) al acestui articol refléicin mod firesc faptul £ educaia si cresterea copiilor Tn
familie se fac in concordghcu ideilesi concepiile parintilor, filiatia fiind prin ea Tn&si o relgie
spirituak, parintii avand aspunderea mora| sociak si adeseori juridid pentru faptelai actele
copiilor lor minori.

- Dreptul la informatie

Dreptul la informe este considerat un drept fundamental intrucAtal@area spiritual a
omului precunsi exercitarea libe#tilor consacrate prin Constife implica si posibilitatea de a
avea acces la inforriasi date referitoare la viata socialeconomid, stiintifica, politica si
culturah.

Consacrand in art.31 dreptul la infaiaConstitgia stabilgte si unele obligai n
sarcina autoritilor statului:

- de ainforma corect caenii asupra problemelor publice, daa celor de ordin personal;

- de a asigura prin serviciile publice de raglide televiziune dreptul la anti&n

- de a asigura protga tinerilorsi sigurana naionak;

Trebuie risprecizat & dreptul la informge se refex numai la informdile de interes
public. De aici se poate trage concluziaacest drept nu presupusieaccesul la inform@ cu
caracter secret, nici obliga pentru autoritile statului de a oferi astfel de inforgia

2. Drepturi social-economice
- Dreptul la munca.

Articolul 38 din Constittie consact un drept fundamental ég¢nesc in temeiulacuia
fiecarui cetitean i se asigdrposibilitatea de at alege profesiai locul de muna, precunsi de a

16 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.72
17'T. Draganu, op.cit., p.162
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desfisura, potrivit pregtirii si capacittii sale, in condii corespun#toare de securitatg igiena,

o activitate in domeniul economic, administratisgial sau cultural remuneagchitabil*®

Consacrand libertatea alegerii profegiai locului de mung, Constitgia exclude munca
fortata. Potrivit art.39, nu constituie snuna fortata:

- serviciul cu caracter militar sau actiitite desfisurate Tn locul acestuia de cei care, potrivit
legii, nu presteak serviciul militar obligatoriu din motive religice;

- munca unei persoane condamnate, prestatondiii normale, in perioada de detensau de
libertate condiona#;

- prestaiile impuse n situga creal de calamiiti ori de alt pericol, precunsi cele care fac
parte din obliggile civile normale stabilite de lege

Dreptul la muricpresupunai obligatia statului de a lua #suri de dezvoltare econoniic
si de protede socia, de natut sa asigure ceitenilor un nivel de trai decent (art.43).

Totoddt dreptul la munt implica si obligatia pentru stat de a legifeka de a aplica
masuri prin care & se asigure securitatgaigiena muncii, repaosuliptimanal, concediul de
maternitate piltit, ajutorul desomaj, dreptul la pensie, etc.

Art.38 alin. (5) consacrdreptul la negocieri colectivgi caracterul obligatoriu al
conveniilor colective, fapt ce refleatrolul tot mai important ce le revine sindicateinrlumea
moderr.

- Dreptul la ocrotirea sanatatii

Constitgia asigud fiecarei persoane, independent de calitatea de angdfjeptul la
ocrotirea 8natatii (art.33 alin.1).

Acest drept fundament@ate seama de standardele actuale dgayviarin cofinutul sau
asigurand indivizilor pstrareasi dezvoltarea calitilor lor fizice si mentale, careasle indiduie o
cat mai eficient participare la viga economig sociah politica si culturah.

Totoddt, art.33 impunsi unele obligéi ferme Tn sarcina statului, aceste trebuitides
masuri pentru asigurarea igiengia sinatatii publice (alin2).

Impunandu-se obligiapentru autoriitile statului, este firescasse impu#i autorittii
legislative misiunea de a reglementa unele domami ar fi: asistega medical, asigudrile
sociale precungi alte miasuri de protegie a $natitii fizice si mentale. Tot legea urmeazi
reglementeze controlul exerii profesiilor medicalei a activititilor paramedicale.

- Dreptul la grevi

Prin grev se inelege incetarea colecligi voluntai a muncii de &tre salarig, fiind o
masuia de presiune econoniicemporai folositi in scopul Tmbudtatirii conditiilor de mund si
de viga a acestora.

Exercitarea dreptului la geewntervine atunci cand celelalte mijloace de reacdva
conflictului de mun& nu au dat rezultate, fiind astfel ultima s@y prin care patronatul poate fi
convins 4 satisfad revendidrile salariailor. Succesul grevei depinde dedlegerea prealaliila
muncitorilor de a inceta lucrul pe o anuingerioad de timpsi totodat de posibiliitile lor
materiale de a o continua.

Legea nr.168/1999 privind sidmarea conflictelor de muagrevede urritoarele:

- greva constituie o incetare coleétir voluntai a lucrului intr-o unitatei poate fi declarat
pe toak durata deskurarii conflictelor de interese;

- greva poate fi declarahumai dag, in prealabil, au fost epuizate posiliiiie de soltionare
a conflictului de interese prin procedurile prewte de legai dacai momentul declagarii a
fost adus la curgtinta conducerii unittii de citre organizatori cu 48 de ore Tnainte;

- hotararea de a declara greva se ia #teecorganizgile sindicale reprezentative participante la
conflictul de interese, cu acordul a celtipyumatate din nurarul membrilor sindicatelor
respective;

18 T. Draganu, op.cit., p.163
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- grevele pot fi de avertisment, propriu-zigede solidaritate. Greva de avertisment nu poate
avea o duratmai mare de daduore, dag se face cu incetarea lucrukiitrebuie, Tn toate
cazurile, 8 precead cu cel ptin 5 zile greva propriu-zis Greva de solidaritate poate fi
declarat in vederea stiserii revendidrilor formulate de salaria din alte unititi. Aceasta
nu poate avea o du#iamai mare de o i trebuie anutati in scris conducerii uritii cu cel
putin 48 de ore Tnainte de Tncetarea lucrului;

- sindicatele reprezentative sau dwaz, reprezentainalesi ai salarigilor sunt responsabile de
organizarea grevelai 1i reprezinti pe grevjti pe toatt durata grevei, in refide cu unitatea,
inclusiv in fga instarelor judedtoresti, Tn cazurile in care se soligitsuspendarea sau
ncetarea grevei;

- 1n situaia Tn care dup declagarea grevei, juiitate din nurarul salarigilor care au hdirat
declaarea grevei renuinla grew, aceasta inceteaz

n legtura cu organizaresi destisurarea grevelor, legea stabtie urmitoarele reguli:

- participarea la greveste libet, nimeni nu poate fi constrang participe saua&srefuze §
participe la grey,

- pe durata grevei, conducerea &fiitnu poate fi impiedicatsi isi destisoare activitatea de
catre salarigi aflati Tn grevi sau de organizatorii acesteia; conducereaitiinitu poate
incadra salartacare 4 1i inlocuiasé pe cei aflé in gre\a;

- pe durata grevei organizatorii sunt obtigai protejeze bunurile urii si si asigure
functionarea continua utilajelorsi a instalaiilor a ciror oprire ar putea constitui un pericol
pentru vigasi pentru gnitatea oamenilor;

- pe durata grevei, salatiiaisi menin toate drepturile ce decurg din contractul indial de
mundci, cu excepa drepturilor salariale.

Dreptul la greveste reglementat de art.40 al Conggiuar in spiritul acestui articol pot
fi aduse dodl categorii de limiri exercitirii dreptului la grex.

O prira categorie de limiiri priveste scopul grevei, el nu poate fi decatirapea
intereselor profesionale, economigesociale ale salarni#or. In consecigi sunt interzise grevele
care au un caracter politic.

Cea de a doua categorie de limiste determinatde considerente legate de necesitatea
mertinerii ordinii publice precumi de garantarea asigini serviciilor esefiale pentru societate.
De multe ori se considerca greva fung@onarilor publici este ilichk pentru & ea vine n
contradigie cu nagiunea de serviciu publigi mai ales cu principiul continditii serviciilor
publice.

In legturd cu aceasta, Legea nr.168/1999 statsled nu pot declara grév procurorii,
judeacitorii, personalul Ministerului Aprarii Nationale, Ministerului de Interng a unittilor din
subordinea acestor ministere, personalul ServiciRloman de Inform@, al Serviciului de
Informaii Externe, al Serviciului de TelecomunitaSpeciale, personalul militar Thcadrat in
Ministerul Justiiei, precumsi cel din unititle din subordinea acestuia; personalul din
transporturile aeriene, navale, terestre de ogat@d pot declara greve din momentul ghédn
misiunesi para la terminarea acesteia.

De asemenea, in dtile sanitaresi de asistetd sociah, de telecomuniaa, ale radioului
si televiziunii publice, in uniile de transporturi peade ferate, in unittile care asigur
transportul in comuni salubritatea localitilor, precumsi aprovizionarea popufei cu gaze,
energie electri; cildura si apa, greva este permisu condjia ca organizatorigi conduditorii
grevei & asigure serviciile es@nle, dar nu mai pin de o treime din activitatea normaku
satisfacerea necesitor minime de vig ale comunitilor locale.

- Dreptul de proprietate privata.

In sistemul nostru de drept, proprietatea este pubtic privai.

Proprietatea publicapatine statului sau uritilor administrativ-teritoriale. Bunurile

proprietate publig sunt inalienabile. Rezdltca ele sunt scoase din circuitul civil, neputand fi
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instiinate. In condiile legii, ele pot fi date in administrare regiilautonome ori institgilor

publice sau pot fi concesionate ori inchiriate. (&%, alin.5).

Referitor la proprietatea prigatart.135 alin.(6) prevedei®a este inviolahi| adica un
bun dobandit Tn mod legal face parte definitiv gatrimoniul proprietarului, o lege ulterigar
putand cel mult & modifice condiile Tn care acestssiiexerciti dreptul, dar nu ®i afecteze
nsisi substara. *°

Proprietatea privapoate avea ca obiect orice bun, bimglas cu excluderea celor ce nu
pot fi decét in proprietate pubdicAstfel, nu pot forma obiectul dreptului de pregate privat
urmatoarele bunuri: bagiile de orice natur ale subsolului, Zle de comunicge, spaiul aerian,
apele cu potgial energetic valorificabiki acelea ce pot fi folosite Tn interes public, plaj
marea teritoridl, resursele naturale ale zonei economngicale platoului continental, precusn
alte bunuri stabilite de lege.

In opozie cu proprietatea public proprietatea privatnu este exclusiv Ea poate %
apatina oricarui subiect de drept — cgénilor, organizgilor sociale, cu condiia si fie persoane
juridice, deoarece doar in aceastlitate pot fi tutelare de patrimoniu (sodietcomerciale,
fundgii, etc.) statului, comunei, ogalui sau judeului, cetitenilor stéini si apatrizilor (cu
excepia dreptului de proprietate asuprantului)®

Exerdaiul dreptului de proprietate privaeste supus potrivit Constitei la dou limitari
pr|n0|pale dup cum stipuleaz art.41:

pentru luciri de interes general, autoritatea publpoate folosi subsolul ordcei propriedti
imobiliare, cu obligga de a desfgubi proprietarul pentru daunele aduse soluluintatalor
sau construdlor, precumsi pentru alte forme imputabile autditit;

- dreptul de proprietate oblida respectarea sarcinilor privind praiaamediuluisi asigurarea
bunei veciitati, precumsi la respectarea celorlalte sarcini care, potfegfi sau obiceiului,
revin proprietarului.

Constittia stabilgte dou garanii principale care au menirea ®croteast dreptul de
proprietate privdt Astfel art.41 prevedeic
- nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o dade utilitate publia, stabiliti potrivit legii,

cu dreapt si prealabifi despgubire;

- averea dobanditlicit nu poate fi confiscat iar caracterul licit al dobandirii se prezam

- Dreptul la mostenire.

Conform art.42 al Constitiei, dreptul la metenire este garantat. Acest drept este urmarea
fireasd a dreptului de proprietate pridadeoarece prin acest drept se asiguntinuarea calitii
de proprietar deatre succesorii fostului proprietar decedat.

- Dreptul la invatatur a.

Potrivit art.32 din Legea fundameatdreptul la inwtatura este asigurat prin obliga
statului de a organiza im@mantul general obligatoriu, Tagmantul licealsi cel profesional,
Tnvatamantul superiosi alte forme de instrye si de perfegonare. Deci, fiecare cgean are
posibilitatea 8 isi aleag asezimantulscolar sau profesional la cargélege & se instruiast

Constitgia  stabilgte principiul conform &ruia Tnvatamantul de toate gradele se
desfisoar in limba roméaa. De la acest principiu, Constitat admite do& excepii:

- 1n condiiile legii, invataméantul se poate destirasi intr-o limba de circulaie internaionak;

- persoanele apgmand minorisitilor nationale au dreptul de a i#a limba lor materisi de a
putea fi instruite Th aceasliimba, urmand ca leged stabileast modalititile de exercitare a
acestui drept,

Conform Constitiei, Tnvitamantul de toate gradele poate fi de stat sau péatic

19 T. Draganu, op.cit., p.167
20 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.103
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Dag referitor la Tn¥tamantul particular, Constitia prevede doar i acesta se
organizea si se desfsoar in condiiile legii, pentru Tndtamantul de stat ea a consacrat unele
reguli specifice, dupcum urmeax
- Tnvatamantul de stat este gratuit, potrivit legii, adin cadrul acestei forme de amant nu

pot fi percepute taxe de examenaici taxe de frecvefi;

- 1n scolile de stat, Tnitamantul religios este organizsit garantat prin lege. Tés in cadrul
acestei reguli, ntunea descoak cuprinde doar Tritamantul generaki preuniversitar,
aceasta deoarece fara noastr nu exis tradkia organizrii Tnvatamantului religios in
institutiile de invitamant superior.

Conform alin. (6) al art.32, autonomigversitai este garantat adici fiecare instittie
de Tnvatamant superior are libertatea dagialege propria conducere, deiastabili programele
de invitamant si de a hairi in mod independent asupra modului de folosiresurselor ei
financiare.

Prevederile constitonale si-au gisit o ampi dezvoltare in Legea Tagmantului
(nr 84/1995). Potrivit acesteia:

in Roméania Tn#amantul constituie o prioritate tianak;

- Tnvatamantul urnireste realizarea idealului eduganal (ce congt in dezvoltarea libér
integrak si armonioad a individualititii umane, Tn formarea personafit autonome si
creative) intemeiat pe tradle umaniste, pe valorile demodcigi si pe aspiréile societtii
romanati;

- dreptul la Tnvtatura se fundamenteazoe dreptul egal de acces la toate niveluil®rmele
de inwatamant indiferent de conglia sociad si materiah de sex, religie, n@nalitate,
aparteneti politica si religioas”

- sistemul ndonal de Tndtamant mcIude mai multe trepte de formare edocalesi anume:
Tnvatamantul liceal, postliceal Tnvatamantul superior;

- Tnvatamantul special organizat pentru goelarii si elevii avand anumite deficigm se
organizeaz in unititi de Tmatamant special, in grupg clase speciale din uiit prescolaresi
scolare obgnuite, sau Tn uniti de Tnvitamant obgnuite, inclusiv Tn unitti cu predare n
limbile minoritatilor nationale;

- Tnvatamantul nu se subordoneiascopurilorsi doctrinelor promovate de partide sau alte
formatiuni politice;

- de asemenea, legea dimantului interzice n spidle destinate procesului de &tamantsi
cercetare, activitile care incalg normele generale de moralitate.

- Liberul acces la justtie.

Liberul acces la jugie desi nu este reglementat de Congigin capitolul “Drepturilesi
libertatile fundamentale”, tow trebuie considerat a fi un drept fundamental deca el se
analizeai ca o facultate de voji garantat indivizilor de Legea fundamentalifacultate areia fi
corespunde obligia pentru stat de a désfira o activitate jurisditonak.?*

Articolul 21 al Constitiei prevede:

- (1) — orice persodnse poate adresa jugi pentru aprarea drepturilor, a libeftilor si a
intereselor sale legitime;

- (2) — nici 0 lege nu poate irigl exercitarea acestui drept.

- Dreptul persoanei vaitamate de o autoritate public.

Constittla din 1991, condioneaz exercitarea acestui drept pieut de art.38 de
urmatoarele cerite:

a) Trebuie 4 se fad dovada ¥tamarii unui drept subiectiv al unei persoane.

b) Vitamarea dreptului subiectiv trebuig fie cauzat de o autoritate publi¢ Tn sensul

acestui articol prin autoritate pulditntelegandu-se oricare dintre organele statului.

21 T. Draganu, op.cit., p.171
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c) Viatamarea dreptului subiectivasse fi produs printr-un act administrativ sau prin

nesolyionarea in termenul legal a unei cereri.

Textul nu se refierla actele administrative emise numai détre autorittile
administrative, ci la toate actele administrativeise de autoritile publice, firdi deosebire de
natura lor judiciat.

Articolul 48 stipuledizsi preteniile pe care le poate formula agtanul, acestea fiind:
recunoaterea dreptului pretins, anularea actului, repargagubei.

3. Drepturile politice.

In aceastcategorie sunt incluse acele drepturi algiteeilor romani care au ca obiect
exclusiv participarea c@enilor romani la conducerea statudti.Ea include urritoarele
drepturi®®
- dreptul de a vota reprezentiim Parlament;

- dreptul de a-l vota pe Redintele Repubilicii;

- dreptul de a inia, impreusi cu nunarul de ceiteni cu drept de vot prézut de art.73 al
Constitgiei si Tn condiiile acolo stabilite, adoptarea, modificarea sawghrea unei legi
ordinare sau organice;

- dreptul de a inia, impreus cu nunarul de ceiteni cu drept de vot prézut de art.146 al
Constitdiei si Tn condiiile acolo stabilite, revizuirea Constitei;

- dreptul de a vota reprezentiain consiliile localesi judeiene;

- dreptul de a vota primari Tn comusieorase;

- dreptul de a fi ales deputat sau senatorsgaliate altarii, membru in consilile locale sau
primar in comuneai orase.

Articolul 34 al Constitiei prevede & cetitenii au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti para tn ziua alegerilor inclusiv. Nu au drept de vobitiesau aliengi mintal, pusi sub
interdigie si nici persoanele condamnate, prin drate judedtoreasa definitiva, la pierderea
drepturilor electorale.

La fel cai dreptul de vot, dreptul de a fi ales ap@ numai ceitenilor romani. Daz
pentru dreptul de vot limita miniinde varst este de 18 ani, pentru a fi ales, aceaétst este
sensibil mai ridicat Acest fapt se explic prin importaga unor demniiti publice si prin
responsabilitatea care le revine celor desginsi@uverneze, responsabilitate care cere un suport
de credibilitatesi in experiega practi@ si in maturitatea candigior. in acest sens, art.35 din
Constituie stabilgte doui limite minime de vargt dupi cum urmeax
- varsta de 23 de ani implinipéara la ziua alegerilor inclusiv, pentru candid@e vor $ fie

alesi Tn Camera Deputdor sau Tn organele locale;

- varsta de cel putin 35 de ani pentru canglida vor $ fie alei in Senat sau in fugia de
Presedinte al Romaniei.

4. Drepturi social-politice
- Libertatea de exprimare

Libertatea de exprimare piewta de art.30 al Constitiei reprezink posibilitatea
persoanei fizice de g- exprima prin viu grai, prin scris, prin imagimprin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public gandurile, op@itredimele religioasai cregiile spirituale de
orice fel.

Mijlocul cel mai des folosit pentru Tiadirea liberitii de exprimare a fosfi este cenzura,
fapt pentru care conform alin.2 cenzura de oritedte interzis. De asemenea, prin alin, (4) este
interzisi suprimarea publigalor.

22 . Muraru, op.cit., p.226
23 [bidem, p.174
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Libertatea de exprimare are untgar complex care cuprinde atat un aspect spiritéal
si un aspect material, acest lucru implicgntibertatea de a infiiga publicaii.

Pentru garantarea lidgiitde exprimare, legea poate impune mijloacelocdmunicare
in mad obligaia de a face publicsursa finatarii. Impunerea transparg financiare nu face
decét sa Tiateasd exerctiul efectiv al acestei libetti, in fond cerandu-seadie cunoscti de
public conduatorii reali ai intreprinderilor de prescondiiile finantirii ziarelor, tranzagile
financiare ale &ror obiect pot fi.

Libertatea de exprimare nu esteiiabsolul, ea fiind supus anumitor limite. Astfel,
dispoziiile constitdionale interzic acele expriim care urndresc prejudicierea demiii,
onoarei, vigi particulare a persoangi dreptul sau la propria imagine; dehareatarii si a
naiunii, indemnul la #zboi de agresiune, la &aimaionak, rasiah, de clag sau religioas
incitarea la discriminare, la separatism teritomaénifesiri obscene, contrare bunelor moravuri.
Din aceasta rezulideea de ocrotire a unor importante valori umatatale, publicé?*

Textul constitional stabilgte c raispunderea civila pentru informi@ sau pentru créia
adug la cungtintd publici revine editorului sau realizatorului, autoruluirganizatorului
manifestrii artistice, proprietarului mijlocului de multiglare, al postului de radio sau de
televiziune, in condiile legii. In ceea ce prive ordinea in care séspunde, ea este cea stabilit
prin textul constittional.

Referitor la aspunderea pentru delictele de p@reaceasta va fi stabditprin lege.
Constitdia nu putea stabili detalii,aspunderea penalpentru #varirea unui delict avand
caracter eminamente personal.

- Libertatea cultelor

Akturi de libertatea de cetiinta, Constitgia prin art.29, alin.(3), (4), (5) garantéagd
libertatea cultului religios

In ceea ce priyee cultele religioase, trebuie observatermenul cult are dawaccepiuni.
Conform primei acceajuni, prin cult se telege o asocige, o organizge religioad, iar conform
celei de-a doua ritualul practicat. In ambele agiuefy insi, cultul religios Tnseanin
exteriorizarea unei credm religioase atat prin unirea celor de ageeeedina intr-o asocige
religioasa (biserit, cult), catsi prin ritualurile cerute de acea cretdirreligioasi, cum ar fi
procesiunile, adumile religioase eté®

Fgé de credima religioad care constituie un element psihic, intern, culteligios
reprezindl o exteriorizare a ideilor religioase.

Reglementarea lib#tit cultelor poate avea loc Tn parametrii mai mulsisteme, dintre
care principalele sunt ugtoarele®

a) Regimul teocratic, conformacuia biserica dgne supremga n raport cu puterea de
stat laié. Aceasta a fost mult timp poz dominani pe caresi-a arogat-o biserica
romano-catolig.

b) Regimul cesaro-papal, in cadrdiragia seful politic laic este in acegiaimp si seful
bisericii. Acest regim este specific raporturildntde Coroana britanicsi biserica
anglicana.

c) Regimul concordatelor, potriviticuia reldiile dintre stati biserica sunt reglementate
pe calea unei convén (concordat) intervenit intre cele dou parti. Astfel de
concordate sunt Tntalnite intre biserica romanolwitsi diferite state

24 [. Muraru, op.cit., p.231 si232

25 Joan Muraru, Protectia constitutionala a libertatilor de opinie, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p.56

26 T. Draganu, op.cit., p.183
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d) Regimul separgei bisericii de stat, potrivitazuia statul are obligea de a se alme de
la orice amestec Tn organizargdunctionarea cultelor, dupcumsi acestora le este
interzis orice amestec in treburile statului.

In ceea ce priyie Constittia Romaniei, in art.29 alin.(5) este piewti autonomia
cultelor religioase fia de statsi faptul ci acestea se bucude sprijinul statului, prin Tnlesnirea
asisterei religioase in armatin spitale, in penitenciare, in azlerfelinate.

Constittla impune totodatsi cultivarea unui climat de toler@insi de respect reciproc
intre credincigii apatinand diferitelor culte religioase, gaintre credincigi si necredinciai.

Pentru asigurarea ktii si pacii intre cultele religioase, prin alin. (4) Constia interzice,
in relgiile dintre culte, orice forme, mijloace, acte satiuni de invajbire religioad.

- Libertatea intrunirilor

Libertatea intrunirilor repreziatun drept fundamental care cahgt posibilitatea pe care
0 au oamenii de a se intruni Tn reuniuni publice gavate Tn scopul de f- exprima opiniile,
gandurile, crediele.

Aceadt libertate poate fi concretizaprin mai multe formesi mijloace, cum ar fi:
mitingurile demonstngile, procesiunile .

Orice intrunire, in sensul legii, presop o legtura cat de firad intre participaf, o
intertie comu si totodatt un minimum de organizare. Acestasiituri prezint importana din
punct de vedere juridic atunci cand se pun probldmautorizare prealabjlde desfsurare sau
de lspundere. Acesteasituri deosebesc intrunirile de gepe sau aglomeirile intamphtoare
de persoan?’

Articolul 36 al Constitiei consact trei reguli Tn le@tura cu intrunirile si anume:
libertatea intrunirilor, caracterul gac al Tntrunirilorsi interzicerea la intruniri a ordcui fel de
arme.

Cadrul juridic legal prin care se extirtibertatea cetenilor de asi exprima opiniile n
cadrul unor adufri publice 1l reprezirit Legea nr.60/1991 privind organizargadestisurarea
aduriirilor publice.

Potrivit acestei legi:

- libertatea ceitenilor de asi exprima opiniile politice, sociale sau deaaitatus, de a organiza
mitinguri, demonstr@i manifestaii, procesiunisi orice alte ntrunirisi de a participa la
acestea este gararitale lege;

- asemenea activifi se pot realiza numai paic si fara nici un fel de arme, n pie, pe dile
publice ori in alte locuri in aer liber, numai, duteclararea prealabil

- aduririle publice trebuie & se desfsoare in mod pmic si civilizat, cu protega
participanilor si a mediului ambiant,afa si se stanjeneasdolosirea normal a drumurilor
publice, a transportului Tn comun, fulmmarea institgiilor publice si private, a celor de
Tnvatamant, cultul si sanatate, a unitilor economice ori & degenereze in agni turbulente
de natui a pune in primejdie ordinealinistea publi@, sigurama persoanelor, integritatea
corporali, viata sau bunurilor acestora ori ale domeniului public;

- sunt interzise adunile publice prin care se uireste: propagarea ideilor totalitare, de natur
fascisti, comunisi, rasisf, sovind sau ale ori@ror organizgi terorist-diversioniste;
organizarea unei lovituri e stat sau altefilad contrare sigurgei ngionale; indlcarea
ordinii, siguramei sau moralitii publice, a drepturilosi libertatilor cetitenilor ori punerea in
pericol a &natatii acestora.

- Dreptul de asociere

Dreptul de asociere praéxut de art.37 nu trebuie confundat cu libertateardrunire,
aceasta deoarece spre deosebire de Intrunirisoateadudri cu caracter ocazional de persoane
intre care nu se credategituri juridice cu caracter permanent, asgitéa sunt grugri cu

27 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.91
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caracter durabil, constituite Tn vederea reaaiizunui scop permanengi care fungioneaz
conform anumitor reguli acceptate de membriffor.

Cettenii se pot asocia liber in partide politice, indstatesi in alte forme de asociere.

Partidele politice contribuie la defadrsi la exprimarea voitei politice a cettenilor,
respectand suveranitatea tionak, integritatea teritorial ordinea de drepsi principiile
democratice. In consegin partidele — sau celelalte organizeare, prin scopurile ori activitatea
lor, sunt contrare pluralismului politic, princilair statului de drept ori suveraii, integritatii
sau independentei Romaniei sunt necontitale?’

Constittla prevede & nu pot face parte din partide politice judkecii Curii
Constituionale, avocgi poporului, magistrgi, membrii activi ai armatei, palstii si alte
categorii de fungonari publici stabilite prin lege orgariicAceasta deoarece serviciile publice nu
au voie 4 faca nici o difereniere Tntre cei #rora le furnizeaz prestaii, pe motive politice. Tn
fine aceesi Constituie stabilgte cGi asocigile cu caracter secret sunt interzise, anmdu-se
astfel protejarea valorilor democraticeafde unele fae obscure care ar dod atenteze la ele.

- Dreptul de petitionare

Dreptul de petonare a fost reglementat ca drept fundamentalrid7Zaal Constittiei.
Acest drept garanteazetitenilor posibilitatea de a se adresa cu tpedutoritatilor statului,
acestea avand obliga si raspund la petiii in termenelssi in condiiile stabilite potrivit legii:

Petiile adresate autotitilor statului se fac doar in numele petmarilor sau in numele
colectivelor pe care le reprezintDe aicisi consecima ¢ orice petjie trebuie semnatsi deci
trebuie & conina datele de identitate ale peinarului.

Din punct de vedere juridic, pgie pot imbegica cel ptin patru formesi anume: cereri,
reclamaii, sesizri si propuneri.

Reglementarea daie Constittie are un caracter deosebit de larg. Aceasta senexp
prin faptul @& petiiile cetitenilor privesc nu numai valorificarea unor dreptarisi a unor simple
interese personale. Prin urmare, chiaridac interes personal, nefiind ocrotit prin posthiéa
sangionat de lege de a cere unuitténdeplinirea unei awni sau o abstaiune, nu constituie un
drept subiectiv, el poate fi tafiuaparat prin intermediul dreptului de pgtinare.

Pe de dltparte, caracterul extins al reglemaiitconstituionale §i gaseste expresiai in
faptul @&, petiiile pot avea ca obiect nu numai dreptsirinterese personale, gi drepturi si
interese colective.

Scutirea de taxpentru exercitarea dreptului de gietiare consacratde alin. (3) asiguar
acestui drept posibilitatea redli# sale depline.

5. Egalitatea in drepturi

Egalitatea, sa cum este defiriitde Constittie constituie o garaie pentru toate drepturile
subiective, fie ele preizute de Legea fundameritafie de legi sau alte acte normatie.

Articolul 16 al Constitiei prevede Tn alin. (1)actoti cetitenii sunt egali in fia legiisi a
autorittilor publice, &ra privilegii si fara discriminiri. Acelssi articol stabilgte ¢i nimeni nu
este mai presus de lege (alin.2).

Aceadtegalitate include toate domeniile in care peradgrpoate desfura activitatea,
indiferent daa ele vizeaz viata sociai, economia, juridica, politici sau cultura. In aceste
domenii, nici prin legi sau alte acte normativesi mirin acte de aplicare a normelor juridice, nu
este admis vreo discriminare intre cgeni, care Tn condi identice trebuie trata in mod
identic.

28 T, Draganu, op.cit., p.184
29 [, Deleanu, op.cit., p.365
30 T. Draganu, op.cit., p.185
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Articolul 4 alin.2 din Constitie stabilgte @ Romania este patria contugi indivizibil 2
a tuturor cettenilor sii, fara deosebire de rasde naonalitate, de origine etni¢ de limka, de
religie, de sex, de aparten@politica, de avere sau de origine sogial

Constittia cuprinde pe larigaceast formulare generalsi cateva aplicgi particulare ale
principiului egalititii Tn drepturi.

O prima aplicgie particula#t o constituie situga creat de art.59 alin.(2), acesta oferind
minoritatilor nationale posibilitatea de a se afirma pe plan poli@onform acestui articol,
organizaiile cetatenilor apatinand minorisitilor nationale, care nu intrunesc in alegeri o
de voturi pentru a fi reprezentate in Parlamentiraptul la cate un loc de deputat, Tn cqildi
legii electorale. Catenii unei minorifiti nationale pot fi reprezentanumai de o singar
organizaie.

Cea de a doua aplieaparticula# se refex la poziia in statsi societate a femeii. Datoiit
constituiei sale biologicssi a rolului pe care 1l are in societate, femeiajtpea fi pud intr-o
situgie de egalitate cuabbatul nu este suficienise bucure de acelgarepturi ca acesta, fiind
necesar®i se dea din anumite puncte de vedere o ocrgieeigh: concedii de maternitate, un
regim special de muagoentru femeile gravide, etc. Consfitumai prevedela muné egad,
femeile au salariu egal carbatii.

O alt aplicgie particulas priveste copiiisi tinerii datorié interesului special pe care il are
statul pentru formarea mo#alintelectual si profesionaid a acestora precugndatoriti nevoii de
a ocroti interesele copiilai tinerilor. Articolul 45 al Constittiei stabilgte obligaia pentru stat
de a acorda alogapentru copiisi pentru ingrijirea copilului bolnav. Totodaeste interzis
exploatarea minorilorsi folosirea lor in activiiti care le-ar duna gnatatii, moralitatii sau care
le-ar pune in primejdie via sau dezvoltarea normalMinorii sub varsta de 15 ani nu pot fi
angaja ca salarig.

O ultind aplicgie particulaii a principiului egaliitii se refel la ocrotirea persoanelor
handicapate. Astfel, art.46 al Condigii stipuleaz obligaia statului de a asigura realizarea unei
politici nationale de prevenire, de tratament, de readapta&déndtimant, de instruirgi de
integrare social a handicapgor, cu respectarea drepturilaii Tndatoririlor care le revin
parintilor si tutorilor. Statul mai arai obligatia de a acorda alogade statsi ajutoare pentru
ingrijirea copilului handicapat (art.45 alin.2).

6. Indatoririle fundamentale ale cefitenilor.

Corelativ cu drepturile fundamentale tagmii au si niste indatoriri fundamentale.
Existena acestor indatoriri se impune deoarece este dmoegut ca membrii unei colectiit
umane & nu aiti alaturi de dreptursi anumite indatoriri, anumite obligafatd de societatea n
care tiiesc. Indatoririle fundamentale mobilizéa@amenii la realizarea scopurilor sogigf
constituind Tn acekatimp garania, printre alte garai, ca drepturile fundamentale se pot realiza
efectiv3!

Indatoririle fundamentale sunt ggle pentru stat, in aceganasur in care drepturilgi
libertatile sunt esegmale pentru ceteni.

Statul ar fi redus la o abstiacla o forna fara fond dad nu i se ofex instrumentele
consenrdrii si dezvolarii sale. Ori aceste instrumente i le dfdin parte cetenii i prin
asumarea catienti si nfaptuirea de atre acstia a Tndatoririlor fundamentaf8.

Indatoririle fundamentale ale cetitenilor sunt acele obligaii ale cettenilor,
considerate esefiale de citre popor pentru realizarea intereselor generale, riscrise in

31 [.Muraru, op.cit., p.168,169
32 C.Ionescu, op.cit.,p.169
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Constitutie si asigurate Tn realizarea lor prin convingere sau d nevoie prin forta de
constrangere a statului®®

Conform Constitiei, o prima indatorire fundamental a cefitenilor o constituie
fidelitatea fata detara, consacrat de art.50, Acesta prevede utwarele:

(1) — Fidelitatea fei detara este saér.

(2) — Cetitenii carora le sunt incrediate fungii publice, precunsi militarii, raspund de
indeplinirea cu credi, a obligaiilor ce le revinsi In acest scop, vor depune
juramantul cerut de lege.

Fidelitatea fa detari reprezini mai mult decéat o indatorire pur juridicea avangi un
profund sens moral, al devotamentuluiafale tara, catsi politic, al subordoarii diferitelor
optiuni politice ale cettenilor faa de interesul ngonal.

In mod deosebit, fidelitateatfade Romania privge pe acei céteni cirora le sunt
incredinate fungii publice, precunsi pe militari, aceasta deoarece intr-un mod sau alhgia
indeplini&i presupune dreptusi obligatii in regim de putere, care la nevoie se aducdaphnire
prin fonta de constrangere a statului.

Conform art.51 al Constiiei, o al& indatorire fundamentalo constituierespectarea
Constitutiei, a supremdiei salesi a legilor.

Deoarece a fost vatate o Adunare reprezentatianume aledsin scopul adogtii ei si
a fost aprobatapoi prin referendum, Constita beneficiaz de supremige juridica fata de legile
organicesi ordinare.

Oblig@ia respectrii legii este esegmla pentru definirea statului de drepi totodat
reprezind principala garagie a respedtii drepturilor si libertatilor cettenilor si a unei bune
functionari a autorititilor publice.

Rra securitatea juridic pe care legea o asigumraporturilor sociale Tncheiate cu
respectarea ei, incertitudinea drepturiioa obligaiilor corelative ar face imposililinsisi viata
in comun, dreptul subiectiv ar fi o sinipiluzie, iar obligaia corespun#toare, devenind pur
facultativa, o fatarnicie3*

Apirarea tirii reglementat de art.52 din Constitie reprezini o Tindatorire
fundamental a ceiitenilor. Conform acestui articol:

(1) — Cetitenii au dreptuki obligatia si apere Romania.

(2) — Serviciul militar este obligatoriu pentrarbaii, cetateni romani, careau implinit
varsta de 20 de ani, cu exg@eycazurilor preiizute de lege.

(3) — Pentru pregtirea in cadrul serviciului militar activ, éénii pot fi incorpord para
la varsta de 35 de ani.

Apirareatarii este un drept, ca expresie jurili@ dragostei & de Romania, iris
reprezini si o obligaie. In acest din urthsens, ea se refela obligativitatea serviciului militar,
ce revine brbailor, cetitenilor roméani, care au implinit varsta de 20 de Rentru pregfirea in
cadrul serviciului militar acgia pot fi incorporé par la varsta de 35 de ani.

Indeplinirea serviciului militar reprezi o obliggie avand in vedere statutul
constityional al armatei, g cum este el definit de art.117, alin.(1) din Gibage. Acest statut
fiind imperativ, Tntrucat privge subordonarea armatei exclusiv \einpoporului pentru
garantarea suveradii, a independegei si a unittii statului, a integritii teritoriale atarii si a
democrgiei constityionale, asigurarea readizi sale, prin prestarea serviciului militar, nugbe
fi decéat obligatorie.

Bineireles & aceast obligativitate nu-i poate privi pe cei care, indnabiectiv, nu pot
presta serviciul militar. Tn ceea ce-i prite pe cei care din motive religioase rezultate din

33 [.Muraru, op.cit., p.169
34 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.124
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specificul cultului nu-I pot presta, ag® vor presta serviciul militar alternativ, adlio alé

activitate in locul serviciului militar olnuit.

O akl indatorire fundamentalo constituiesi contributiile financiare. Articolul 53 al
Constituiei stipuleaz urmatoarele:

(1) — Cetitenii au obligga si contribuie, prin impozitesi prin taxe, la cheltuielile

publice.

(2) — Sistemul legal de impuneri trebuieasigure gezarea jugta sarcinilor fiscale.

(3) — Orice alte presta sunt interzise, Tn afara celor stabilite prirgde n situgi

excepionale.

Cheltuielile publice interesaaatat comunitatea gianak in Tntregul 8u daa se refei la
cheltuielile statului, ca$i comunittile teritoriale — da& se refei la cheltuielile administigei
publice locale. De aceea, contrilaucetiteanului la suportarea acestor cheltuieli repréznt
obligaiie constitgionak.>

Prezand aceastobligaie, Constittia a stabilitsi limitele sale, acestea reprezentand
garanii constituionale ale averii cétenilor. Aceste limite sunt uriitoarele:

- contribuia cetitenilor la cheltuielile publice poate consta numen dlata impozitelorsi a
taxelor, iar acestea se pot stabili doar prin kmen condiile legii, orice alte presta sunt
interzise, in afara celor stabilite in cofiidéxcepionale, prin lege;

- sistemul legal de impuneri trebuié asigure gezarea jugta sarcinilor fiscale, adicsa fie
subordonat unui principiu de echitate, pentru adeforma egalitatea dganse, ceea ce
exclude orice privilegiu ori discriminare, precygimunui principiu de justie sociad, ceea ce
corespunde caracterului social al statuinénd seama de necesitatea de pr@ecpiturilor
sociale cele mai dezavantajate.

Referinduse nemijlocit la céteni, textul constittional are in vederg subiecte colective
de drept: sociéti comerciale, regii autonome, alte persoane jugidic

In fine, art.54 din Constite precizeax ci cetitenii romanisi striinii trebuie $-si
exercite drepturilesi libertitile constituionale cu bua credina, fara si incalce drepturilesi
libertatile celorlati.

Consacrand acest articol, CongéittRomaniei a stabilit dd@uprincipii ale regimului
juridic al exercitirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale cgenilor: buna credinta si
respectul drepturilor altuia.

Exercitarea cu baitredina a drepturilor este opasitat abuzului de drept cditfraudei la
lege.

Abuzul de drept vizezde fapt, exergul unui anumit drept intr-o fortnaparent legél
dar prin modul in care este exercitat, aduce pi@judrepturilor si intereselor legitime ale altor
cetiteni sau interesului generil.

Frauda la lege reprezimiudarea intggionat a dispoziei unei norme juridice, de obicei
prohibitiva, prin folosirea dispogei unei alte norme juridice, sittia in care subiectul de drept
infaptuieste un act nu pentru a pie efectele firgti ci cu intenia de a obine pe cale indiredt
efecte interzise de o alhorma juridica, ori a face inaplicabile efectele unei norme inapiee,
prin folosirea unei alte norme juridice cu caraateperativ.

APLICAT1I SI INTREB{RI DE AUTOEVALUARE
1. Clasificai drepturile fundamentale ale omulgiicetizeanului.

2. Care sunt argumentele interzicerii pedepsei cantiea?
3. Specifica cum este ocrotit dreptul la via intimg, familiala si privata.

35 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.126
®M.Badescu, op.cit. p.226
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4. Precizai care sunt limitele dreptului persoanei de a dispule ea Ingi.

5. Care sunt restrigile care pot fi aduse dreptului la libera circyla?

6. Defingi sigurana ca drept fundamenta$i ardtayi care sunt prevederile constitonale

referitoare la acesta.

7. Care este regula referitoare la inviolabilitatedomiciliului si a resediryei si care sunt
excepiile de la aceast reguki?

8. Precizai care sunt prevederile constjtanale referitoare la secretul corespongeinsi in ce

situgie exercjiul acestui drept poate comporta o restrangere.

9. Definyi libertatea de costiinga.

10. Specifica care sunt obliggile autoritdgrilor statului referitoare la dreptul la informye.

11. Ce activifyi nu constituie muntforrata?

12.Definfia grevei. Clasificarea grevelor.

13.Care sunt regulile referitoare la organizargalestisurarea grevelor?

14.Preciza care sunt cele daucategorii de limiéiri aduse dreptului la grey?

15. Ce categorii de persoane nu pot declara greve?

16. Care sunt bunurile care nu pot forma obied@ptului de proprietate priva®

17. Specifica ce limitiri pot fi aduse exergului dreptului de proprietate privat

18. Cum ocrotge Constita dreptul de proprietate priva®

19. Care sunt excgpe de la regula conformdreia inwiramantul de toate gradele se dgsfara

in limba romaa?

20. Specifica regulile specifice preizute de Constitie pentru Tnvigmantul de stat.

21.Ce ceripe trebuie indeplinite pentru exercitarea dreptulinei persoane dtamate de o
autoritate publi&?

22. Enumera drepturile politice ale cetenilor.

23.Care sunt limitele libedtii de exprimare?

24. Definji nogfiunea de cult religios.

25. Care sunt prevederile legislative referitoaadibertatea ntrunirilor?

26. Prin ce se deosefte dreptul de asociere de libertatea intrunirilor?

27. Ce categorii de persoane nu pot face partepditide politice?

28. Definji egalitatea Tn drepturisi precizgi care sunt aplicgile particulare ale principiului
egalitayii Tn drepturi.

29. Ce Tpelegei prin indatoriri fundamentale ale cgkeanuluisi precizgi care sunt indatoririle
fundamentale preizute de Constitie.

Capitolul 111

PRINCIPALELE DOCUMENTE INTERNA TIONALE CARE GARANTEAZ A
DREPTURILE OMULUI

Principalele acte inteti@nale referitoare la drepturile omului cu caractde
universalitate au fost adoptate dupel de-al doileaazboi mondial sub egida Organii
Natiunilor Unite. Aceste acte stau la baza intregistaugii juridice internaionale referitoare la
drepturile omului. Ele influggeaz legislgiile naionale ale statelor Tn aceastnaterie,
prevederile lor constituind standarde inteio@ale ale drepturilor omului.

Carta Natiunilor Unite a fost adoptat in scopul crérii conditiilor necesare pentru
mertinerea fcii si securititii interngionale, a justiei si a respedirii obligatiilor care decurg din

22



tratatele interngonale. In realizarea acestaeluri, se reafira credina in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatgavaloarea persoanei umane, in egalitatea n diegptu
barbatilor si femeilor, precunsi a naiunilor marisi mici.’

Articolul 1 aliniatul (3) al Cartei Nanilor Unite declara uritorul scop ca fiind unul
dintre obiectivele O.N.U.:

, Realizarea coopgii internaionale in soltionarea problemelor interfianale de natur
economid, social, cultural sau umanitdi; si promovareasi incurajarea respeuti drepturilor
omuluisi libertatilor fundamentale pentru fipfara deosebire de rassex, limli sau religie.”

Articolele 55i 56 ale Cartei Ngunilor Unite predd obliggiile O.N.U. si ale statelor
membre care impredandarsi separat, vor crea conilie de stabilitatesi de buristare necesare
unor legituri pashice si prietengti intre naiuni, intemeiate pe respectarea principiului eggilit
in drepturi ale popoarelgra dreptului de a dispune de ele insele. Penglizegea acestaeluri,
statele membre ale O.N.U. se obl&j promoveze: , ridicarea nivelului de trai, depliiodosire a
braelor de mun& si condiii de progressi dezvoltare economic si sociak; rezolvarea
problemelor interngonale Tn domeniile economic, social, ahatatii publice si al altor probleme
conexesi cooperare interngonak in domeniile culturiisi educaiei; respectarea univerdasi
efectiva a drepturilor omuluki libertatile fundamentale pentrutipfara deosebire de rassex,
limba, religie.”

Carta Ngunilor Unite aduce ca noutate prin ¢mitul siu internaionalizarea drepturilor
omului, acestea devenind obiectivul comaitinternaionale si nu doar al reglemedtlor
interne ale statelor. Faptul an stat care a ratificat Carta nu poatgisasa drepturile omului ca
subiect cad sub incidemexclusid a jurisdigiei interne nu inseandrtotusi ca orice indlcare a
drepturilor omului de are un stat membru al O.N.U. este o prolilese interes interngnal.
Inseam# Tnsi ca si in cazul abseri unor oblig#ii asumate printr-un tratat un stat nu mai poate
afirma ca prejudicierea propriilogiscetiteni, indiferent in ce proptie sau céat de sistematic s-ar
produce, este o problante tine exclusiv de jurisdita sa interd. Carta repreziéitun tratat
interngional multilateral, iar statele care suittpla ea recunosc drepturile omulgaacum sunt
consacrate Tn cuprinsul dispgitor acesteia.

Totoddtt, Carta precizeadzobligaia statelor membre O.N.U. de a coopera cu orgéaiza
pentru promovarea drepturilgrrlibertatilor fundamentale ale omului.

Pe baza dispgilor Cartei Naiunilor Unite si a noii concepi ce rezulta din aceasta cu
privire la drepturile omului, Adunarea Gendral O.N.U. a proclamat Declaia Universai a
Drepturilor Omului, ca un prim instrument intetia@al referitor la drepturile omului. Aceasta a
dobandit o importagi politica si juridica deosebit de-a lungul timpului datotitvalorilor pe care
le promoveaz si le apira.

Carta internationald a drepturilor omului este denumirea sub care documentele
O.N.U. reunesc principalele acte intgionale referitoare la drepturile fundamentale atesti.
Aceste documente sunt: Declgaauniversal a drepturilor omului din 1948, cele do&acte
interngionale privind dregturile omului din anul 1976 soBcolul facultativ la Pactul privind
drepturile civilesi politice %

Declaratia universali a drepturilor omului, reprezini primul document cupririzor in
sfera drepturilor omului adoptat de o orgafizanternaionak universai. Datori& importanei
juridice si politice dobandite de-a lungul timpului, Declaaaconstituie dgituri de Magna Charta,
Declaraia france a drepturilorsi Declaragia de independef a Americii, un reper important in
lupta omenirii pentru libertate. Biecupring intr-un cadru nu intotdeauna sistematic, Deglara

¥ Doina Micu, Garantarea drepturilor omului, Editura ALL BECK, Bucuresti,
1998, p.6

38 Martian Niciu, Drept international public, Editura Servosat, Arad, 1997,
p.206

23



are meritul incontestabil de a fi proclamat ca fuméntale o gainfoarte larg de drepturisi
libertati. Din punctul de vedere al sferei acestor dreptulibertati, Declaraia universal este
mult mai cuprinitoare si mai comple® decéat oricare atdeclargie de drepturi ale omului
elaborai pari Tn acel moment pe planul legigé interne.

Declarga universal nu este un tratat. Ea a fost adaptie Adunarea Gene#iah O.N.U.
ca rezoltie, neavand putere de lege. Scogiul, conform preambulului este de a oferi un mod
de Tntelegere comun al drepturilor fundamentsilele a servi tuturor popoarelor sitignilor
drept standard comun de dpfuire®

Ing, odati cu trecerea timpului, sittia s-a schimbat, Declaia transformandu-se dintr-o
recomandareifa caracter obligatoriu Tntr-un document cu valoagendrma juridicia. Ceea ce a
determinat acest lucru este faptd ©.N.U., organizgile interngionale sau guvernele, de
fiecare dat cand doreauasinvoce prevederi referitoare la drepturile omwudau 4 reclame o
incilcare a acestoraadeau referiresi se bazau pe Declam@ ca reprezentand standardul ce
trebuia respectat.

Declarga Universai cuprinde dodé categorii de drepturi: drepturi civile si politipe de
o parte si drepturi economice, socigileulturale, pe de altparte.

Declarga Universad procland urmatoarele drepturi civilesi politice: dreptul oriérei
persoane la vig, la libertatesi la securitatea persoanei sale; nimeni nu va gusuorturii, ori
unor pedepse sau tratamente crude, inumane seaddete; tg oamenii sunt egali in fa legii
si au dreptul & fie egal ocroti de ea; nimeni nu poate fi arestattidet sau exilat in mod
arbitrar; orice persoarare dreptul fie ascultat, in mod echitabi$i public de @tre un tribunal
independengi imparial; orice persoanacuzai de comiterea unei infrgani este prezumatca
fiind nevinova#i, pari cand vinovtia sa nu a fost dovedit potrivit legii; nimeni nu va fi
condamnat pentru @oni sau inaguni care, Tn momentul agaririi lor, nu constituiau
infractiuni; nimeni nu va fi supus unor imixtiuni arbiteaiin viga sa particuld; in ceea ce
priveste familia, domiciliul sau corespondansasi nici unor atingeri aduse onoarei sau
reputaiei sale; dreptul la libera circula; dreptul la azil politic; dreptul figcui om la o
cetitenie, frbatulsi femeia au dreptulasse @sitoreasd si si intemeieze o familie; dreptul la
proprietatesi de a nu fi lipsit in mod arbitrar de ea; dreptwmhului la libertatea de gandire,
corstiinta si religie, la libertatea de opinig de exprimare, la libertatea de Tntrungieasociere
pasnici; dreptul oridrei persoane de a lua parte la conducerea trebprilolice aletirii salesi
dreptul de acces la futicpublice *°

In ceea ce priyie drepturile economice, sociale si culturale, oomf Declargei
universale acestea sunt uitmarele: dreptul la securitate sodjadreptul la mung, la condiii de
muna echitabilesi la protegie impotrivasomajului; dreptul la un salariu egal pentru o niunc
egah, la o remunenge echitabii si satisticatoare care&i asigure luisi familiei sale o existeg
demr#; dreptul de a infiita sindicate, dreptul la odilrsi timp liber, precumsi la concedii
periodice, pitite; mamasi copilul au dreptul la un ajutosi asistema sociah; dreptul la
Tnvatatura; dreptul fieérui om de a lua parte, in mod liber, latai@ulturai a comuniitii salesi
la protecia intereselor sale morale sau materiale decurgémgrodudii stiintifice, literare sau
artistice ale sale.

Pactele interngionale cu privire la drepturile omului au fost adoptate deatce
Adunarea Generala O.N.U. in anul 1966, trecand apoi un decenid pand acestea sntre n
vigoare in 1976.

39 Thomas Buergenthal si Renate Weber, Dreptul international al drepturilor
omului, Editura ALL, 1996, p.25
40 M. Niciu, op.cit., p.207
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Cele dau Pacte cofin unele prevederi comune. Astfel, in preambulul de enuti
principiul general & “recunogterea demnitii inerente tuturor membrilor familiei umarge a
drepturilor lor egalssi inalienabile constituie fundamentul lib#gt, drep#tii si pacii in lume”
(alin.1). Tot o prevedere comiim constituiesi obligatia statelor prti de a asigura egalitatea in
drepturi a Brbatuluisi femeii. Ele interzic de asemenea discriminareda# de rag, cultus,
sex, limki, religie, opinie politid sau de adt natus, origine ngionak sau socidl, avere sau
nastere.

Avand statut de tratat, aceste Pactéuiesobliggii juridice pentru statelepti, In acest
fel problemele legate de recuntexeasi respectarea drepturilor garantate de celeideacte
reprezentand probleme de interes intgomal.

Pactul privind drepturile civile si politice, consack mai multe drepturi decat Declsiea
Universal si cu o specificitate mai mare. In continuare vomntima unele dintre aceste
drepturi:

a) Dreptul la viaa:” Nimeni nu poate fi lipsit de via sa, in mod arbitrar” (art.6, alin.1).
Referitor la pedeapsa cu moartea, printre altedefuP prevede £aceasta nu poate fi
pronuniati impotriva minorilorsi nu poate fi executatimpotriva femeilor gravide
(art.6, alin.5);

b) Interzicerea torturii, pedepselor sau tratamenteloide, inumane sau degradante.
Este interzis supunerea unei persoane la astfel de pragtlai experiege medicale
saustiintifice, fara consimamantul acesteia (art.7);

c) Interzicerea sclaviei, com@iui cu sclavisi a muncii fotate (art.8);

d) Dreptul omului la libertatgi securitatea persoanei, atlicimeni nu poate fi dewut
sau arestat in mod arbitrair nici nu poate fi lipsit de libertatea sa, dec&ntu
motive legalesi Tn conformitate cu procedura legdhart.19);

e) Nimeni nu poate fi intemtat pentru singurul motivacnu este Tn iBUA S execute o
obligaie contractud (art.11);

f) Dreptul fiecrui om la libera circulge si de asi alege liber rgedina (art.12);

g) Un stiin poate fi expulzat numai pe baza uneiih@t luat in conformitate cu legea.
Expulzarea se face numai pe baza uneiirhdt legale, intemeiatpe raiuni de
securitate ngonak. Cel supus expuizii trebuie 4 aiba posibilitatea de a prezenta
considerentele care pledédmpotriva expulirii sale (art.13):

h) Toti oamenii sunt egali in fa tribunaluluisi curtilor de justiie (art.14);

i) Nimeni nu va fi condamnat pentrut@mi sau omisiuni care nu constituie un act
delictuos, potrivit dreptului ngonal sau interngonal, Tn momentul in care actele au
fost sivarsite (art.15);

j) Se interzice amestecul arbitrar sau ilegal Tnavigarticula a omului, in aceea a
familiei sale, in domiciliulsi corespondega sa, cai si i se adug atingeri ilegale
onoareisi reputaiei sale (art.17),

k) Dreptul omului la libertatea de gandire, de gtimta si religioasi (art.18);

[) Nimeni nu trebuiea&sufere din cauza opiniilor sale (art.19);

m) Dreptul la intruniri pgnice (art.21);

n) Orice copil, fird nici o discriminare, are dreptul la ocrotire diarfea familiei sale, a
societiii si statului (art.24);

0) Dreptul persoanelor care aparunor minorititi etnice, religioase sau lingvistice de a
avea, in comun cu ceitalimembri ai grupului lor, propria lor via culturak, de a
profesasi practica propria religigi de a folosi propria lor limb(art.27).

Pactul internnal cu privire la drepturile politicgi civile a infiintat un Comitet al
drepturilor omului, compus din 18 membri. Ei suldgsade ditre statele firti la Pact pentru un
mandat de 4 anii pot fi realai. Statele prti au obligaia de a prezenta Comitetului rapoarte
asupra rasurilor adoptate de ele pentru aplicarea dreptuplewizute in Pact. Comitetul are
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competera de a studia rapoartele statejorde a prezenta propriile rapoarte care cupgind
observdile sale generale.

Pactul internimnal cu privire la drepturile civilgi politice a fost completat prin dau
Protocoale facultative.

Primul esteProtocolul facultativ referitor la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. Acest tratat adoptat de Adunarea GeresaD.N.U. ca document
separat, a fost elaborat pentru a suplimeritsuniie de realizare a scopurilor Pactului.

El ofex persoanelor particulare care se pretind victimee walei Tnélcari a Pactului,
posibilitatea de a Tnainta Comitetului drepturibonului comuniéri sau plangeri individual&:

Persoanele particulare pot adresa aqeétegeri Comitetului drepturilor omului, doar
daa au epuizat toateaie interne de recurs (art.2). Comitetul drepturibmnului nu va admite
acele plangeri ale persoanelor particulare caré auonime, constituie un abuz al dreptului de
petitionare sau sunt incompatibile cu dispidz Pactului (art.3).

Plangerile persoanelor particulare attepde atre Comitet vor fi transmise statelor
vizate, care in termen de 6 luni trebufedea explicai Comitetului sau dat este cazul, vor
comunica nasurile luate pentru remedierea sttaba(art.4).

Comitetul drepturilor omului nu va exa&i o plangere din partea unei persoane
particulare, dat aceast plangere este in curs de examinare d&eco alt instana
interngionak.

Al doilea estérotocolul facultativ la Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice referitor la abolirea pedepsei apitale, adoptat de Adunarea Genéral
0.N.U. in 1989. in acest scop se prevede, in pridnd, & din momentul in care un stat ratific
Protocolul, nici o persoanaflati sub jurisditia sa nu va fi executassi in al doilea rand, &
fiecare stat parte are oblitgga de a lua risurile care se impun pentru abolirea pedepsei cu
moartea, pe teritoriul aflat sub juristi&c sa. Acest Protocol facultativ nu admite rezelave
prevederile sale, ispermite aplicarea pedepsei capitale in timp abbai, pentru crime cu
caracter militar (art.2).

Pactul international cu privire la drepturile economice, socialsi culturale.

Acest Pact cg@ine o list mai lungi si mai cuprinztoare de drepturi economice, sociale si
culturale decét Declatia universal.

El recunagie urmiitoarele drepturi: dreptul la mumiadreptul de a se bucura de caidie
muna justesi prielnice; dreptul de a infita si de a face parte din sindicate; dreptul la seatgit
sociah, inclusiv asigurare socildreptul la protega familiei; dreptul la un standard de tia
satisficator; dreptul de a se bucura de cel mai inalt stahgasibil de snatate fizic si psihici;
dreptul fieéruia la educge; dreptul de a participa la véculturad.

Statele care ratifi@acest Pact au obliga de a lua riisuri pentru utilizarea la maximum a
resurselor lor disponibile cu scopul de a ajunggtat la deplina T&iptuire a acestor drepturi
(art.2).

Pactul cere statelodrp sa prezinte rapoarte asupraasarilor pe care le-au adoptsit
asupra progresului inregistrat in respectarea whiépt (art.16). Aceste rapoarte sunt adresate
Secretarului general O.N.U. care le transmite Gioihsi Economicsi Social al organizgei.

Pe lang Carta interngonak a drepturilor, O.N.U. a adoptat de-a lungul titopwn
important nurdr de tratate care abordéatpuri specifice de Tridcari ale drepturilor omului. Tn
continuare vom prezenta cateva dintre acestedratat

Conventia cu privire la prevenirea si pedepsirea crimei de genocia fost adoptatde
Adunarea Generala O.N.U. in 1948, fapt determinat de exterminaremilioane de evreji a
altor membri ai unor grupuri gianale in timpul celui de-al doile@zboi mondial.

41 Th. Buergenthal si R.-Weber, op.cit., p.36
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Convetia declas ca genocidul repreziéito crimi de drept interngonal, indiferent dat
este gvarsit pe timp de pace sau pe timp deboi. Crima deazboi dife de simpla inglcare a
dreptului interngonal, aceasta din udmatigand gspunderea unui guvern pentru prejudiciile
rezultate fra a implica aspunderea periah unei persoane, in timp ce crima &igboi reprezirt
o infragiune graw pentru caredptuitorul individual poate fi pedep$it.

Convetia defingte genocidul ca fiind comiterea unor anumite aaieirdenia de a
distruge, n intregime sau paf, un grup ngonal, etnic, rasial, sau religios. Actele care
constituie genocid sunt:

- aucide membrii ai grupului;

- a cauza graveatamari corporale sau mentale membrilor grupului;

- aimpune in mod deliberat grupului coiidile viaa de natut a cauza distrugerea sa psihic
n Intregime sau paal;

- aimpune rasuri menite  impiedice ngterile Tn cadrul grupului;

- transferarea foati a copiilor unui grup la un alt grup.

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminar e
rasiala a fost adoptatde Adunarea Gene#igh O.N.U. in 1965.

Convetia interzice discriminarea rasialpe care o defigge ca fiind orice diferegere,
excludere, restrite sau preferita intemeiai pe rag, culoare, ascendgnsau origine ngonak
sau etnig, care are ca scop sau efect distrugerea ori camia@a recunacgerii, folosinei sau
exercitirii Tn condiii de egalitate, a drepturilor omulsii libertatilor fundamentale in domeniile
politic, economic, sociad cultural sau in alt domeniu al viepublice.

Convetia condama orice propagaridsi toate organizgile care se inspir din idei sau
teorii bazate pe superioritatea unei raseare justifié sau incurajedzastfel discriminarea
rasial si cere statelor #rti sa adopte masuri pentru eliminareai sangionarea actelor de
discriminare®?

Statele 4uti la convenie trebuie 8 respecte uritoarele:

- Sinu sivarseasd acte sau practici de discriminare rasial

- s nu incurajeze,asnu apere sauassprijine discriminarea rasilpractical de o persoan
sau o organizé;

- siia masuri oficiale pentru reexaminarea politicii guvementale neionalesi locale si sa
abroge, 3 modifice sau&anuleze legilgi regulamentele care duc la discriminarea rasial

- sifavorizeze organizile si miscarile integraioniste multirasiale.

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei

Acest tratat a fost adoptat de Adunagemerad a O.N.U. in 1979si a definit
discriminarea f@ de femei ca fiind orice distitie, excludere sau restiie bazai pe sexi care
are ca efect sau scop de a compromite sau disteegeoaterea, beneficierea sau exercitarea de
catre femei, indiferent de starea lor matrimofipe baz de egalitate a femeilar barbailor, a
drepturilor omuluisi a liberttilor fundamentale in domeniile politic, economiocl, cultural
si civil, sau in orice alt domeniu.

Convetia cere statelor ca elé promoveze o politic de natuk si elimine discriminarea
fatda de femei, prin risuri legislativesi de alt natut. Astfel de nisuri sunt: Tnscrierea n
constituiilor statelor a egalitii n drepturi a femeii cu &batul; sangonarea de ire state a
practicilor discriminatorii fgi de femei.

Convetia cere statelor goti si adopte masuri pentru eliminarea prejudaitor si a
practicilor cutumiare bazate pe ideea de infeatgitsau superioritate a unuia dintre sexe (art.5).
Statelor le mai revine obliga de suprimare, sub orice fofma comegului si a exploairii
prostituiei feminine (art.6).

42 Th. Buergenthal si R.-Weber, op.cit., p.43
43 M. Niciu, op.cit.,p.221
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Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau
degradante

Adunarea Geneliagd O.N.U. a adoptat acest tratat in anul 19&4definit tortura ca fiind
orice act prin care o durere sau sufgriascuita, fizica sau mental sunt Tn mod intgionat
aplicate unei persoane in scopul, In special, déiae de la ea sau de la ottepersoad
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act comis deaade o te¢% persoaa sau
este Bnuita ci la comis, de a o intimida sau face presiuni aswgrsau asupra unei ter
persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pensfoarecare de discriminare, cand o astfel de
durere sau suferjf sunt aplicate de un agent cu ftinpublice sau o ait persoai agionand cu
titlu oficial sau la instigarea sa, ori cu congimantul s4u expres sau tacit (art.1).

Ea prevedeimici o circumstati excepionak nu poate fi invocdt pentru justificarea
torturii, precum nici ordinul superiorului sau alai autoriti publice.

Statul nu trebuier £xpulzeze, Bresping sau 8 extrideze o persoanspre un alt stat,
dac exist motive serioaseigoersoana respeclivisci si fie supué torturii in acel stat (art.3).

Declargile obtinute prin tortus nu pot fi invocate ca probe intr-un proces.

Statelor le revigi urmatoarele obliggi: sa includa in legislaia lor penal actele de
tortura ca infragiuni care se pedepsesc (art.4)};, srgind persoana dnuiti ca a svarsit
infractiunea de tortur, dac se afh pe teritoriul du (art.6); statul care gae persoanadnuita de
savarsirea infragiunii de tortuéi, dac nu o extideaa, este obligat®o judece (art.7),etc.

Convegla mai prevede & orice persoah victima a torturii, are dreptulasse plang
autorititilor competente ale statulsii de a oline reparéi si despigubiri. In cazul cand victima
a murit, urmaii ei au dreptul la o indemniza.

Convertia privind drepturile copilului a fost adoptétde citre Adunarea Genetah
O.N.U. in anul 1989.

Convetia definate copilul ca fiind orice fiigh umari, sub varsta de 18 ani, cu exgap
cazurilor cand, in baza legii aplicabdopilului, majoratul este stabilit sub acéagirst (art.1).

Ea precizeazi familia este mediul natural pentru stereasi bunistarea copiilor, motiv
pentru care ei trebuiéi sreasa in familia lor, intr-o atmosférde fericire, dragostg intelegere.

Principiul 8lauzitor al Convetiei este enugat Tn art.3 alin.(1) care precizéiaz in toate
aqiunile care privesc copiii, fieacsunt intreprinse de instifude ocrotire publice sau private,
instane de judecat autorititi administrative sau organisme legislative, se weaan vedere in
primul rand interesul copilului.

Convetia prevede uritoarele obligdi care revin statelor guti la ea: & vegheze ca
functionarea instittiilor, serviciilor si lacaselor care au responsabhilit fatd de copiisi asigus
protegia lor, s fie conforme cu normele fixate déte autoriiitile competente;&svegheze ca
nici un copil & nu fie separat deapgntii sai, cu excegia cazului cand acedsseparge este in
interesul copilului; & garanteze copiilor protga si ingrijirile necesare; & protejeze copiii
Tmpotriva folosirii ilicite a stupefiantelor sau Imtanelor psihotrope; & protejeze copiii
impotriva oricrei forme de exploatare sex@iai violenta sexuad; si Tmpiedice #pirea,
vanzaregi cometul cu copii in acest scop, etc.

Se mai precizeara statele recunosc responsabilitageabligatia parintilor, a membrilor
familiei si a comunidtii de a da copilului orientargi sfaturi (art.5). De asemenea, se afirm
principiul potrivit ciruia ambii girinti au o Bspundere comunpentru crgtereasi dezvoltarea
copilului (art.18).

Copiilor handicapatrebuie 4 li se asigure o via plina si decend, care § asigure
participarea lor la via colectivititii din care fac parte (art.23).

Copii apainand minorititilor etnice, religioase sau lingvistice au drepgéupropria viga
culturah, de a practica propria religgede a folosi propria limi (art.3).

Conventia Europeani a drepturilor omului .
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In perioada de damel de-al doileaizboi mondial, alturi de actele internmnale cu
caracter de universalitate privind drepturile fumeéatale ale omului, au fost adoptate mai multe
acte interngonale regionale, in ace#dsmnaterie. Aceste acte regionale nu vin ddaresafirme
drepturile fundamentale pr&zute si reglementate in actele intetimaale cu caracter de
universalitate, dar lgi dezvolt si le completea, prin adaptarea lor la conide specifice ale
regiunii in care se apHc*

Un astfel de act regional il constit@envenia Europeai a drepturilor omului, act
adoptat Tn anul 1950 in cadrul Consiliului Europei.

Convetia reafirmi faptul & scopul Consiliului Europei 1l constituie realizarenei
uniuni cat mai stranse intre statele memgirea unul dintre mijloacele de realizare a acestui
scop este protejargadezvoltarea drepturilor omului.

Convetia Europeas din 1950 reglementeanumai drepturi civilei politice ale omului,
cum ar fi: dreptul fiedrei persoane la vi& nimeni nu va fi supus torturi nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante; nimepoate fitinut in sclavie sagerbie, nici &
fie fortat ¢ execute o muric obligatorie; dreptul fiearei persoane la libertatg sigurana;
dreptul omului de a i se respectatsigarticula#, de familie; inviolabilitatea domiciliulugi a
corespondegei; dreptul la libertatea de gandire, de gmta si religioasi; libertatea de intrunire
si de asociere; dreptulitbatuluisi a femeii de a intemeia o familie. Tetuo precizare trebuie
facuti in legitura cu dreptul fiedrei persoane la via, si anume & moartea nu era considet@a
fiind contra acestui drept, atunci cand ea este rezultaturgeciula forta, pentru aprarea unei
persoane Tmpotriva unei violkgnilegale, pentru efectuarea unei amedegale, casi in cazul
Tmpiedicirii evadirii unei persoane, sau pentru reprimarea, confegn,la unei #scoale sau a
unei insuregi.

De-a lungul timpului care a trecut dettoptarea ei, Convga a fost completétprin mai
multe Protocoale afionale, acestea consacrand printre altele unef@wteum ar fi: dreptul la
proprietate; dreptul la Tawturd; nimeni nu poate fi lipsit de libertate pe coms@htul @ nu
poate Tndeplini o obligee contractudl, este interzis exilul feat al propriilor cetteni, precursi
expulzarea colectiva stainilor; abolirea pedepsei cu moartea.

Carta sociak europearni, la fel casi Convenia Europeai a Drepturilor Omului, a fost
elaborai sub auspiciile Consiliului Europei. Ea complete@&bnvenia, care garanteazumai
drepturile civilesi politice, stabilind un sistem european regionalpiotegie pentru drepturile
economicesi sociale. Carta a intrat in vigoare in anul 1965.

Carta proclafino listi de 19 categorii de dreptuii principii, incluzand dreptul la mugg
la condiii prielnice de mung, la muné& Tn condiii de sigurag, la remunerge echitabii, la
organizare n sindicatgi la negociere colectiiv Carta consaardreptul la protege al copiilor,
tinerilor si femeilor angajate. Sunt de asemenea recunosoepéuti familiei la protege sociad,
juridica si economid, dreptul mamelosi al copiilor la protegie sociak si economid, si dreptul
lucratorilor imigrarti si al familiilor lor la protedie si asistei. Este de asemenea statuat dreptul
la pregitire si recuperare al persoanelor handicapate fizic saliqysi dreptul de a desfura
activitati lucrative pe teritoriul altor stateipi la acest tratat.

APLICATII SI INTREB{RI DE AUTOEVALUARE

1. Care este noutatea pe care o aduce prirpinatul siu Carta Naiunilor Unite?

2. Ce a determinat transformarea Declaea universale a drepturilor omului din recomandare
fara caracter obligatoriu Tn document cu valoare judd?

3. Ce este genocidul? &gyi care acte constituie genocid.

44 M. Niciu, op.cit., p.233
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4. Definyi discriminarea rasiad si precizgi care sunt obligadile statelor pirsi la Convenia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminarasiali.

5.Definii discriminarea fag de femei.

6. Ce este tortura? Care sunt obligiee statelor pirsi la Convemia impotriva torturii?

7. Specifica care sunt obliggile statelor pirsi la Convenia privind drepturile copilului?

CAPITOLUL IV
CONSILIUL EUROPEI
SISTEMUL EUROPEAN DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI

1.Consiliul Europei este o organizie interngionak cu
caracter interstatal créain anul 1949. Membrii fondatori ai acestei orgafiizau fost: Anglia,
Belgia, Danemarca, Fram Irlanda, Italia, Luxemburg, Novegia, Olargl&uedia. Ca urmare a
primirii succesive de noi membri de-a lungul anilBonsiliul Europei are 40 de membiri.

Preambulul Statutului Consiliului Europgipuleaz ci in concepa statelor membre
.edificarea fcii baza# pe justiie si cooperare internmnak este de interes vital pentru
pastrarea sociétii umanesi civilizatiei.” Motiv pentru care membrii originari ai orgaaiiei Tsi
exprima ,atasamentul lor pentru valorile spirituak morale care sunt mtenirea comui a
popoarelor loki sursa redl a liberttii individuale, libertitii politice si statului de drept, principii
care formeazbaza oriérei democréi autentice.”

Scopul principal al Consiliului Europeste realizarea unei ufitit mai stranse intréirile
membre, in vederea salvgard si promowarii idealurilor si principiilor care constituie
patrimoniul comun al losi favorizarea progresului economgcsocial al membrilor & (art.1,
pct.a).

Realizarea acestui scop se va mplim pirmiatoarele agiuni: examinarea de atre
organele Consiliului a problemelor comugiglor membre; incheierea de acorduri; adoptarea de
agiuni comune ale statelor membre Tn domeniile ecaopreocial, cultural,stiintific si
administrativ, casi In ceea ce priwte salvgardarea si promovarea drepturiofibertatilor
fundamentale ale omului (art.1, pct.b).

Statutul  Consiliului Europei prevede serie de condgli pe care trebuie as le
indeplineast statele care doresé slevih membre ale acestei organizasi anume: fiecare
membru trebuie saccepte principiile statului de drept; fiecaresoari aflat sub jurisdigia
respectivului stat trebuiedsse bucure de drepturilg libertatile fundamentale ale omului.
Calitatea de membru al Consiliului Europei o poddeandi orice stat care se poate conforma
condiiilor de mai susi care are voita de a le realiza in practi¢’

in ceea ce priyie organele Consiliului Europei, acestea sunt: @i de Minitri si
Adunarea Parlamentar

Comitetul de Migtri reprezind principalul organ al Consiliulusi este alétuit din
Ministrii Afacerilor Externe din toate statele membre @lonsiliului, fapt pentru care ei apar in
calitate de reprezentami guvernelosi nu cu titlu individual, ca expgrin domeniul drepturilor
omului.

Comitetul de Mintri este competent as examineze, la recomandarea Adaiin
Parlamentare sau din proprie tiativa, masurile necesare readidi scopului organizgei,

45 V.Duculescu, op.cit. p.100
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inclusiv incheierea de acorduri intetioaale, precunsi adoptarea deatre statele membre a
unei politici comune f@ de diferitele probleme (art.15).

Comitetul de Migtri are obliggia s prezinte un raport de activitate Adim
Parlamentare. El poaté &nfiinteze comitete sau comisii cu caracter consultativteanic n
scopurile pe care le considerecesare.

Adunarea Parlamentaste organul deliberant al Consiliului Eurogieeste compusdin
reprezentagn ai fiecarui stat membru, afe de citre Parlamentul nenal dintre membrii &. Ca
organ deliberativ, ea dezbate problemele ¢arele competega sasi transmite Comitetului de
Ministri concluziile sale sub fortnde recomaniti. In cadrul competeri salesi Adunarea
Parlamentar poate infiina comisii sau comitete care suntaimtgnate & examinezesi sa
raporteze n leggura cu anumite probleme.

2. Sistemul European de proteie a drepturilor omului.

Activititile desfisurate de Consiliul Europei au in centrul lor respesa drepturilosi
libertatilor fundamentale ale omului, iar Conyen Europeaa pentru protega drepturilor
omului, adoptat Tn 1950 si organul judiciar instituit prin aceasta, Curteairépeati a
Drepturilor Omului, sunt cele mai importante instirentesi mijloace prin care Consiliul Europei
Tsi duce la indeplinire principalul scop al actiilor sale.

Curtea Europeam Drepturilor Omului are sediul la Strasbourg,Frana, la Palatul
Drepturilor Omului. Ea fungoneaz permanent, fiind organul judiciar european cesareina &
protejeze drepturilg libertitile fundamentale ale individului.

Curtea Europeam Drepturilor Omului a instituit o procedujudiciaa care permite si
persoanelor fiziceasintrodu@ agiuni Tmpotriva guvernelor décacestea considerca au fost
victimele unei viacdri a vreunui drept sau a unei libgrtgarantate de Conveéa Europeah
pentru protega drepturilor omului.

Pam la intrarea Tn vigoare a Protocolului nr.11 la Gemie, Curtea Europeana
Drepturilor Omului a fost unul din cele trei orgaalturi de Comisia Europeéara Drepturilor
Omului si de Comitetul Mingtrilor, cu rolul de a asigura garantarea drepturdonsacrate de
Convenie.

Aceste trei institil ce aveau menireaiyegheze la respectarea drepturgiolibertatilor
fundamentale ale omului nu aveau o fiimrare permaneitci numai temporar durata de lucru
a lor fiind limitati la o perioad de numai 6 luni pe aff.

Convefia didea dreptul statelor apgi contractante,si acolo unde statele api
contractante acceptadedidea dreptuki persoanelor fizice sau juridice de a introduc@ngeri
impotriva statelor @i contractante care violeazdrepturile sau libegstile fundamentale
prevdzute in Convetie.

Plangerile astfel introduseedau obiectul unei exandin preliminare de #tre Comisia
Curnii Europene a Drepturilor Omului care stabilea aslhiiitatea sau inadmisibilitatea lor.
Dacai plangerea era decla¥aadmisi si nu se putea ajunge la o rezolvare pe cale aniabil
plangerii. Comisia elabora un raport prin care i¢alcare sunt faptelg de asemenea, exprima
opinia sa asupra motivelor plangerii. Raportul Caii era apoi transmis Comitetului de
Ministri.

In situgia In care statulispunztor acceptase jurisdia obligatorie a Cuii Europene a
Drepturilor Omului, Comisiai oricare dintre statele interesate aveau intehdduimp de 3 luni
incepand din momentul in care raportul a fost rassComitetului de Minitrii, Tn care &
trimita spre judecare cazul intéa Cutii Europene a Drepturilor Omului care trebuia &
soluioneze in ultima instas.

% Madalina Voican, Ruxandra Burdescu, Gheorghe Mocuta, Curti internatio-
nale de justitie, Editura ALL BECK, Bucuresti, 2000, p.19
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In cazul In care plangerea nu erinfati Curii Europene a Drepturilor Omului, atunci
Comitetul de Mingtrii hotira da@ avusese loc o violare a Conven si dac da, stabilea
modalititile de despgubire a prtii vatamate. De asemenea, tot Comitetului de Mimi i
revenea responsabilitatea de a supraveghea exasdtairarilor Cutii Europene a Drepturilor
Omului.

Noua Curte Europeara Drepturilor Omului are ca origini vechea Curterec a fost
reorganizat datorii evoluiei sociale, iar necesitatea restrugtirmodului de organizarai
fungionare a Cuii Europene a Drepturilor Omului, a devenit evideirtcepand cu anul 1980,
aceasta deoarece ninul de cereri Tnaintate spre spinare instittiilor stabilite prin Convetie
a crescut foarte mut astfel durata procedurilor a devenit prea king

Nunirul sporit al cazurilor a impus o refointat mai rapid a institaiilor Converniei.
Soluia adoptat a fost crearea unei QuiEuropene a Drepturilor Omului caré &ingioneze
permanenti care 4 aiba o procedut mai simpli care 8§ permiti accesul cat mai larg la justi
si sd condud la rezolvarea cu rapiditate a plangerilor intragus

Astfel, scopul restructuii sistemului prin renugarea la Comisia Europeana
Drepturilor Omului, a fost acela de a simplificaat® procedurile, de a scurta pe cat posibil
durata procesului.

Noua Curte Europeaa Drepturilor Omului, a incepud sungioneze de la 1 noiembrie
1998, o dat cu intrarea in vigoare a Protocolului nr.11.

Compunerea Curtii Europene a Drepturilor Omului .

Curtea Europeara Drepturilor Omului este compudn acest moment din 41 de
judeaitori, adiad un nunidr egal cu acela al statelo#rp la Convenie. Referitor la cetenia
acestor judeitori, desi Convenia nu prevede nici o resttie referitoare la nu#itul de judedtori
de aceeq cetitenie, Tn practig, fiecare stat parte la aceasta are un jitdeenembru al Cuii.

Statutul judecdatorilor, membrii ai Cur¢ii Europene a Drepturilor Omului.

Judeitorii trebuie 4 se bucure de cea mai iralconsiderge moral si sa
indeplineast acele condii cerute pentru exercitarea de Tnalte fiifodiciare sau & fie juristi
posedand o compet@motorie.

Judetorii sunt independeansi impatiali si Tsi exerciti fundiile fard a reprezenta
statele ai &ror cetiteni sunt. Ei se prongin fungie de convingerile lor juridicgi neavand in
vedere alte considerente.

Judeitorii nu pot exercita pe durata mandatului lor niciactivitate politida sau
administrativ si nici vreo activitate profesion@incompatibifi cu obligaia lor de independeh
si de impatialitate’’

Judettorii sunt algi de Adunarea Parlamentaa Consiliului Europei pentru un mandat
de 6 ani, dupurmitoarea procedér
- statele membre Tnainteaa lists de 3 persoane nominalizate in vederea numiriiigia de

judeaitor;
- Adunarea Parlamentgrdin lista prezentatde statele membre, alege un juidecpentru un
mandat de 6 ani;

La terminarea mandatului judirul are dreptul de a fi reales.

O dat la 3 ani are loc o reinnoire piatd a nundrului de judedtori, respectiv pentru
jumatate din nurarul de judeatori expia mandatuki vor fi inlocuiti de ati judecatori sau vor fi
realei pentru un nou mandat de 6 ani. Pentru aceastadaha a junitate dintre judeitorii
desemng cu ocazia primei alegeri ia sfftrdupi o perioad de 3 ani, acgia fiind desemng
prin tragere la sarefectuat de Secretarul general al Consiliului Europei.

Mandatul judetorilor se incheie de drept la data la care auiintplarsta de 70 de ani.

“Corneliu-Liviu PopescuRrotectia internationala a drepturilor omului, Editura ALL
BECK, Bucurati, 2000, p.90
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Dag un judeator nu mai corespunde cu cagle fungiei sale, poate fi revocat déatee
ceilaki judecitori cu o majoritate de 2/3 din namul acestora.

Ordinea rangurilor judsorilor este urritoarea:

1. Presedintele Cuii;
2. Vicepresedinii;

3. Presedinii sediilor;
4. Ceilali judeaitori.

La egalitate de p@ei este avantajat jud&#orul cu mai muli vechime n funge.

Organizarea Cutii Europene a Drepturilor Omului .

Judetorii Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt organiza structuri specifice,
dupi cum urmeax
Sedgii de 10, respectiv 11 judatori;

Comitete de 3 judedori;
Camere de 7 judetori;
Mari Camere de 17 judatori.

Curtea Europeam Drepturilor Omului este organizape patru Seg si doud Mari
Camere adror compunere este stahilide plenul Cuii pentru o perioaside 3 ani, Comitete de
filtraj de 3 judedtori care sunt stabilite in interiorul fi&ei Secii pe o durai de 12 lunisi
Camere de 7 judétori.

Curtea este condute un Prgedintesi doi Vicepraedini, Vicepresedinii Curtii fiind Tn
acelai timp si Presedintii a dow din cele patru Sec

Prgedintele, Viceprgedintii, Presedinii de Sedi sunt algi de Curtea Europe@na
Drepturilor Omului reunit in adunarea plengrmandatul lor fiind de 3 ani.

Curtea este organixgie 4 Secfii, fiecare Sefie cuprinde un nuiar de 10 sau 11
judeditori, astfel & fiecare din cei 41 judétori membrii ai Cutii Europene a Drepturilor
Omului, face parte dintr-o anurhiSegie.

Nurdrul minim de Seti in care poate fi organizatCurtea Europedna Drepturilor
Omului este de patru S@icdar la propunerea Ryedintelui Cutii, Curtea reunit in plen poate
constitui o Segie suplimentat.

Prgedintele Seiei este cel care repartizéazazurile étre judeatorii raportori,
membrii ai Sefiei, de asemenea, la propunereas@uatelui Seftiei, Praedintele Cutii
stabilegte nundirul de Comitete din cadrul figcei Sedii.

In cadrul fiesei Sedi, la propunerea Psedintelui Segiei, Preedintele Cuii
stabilste un anumit nuér de Comitete de filtraj.

Comitetele reprezind structuri foarte importante ale Gurfiind alcatuite din trei
judeaitori, judedcitorii membrii ai unui Comitet de filtraj sunt menitai aceleigi Sedgii.

Alatuirea Comiteteloraméane neschimbafpe o durat de 12 luni. Comitetele de filtraj
sunt conduse deitte unul dintre membrii S@dor care are gradul cel mai Tnalt.

In componga Comitetelor in# prin rotaie membrii ai Segilor, mai puin Presedintii
Sediilor.

Da# vreunul dintre membrii unui Comitet din anumite tme nu i poate exercita
atribuiile, el poate fi inlocuit de un alt membru al Btasi Segii care nu este membru al nici
unui Comitet de filtraj.

Deci, Comitetele au un rol deosehitcadrul fungonarii Curtii, Tntrucat exercit
atribuiuni de filtrare a admisibiliitii cazurilor, atribuii care fuseser exercitate, anterior, pe
vechea organizare a Giirde citre Comisia Europedra Drepturilor Omuluf®

Camerele compuse dintr-un nuin de 7 judestori, constituie o alt structua
organizatorié a Cutii si au fost create in scopul exarii pe fond a cauzelor.

“8Madalina Voican, Ruxandra Burdescu, Gheorghe Magcop.cit. p.31

33



In alatuirea Camerelor se porte tot de la Sgi, Camerele de 7 judetori fiind
constituite in interiorul Seidor, prin rotaie, tinAndu-se seamai én cadrul fiedrei Camere &
fie prezent, in semn de respectifae statul parte in proces, juderul care are cétenia
statului implicat. Judeitorii care aldtuiesc o Cameérsunt tai membri ai aceleia Sedgii.

Dat insa judeatorul, statului membruatuia i s-au adus critici, nu face parte in mod
normal din Camera desemaat soluioneze litigiul, atunci acesta va fi desemnat caniorel ex
officio al Camerei.

Camera este compubn Prgedintele Segei si judecitorul ales Th numele oricui stat
parte contracta#taflat in cauz. Ceilati membri ai Camerei sunt deseniirde citre Prgedintele
Segiei, potrivit unui sistem de rofie@, dintre membrii Sai.

Deciziile luate de Canidrebuie & indeplineast majoritatea nuirului de voturi ale
judeditorilor membri ai Camerei.

In cazul In care judtorii, membri ai unei Camere apreciagi nu pot soltiona
corespunitor o anumi problend ce se ivgte in cadrul spei n cau3, acatia se desesizeain
favoarea Marii Camere.

Curtea Europeama Drepturilor Omului are dauMari Camere fiecare cuprinzand un
numir de 17 judedtori si 3 judeditori supleag.

Alatuirea Marii Camereamane neschimbapentru o perioadde 3 ani.

Fiecare dintre cele dddari Camere are in componarei urndtorii membrii:

- Preedintele Cuti (1);
- Vicepresedintele Cutii (2);
- Presedintii Sedjilor (2).

In afara de agte5 judeditori mentionai, fiecare Mare Camarmai are in compunerea
sa un nurér de in@ 12 judedtori si 3 supleatfi.

Marea Camer@re in sarcina sai soluioneze acele plangeri de care s-a desesizat in
favoarea sa vreuna din Camere intrucat Marea Gaswuioneaz acele petii care ridia
probleme deosebite privind interpretarea Corieerori, dad soluionarea acelei probleme ar
duce la pronu@area unei hatari ce s-ar afla in contradie cu o hatrare sau cu principiile de
drept formulate anterior de Cufte.

Conditiile de admisibilitate a cererii.

Pentru ca o plangetefie declarat admisibik si astfel, Curteaspoati examina pe fond
problema n sp#, trebuie & fie indeplinite trei condjii:
- siexiste o violare a Convgai;

- sifie epuizate toateade de atac interne;
- sinu fi decazut din termenul de 6 luni.

Curtea poate cerceta numai plangéstiteare la drepturile enumerate in Conyen

Plangerile trimise spre spdmare Cutii trebuie 4 fie facute impotriva unui stat parte
contractarit care a ratificat Conveia.

Curtea Europeama Drepturilor Omului nu este o instarde apel impotriva hatarilor
instantelor naionale si nu poate anula sau modifica deciziile lor, dugum nici nu poate
interveni direct pe larigautoritatea de care partea se plange.

Curtea poate fi sesixau privire la probleme cgn de responsabilitatea unei autiyit
publice (legislée, instame de judecdf etc.). Curtea nu poate cerceta plangeri Tmpotriva
persoanelor fizice sau a organi#ar private.

Tnainte de a sesiza Curtea, trebuiecamantul sfie incercat &-si afirme dreptul ce i-
a fost Tndlcat exercitand toate remediile in statul respeativesandu-se tuturor autétitor
juridice sau administrative care ar fi putut rezokererea. Acedskpuizare a dlor de atac

*Madalina Voican, Ruxandra Burdescu, Gheorghe Magcuop.cit. p.32
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interne includesi sesizarea celei mai Tnalte insfarme judecatcare este competéna rezolva
cererea.

Dup ce a fost pronuati decizia de #tre cea mai naltinstana de judecdat sau
autoritate competentpartile dispun de un termen de 6 luni pentru a se padeasa Cuii.

Dag nu se trimit detalii ale plangeriigilor, chiarsi intr-o forma sumas, in cele 6 luni,
Curtea nu va puteai sexamineze cererea, deoarece termenul de 6 luei westtermen de
decadere, neexercitarea dreptului de a introduce pl@agén intervalul indicat ducand la
pierderea acestui drept.

Procedura in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului .

Procedura poate fi o procedwontencioas in cazul Tn care este vorba despre o
plangere privind Tridcarea unei prevederi a Convien sau o procedamecontenciodsin cazul
in care o parte interedatere Cutii emiterea unui aviz consultativ.

In ceea ce priste procedura contencioasi, Tn principiu etapele procedurale ale
soluionarii unei plangeri introduse in fa Cugii Europene a Drepturilor Omului sunt
urmatoarele:

- procedura de examinare a admisibfiitcererii;
- reglementarea pe cale amiabil
- procedura contencioaposterioat deciziei de admisibilitate a cererii.

In ceea ce priyie procedura de examinare a admisibilitdfii cererii, odat ajung la
Curte, plangerea formukageste inregistratde grefa Cuii si este repartizétunei Segi.

Plangerea adres&utii Europene a Drepturilor Omului trebuié suprindi urmitoarele
elemente:

- numele, data nterii, ngionalitatea, sexul, profesgpadresa petentului;

- daa este cazul, numele, profesiaadresa reprezentantuluius

- partea Tmpotrivaareia este indreptapetiia;

- 0 expunere succita faptelor;

- 0 expunere succifprivind respectarea détee petent a criteriilor de admisibilitate a cereri

- obiectul petiiei, casi descrierea n linii mari a cererii unei satisfaechitabile, pe care
petentul poate dorias formuleze;

- copii ale tuturor documentelor pertinente, in mpdcsal ale deciziilor judiciare sau de alt
fel, cu privire la obiectul petei.

Prgedintele Segei numete unul sau mai mtiljudecitori raportori care intocmesc un
raport cu privire la admisibilitatea pei.

Pentru preégjrea raportului, judedorul raportor poate cereipilor sa prezinte informei
necesargi documente.

Raportul judeorului raportor cotine:

- 0 expunere succifia faptelor;
- indicarea problemelor de drept ce se #ditcerere;
- propunerea motivat pe scurt, privind admisibilitatea sau respingqretiei.

Raportul judétorului raportor este Tnaintat Comitetului de &jtrcompus din trei
judecitori. Comitetul de filtraj examineézereresi avand in vederei raportul, va lua decizia
asupra admisibilitii cererii. Dag, Tn unanimitate, tocei trei judedtori ai Comitetului de filtraj
decid respingerea cererii, atunci gatieste declaratinadmisibik si radiat de pe rolul Cuii.
Aceast decizie este definitiu

Dag insi, Comitetul de trei judestori nu ajunge la o concluzie unaninprivind
respingerea cererii aceasta este inairgpte examinarea unei Camere. In cazul In care ame
conside#i ci este necesar, din oficiu sau la cererea usgi, ppoate 8 decidi tinerea unei
audiene si abia dufi aceasta se va prorarsub aspectul admisibiti cererii.
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Camera se pronanasupra admisibilitii cererii cu majoritate de voturi. In decizia
pronunati de Camer cu privire la admisibilitatea cererii se va riena dad aceast hotirare a
fost luat Tn unanimitate sau cu majoritatea de voturi.

Dag decizia Camerei este de a respinge cererea, itadigcuie se incheie aici.

Decizia luatde Camer este comunicatpartilor si publicat in ,Culegerea de decizii
oficiale ale Cutii Europene a Drepturilor Omului.”

Dat insi decizia luat a fost in favoarea admisibiiti cererii, pirtile au la indeméan
doui posibilititi: fie sa Tncerce reglementarea sitigadintre ele pe cale amiabjlfie s continue
procedura contencicaposterioaid deciziei de admisibilitate a cererii.

Referitor laeglementarea pe cale amiabild, dac cererea formulétde reclamant este
retinuta ca fiind admisibi, grefierul inté Tn leditura cu cele doa parti ale litigiului in vederea
concilierii.

In vederea reglemarit pe cale amiabi, partile Tncep negocierile. Negocierile purtate
in vederea ajungerii la o reglementare amiadiint confidetiale si nu prejudiciaz observdile
partilor din procedura contencic@asNici o comunicare scrissau oral, nici vreo oferi sau
concesie intervenite Tn cadrul negocierilor nu fiomeniionate sau invocate in procedura
contencioas >’

In cazul in careipile ajung la o reglementare pe cale amiahiconflictului dintre ele,
comunic acest lucru Grefei care va incyghiota Camera asupra acestui aspect.

In condiile n care Camera consiati reglementarea amiabiintre pirti s-a ficut cu
respectarea drepturilai libertatilor fundamentale ga cum sunt ele prézute de Conveye,
radiaz cauza de pe rol, incetand astfel procedurile Znla@spectiv.

In situga in care prtile nu reyesc sau nu doresd sjungi la o nelegere pe cale
amiabik, atunci procedura Tn fa Cutii Europene a Drepturilor Omului se digfai
continuand cu procedura contencibpssterioat deciziei cu privire la admisibilitate.

In ceea ce priste procedura contencioasi posterioard deciziei de admisibilitate a
cererii, odati ce Camera a hifit s retina cererea spre judecare, In principiu procedura va
cuprinde doa faze: faza scrissi faza oraé.

In cadrul fazei scrise, Bedintele Camerei ce are in saicsoluionarea plangerii, va
fixa, dup consultarea prealabih girtilor, anumite termene in interiorudrora girtile trebuie &
depuri toate documentekg observaiile lor scrise cu privire la fond.

Tn mod normal faza scrieste urmai de faza ordl, faza audierilor. Tn timpul audierilor
se discut numai probleme legate de fondul cauzei.

Curtea Europeara Drepturilor Omului procedeaza examinarea cauzei gedina
publica, audierile fiind orale, publicg contradictorii.

Ordinea Hhrii cuvantului este stabilitde Prgedintele Camerei in care reclamantul are
primul dreptul la cuvant, apoi in repli@re dreptul la cuvant paratul, uinmdu-se ca timpul
acordat prtilor sa fie acelai.

Odédit incheiate audierile, procedura d@rade incheiesi ea Tncepand delibale Tn
vederea pronugrii unei hotirari.

Dezbaterile sunt secrgiese fac in Camera de Consiliu. Doar juttedi iau parte la
delibetiri , nici o alti persoai nu poate fi admisla delibesri. Tnainte de a supune la vot o
anumit problend, Preedintele Cuii 1i invita pe judeatori si-si exprime opinia.

Hairarea se va lua cu majoritatea voturilor judedlor Camerei, precedentele juridice
avand o importat deosebit in luarea deciziilor Ctii Europene a Drepturilor omului.

Hairarea pronutati de Curtea Europeara Drepturilor Omului trebuieascuprindi
urmitoarele elemente:

*®Madalina Voican, Ruxandra Burdescu, Gheorghe Macuop.cit. p46
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- numele Prgedinteluisi al celorlali judecitori ce compun Camera, ganumele grefierului
sau al grefierului adjunct;

- data adogirii si cea a pronugrii sale;

- indicarea prtilor;

- numele consilierilor frtilor;

- expunerea procedurii;

- faptele cauzei;

- un rezumat al concluziiloragtilor;

- motivele in drept;

- dispozitivul,

- decizia luai cu privire la cheltuieli de judecat

- indicarea nurirului de judeétori care au constituit majoritatea;

- dispoziii referitoare la acordarea unei satigfiaechitabile.

Hoirarea este semmiatle Prgedintele Cuii si de Grefiersi este citii Tn sedina publica
si comunicai Comitetului de Mingtri, fiecarei parti in parte, teglor si oricarei alte persoane
interesate.

Hotrarile Cutii Europene a Drepturilor Omului se puldliGn culegerile oficiale de
hotarari ale Cutii.

in termen de un an de la data preariinrespectiv comuniirii, oricare dintre prtile
interesate are dreptul de a ceret{Ca interpreteze anumite puncte din dispozitivuladnaii, pe
care le consid@rneexplicite.

Hoirarea Cuiii este obligatorie pentru statelérp la Convenie. Dac Curtea Europedn
a Drepturilor Omului gseste 0 inélcare a Convegei, ea nu are dreptukiscaseze hatarea
instanelor naionale sau&ordone alte isuri. Curtea Europeéra Drepturilor Omului poateas
acorde conform principiilor echitabiiii, o surmi de bani compensatorie pentru daunele morale
si materiale pe care le-a suferit reclamantul, pmecgi rambursarea tuturor cheltuielilor
ocazionate de sdfienarea acelui litigit*

Controlul execatti hotararilor este asigurat dette Comitetul de Minitri al Consiliului
Europei. De asemenea, este tot in sarcina ComitetalMinistri sa verifice daé statele care au
comis Tnalcari ale Converiei au disit si au adoptat misuri care & previri pe viitor astfel de
incalcari, Tn conformitate cu obligale privind respectarea Convgei, asa cumsi le-au asumat
la semnareai ratificarea Convetiei.

In situgia Tn care un stat refazi aplice hotrarile care-l privesc, Comitetul de Mitrii
va face statului in caéo recomandare in acest sens. &asi, statul in cauznu irtelege &-si
indeplineast obligaiile, acest conflict poate merge @aacolo incat statul recalcitrant §e
exclus sausse retrag el insyi din Consiliul Europei.

Obligdile care rezuli din hotrrarile judedtoresti sunt de natur reparatorie. Ele au o
importana individuak, acordandu-seapii vataimate o satisfge echitabifi constand fie intr-o
suma de bani, fie In retragerea uneiasuri, fie Tn simpla constatare a viol unui drept
recunoscut prin Convée.

In ceea ce priste procedura necontencioasd, trebuie precizatzrolul Cutii Europene
a Drepturilor Omului este nu numai acela de atgwia litigille ce au ca obiect ialcarea unui
drept fundamental sau a unei likgirtdar si emiterea de avize consultative cafiecendué la o
interpretarssi aplicare unitat de atre statele membre a dispgidr converiei.

Procedura prin care Curtea EuropeanDrepturilor Omului emite aceste avize
consultative este o procedurecontenciods

Cererea privind emiterea de avizesotintive este formulatde Comitetul de Miniri
si este soltionati de Marea Camer

' Madalina Voican, Ruxandra Burdescu, Gheorghe Magcuop.cit. p.50
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Cererea privind emiterea avizelor sudtative trebuie & cuprindi urmitoarele
elemente:
- prezentarea in termeni prgica problemei juridice pentru care se sdli@miterea avizului
consultativ;
- data la care Comitetul de Mitii a luat decizia de a adresa @iuEuropene a Drepturilor
Omului, o cerere prin care soli¢iémiterea avizului consultativ;
- documente necesare la gmnarea problemelor in cauz
Avizele consultative sunt adoptatie pmajoritate de voturi deatre Marea Camér

APLICATII §I INTREB{RI DE AUTOEVALUARE

1. Care sunt congile prewizute de statutul Consiliului Europei pentru ca uat i devini

membru al acestei organiga?

2. Prezenta succint organele Consiliului Europei.

3. Care este statutul judéorilor, membrii ai Cuyii Europene a Drepturilor Omului ?

4. Preciza cum este organizéatCurtea Europeadn a Drepturilor Omului.

5. Care sunt congdile de admisibilitate a cererii in fa Curyii Europene a Drepturilor Omului?
6. Ce elemente trebuiég suprindi o plangere adresatCurii Europene a Drepturilor Omului?
7. Care este procedura reglemeritpe cale amiabii?

8. In ce consi procedura contencioasposterioar: deciziei de admisibilitate a

cererii?

9. Ce elemente trebuier suprindi hotirarea pronumati de Curtea Europeana

Drepturilor Omului?

10. Care sunt conseg#le nerespedtii de catre un stat a unor hatéari ale Curii Europene a
Drepturilor Omului care 1l privesc?

11. Tn ce constprocedura necontenciodsn fara Curii Europene a Drepturilor Omului?
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CAPITOLUL V
SISTEMUL NATIONAL DE PROTEC TIE A DREPTURILOR OMULUI

Mijloacele de aprare, garantargi asigurare a respeitti drepturilor omului pe plan
intern decurg din sistemul legislativtitnal, din normele interne ale statului.

Unul dintre mijloacele cele mai impotide asigurare a respaditdrepturilor omului 1l
constituiecontrolul constitutionalitatii legilor .

Este recunoscgitadmis @ un act normativ trebuie emis de organul de statp=ient, n
limitele competetei sale, cu respectarea procedurii legale mai ales, cu respectarea
dispoziiilor din actele juridice normative situate mai $nserarhia normati.

In momentul in care supreiaaconstitiei s-a afirmat ca o regufundamental de drept
s-a pussi problema controlului conformiitii actelor normative cu Constiia. Acest control a
aparut ca firesc vizavi de caracterizareaad@bnstitgiei drept lege fundamentalMotiv pentru
care, oddt cu trecerea timpului, s-a impus controlul jurisdinal, realizat fie prin instaa din
sistemul puterii judettoresti, fie prin autoriiti jurisdictionale distinctesi specializate, denumite
frecvent cuti constitdionale, tribunale constitionale, cuti de arbitraj. Dag acest control ar fi
incredinat Parlamentului, s-ar ivi unele neajunsuri, cunfi &ptul ci acesta ar fi judetor in
propria caui, precunsi faptul ci acesta ar putea fi pus in sifilaade asi critica propria lege.

Examinand constiiile din Roméania vom observai @u fost explicit imputernicite cu
acest control: Tnalta Curte de Cgisai Justiie, Th seg@uni unite (1923si 1938); Marea Adunare
Nationak (1965). Constittia din 1991, n titlul V, incredieaz acest control Cuir
Constituionale.

Nu este Taslipsit de interes & precizim ci Parlamentul, Tnara noastt, are nu numai
dreptul cisi obligaia, in procesul de legiferare, de a d@rimrespectarea Constitai, fiind
sprijinit, in acest sens, deite organul #u specializat,Consiliul Legislativ. Consiliul
Legislativ, conform art.79 al Constitei, este organul consultativ de specialitate al
Parlamentului, care avizeaproiectele de acte normative in vederea sisteanatianificarii si
coordorarii intregii legislaii. El tine evidema oficiak a legislaiei Romaniei.

Consiliul Legislativ nu face parte din puterea $afiva, nici din puterea execu#iwi nici
din puterea judeitoreasd; el reprezit o autoritate administrativautonomi, pusi sub
autoritatea Parlamentului, pentru a aviza proiecti legi, propunerile legislative ce pot veni
din partea cétenilor, deputalor si senatorilor, precurgi proiectele de ordonamsi de hotirari
cu caracter normativ ale Guvernului. Avizul Congili Legislativ este un aviz consultativ, care
obliga, ngi, pe cel ce emite proiectul de act normativ solicite Tntotdeauna,afa ca prin
aceastasfie obligat 4 se conformeze avizuldf.

Revenind la Curtea Consfittmak, aceasta este un organ politico-jurigidical, special
si specializat pentru a asigura - prin intermediotrolului de constittionalitate — supremia
Constituiei Tn sistemul juridic normativ, precusi pentru indeplinirea altor atriiu pe care

52 Joan Vida, Drepturile omului in reglementari internationale, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 199, p.34
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legea fundamentali le-a conferit expresi limitativ.>®* Ea este compésdin noui judeditori
numii pentru un mandat de ndani, care nu poate fi prelungit sau innoit.

Constitgla stabilgte si condiiile ce trebuie Tndeplinite pentru a fi numit judewr la
Curtea Constittionali. Aceste condii sunt: pregtire juridici superioai, Tnalh competeti
profesionai si 0 vechime de cel pin 18 ani in activitatea juridicsau in Tngtamantul juridic
superior.

Cei no@u judeatori sunt numii astfel: trei de &tre Camera Deputiéor, trei de Senai
trei de Preedintele Romaniei.

Stabilindu-se durata mandatului la 9 agzulti ca acesta nu se suprapune pe mandatul
parlamentarsi nici pe cel prezidgml fapt ce are importai, mai ales, in ceea ce prite
independeta judedtorilor.

Judettorii Cunii Constituionale aleg, prin vot secret, geglintele acesteia, pentru o
perioad de 3 ani. Dat Curtea Supremdin S.U.A. este formatdin 9 judedtori, numii pe
viata, Constitgia din 1991 dinara noastr prevede reinnoirea GQurConstituionale.

Ideea funonarii permanente a Cgr Constituionale a impus un sistem de reinnoire
periodici a judedtorilor. Acesta permite imbinarea expeigrcu infuzia de personal nods a
crea pauze n existenCutii, pauze care ar fi inevitabile damandatul tuturor judeétorilor ar
inceta in acelamoment>*

Pentru funionarea acestui principiu, Constitu a stipulat & judedctorii primei Cuti
Constitdionale sunt nungi pentru o perioadl de 3, de 6i respectiv de 9 ani. Pyedintele
Romaniei, Camera Depuilar si Senatul desemneazate un judeitor pentru fiecare perioad

Funga de judeator al Cutii Constituionale este incompatiiilcu oricare ait fungie
publica sau privat, cu excepa fungiilor didactice din indtamantul juridic superior. Aceast
incompatibilitate are drept scop independerelui numit ca judétor la Curtea Constitionaki.

Constittla cuprindesi reguli de protegie a judeatorilor Curii Constituionale, astfel
incat acgtia si poati realiza nestinghaiimisiunea pe care o au. In cadrul acestei ptiofaatem
merniona: regulile privind #spunderea , independansi inamovibilitatea judedtorilor,
imunitatea acestora, rezervarea postului.

In ceea ce priyie rispunderea judétorilor, Legea nr.47/1992 consadaptul ¢ acatia
nu pot fi trgi la raspundere pentru opiniile exprimate.

Judettorii Cunii Constituionale sunt independgnin exercitarea mandatului lagi
inamovibili pe durata acestuia. Referitor la indegena judeatorilor, Legea nr.47/1992 extinde
aceast independefa la intreaga Curte Constitonaki, precizand & ,ea este independentata
de orice alt autoritate publig si se supune numai Constiiei si prezentei legi.”

Inamovibilitatea este instji@ pe temeiul #reia judedtorul nu poate fi eliberat din
functie, suspendat, pensionat prematur, avansat safdranprin voiga arbitrai a executivului
sau a altei autotti publice, ori in afara cazurilogi fara respectarea formelaii condiiilor
prevazute de legé>

Referitor la rezervarea postului, fimdunagie electid, fungia de judeator constitgional
implica o dura# de timp determinat in principiu la 9 ani. Deoarece mandatul de jattcnu
poate fi nici prelungit, nici reinnoit, in mod fag la expirarea sa, judi#orul trebuie § aiba
posibilitatea de ai relua activitatea la locul de unde a plecat. Mpintru care legea le rezerv
postul. Aceasitrezervare este obligatorie pentru juitecul care a venit la Curte dintr-un post de
magistrat®

53 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.303

54 Joan Muraru, Mihai Constantinescu, Curtea Constitutionala a Romaniei,
Editura Albatros, Bucuresti, 1997.

55 Jon Deleanu, Justitia constitutionala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995
56 [.Muraru, M.Constantinescu, op.cit., p.65

40



in celelalte cazuri legea prevedejudecitorul are dreptul & revind in postul ocupat
anterior, dag numirea sa la Curtea Constitinaki s-a ficut cu condia rezendrii acestuia.

Conform art.14 al Constjieei, Curtea Constitionaki are urnitoarele atribtii:

a) se pronuti asupra constitionalitatii legilor Thainte de promulgarea acestora, la
sesizarea Psedintelui Romaniei, a unuia dintre geélirtii celor dod Camere, a
Guvernului, a Cuii Supreme de jugie, a unui nurir de cel ptin 50 de deputa
sau de cel pin 25 de senatori, precuni, din oficiu, asupra iniativelor de
revizuire a Constitgiei;

b) se pronuti asupra constitionalititii regulamentelor Parlamentului la sesizarea
unuia dintre prgedinii celor dod Camere, a unui grup parlamentar sau a unui
numar de cel ptin 25 de senatori;

c) hotiraste asupra excéigor ridicate in faa instamelor judedtoresti privind
neconstittionalitatea legiloi a ordonatelor;

d) vegheaz la respectarea procedurii pentru alegereaseldistelui Romanieisi
confirmi rezultatele sufragiului;

e) constai existena imprejudrilor care justifié interimatul in exercitarea futiei de
Presedinte al Romanieii comunic cele constatate ParlamentwuGuvernului;

f) da aviz consultativ pentru propunerea de suspenderduticie a Prgedintelui
Romaniei;

g) vegheaz la respectarea procedurii pentru organizarga desfhsurarea
referendumulugi confirma rezultatele acestuia;

h) verifica indeplinirea condiilor pentru exercitarea ifiativei legislative de are
cetiteni;

i) hotaraste asupra contestdor care au ca obiect constitonalitatea unui partid
politic.

Referitor la controlul constitonalitatii legilor Tnainte de promulgarea lor, aceiast
modalitate de control se caracterizegzin faptul & intervine dug ce legea a fost adopiade
Parlament, dar Thainte ca aceastfiespromulgai.

Prin promulgare se configmrintr-un act oficial & o lege a fost adoptatle Parlament cu
respectarea procedurii pteute in acest scop de Congiiy dispunandu-se ca urmare punerea
in executare deitre organele competente ale statdlui.

In vederea exenili dreptului de sesizare a GiitConstituionale, cu 5 zile Tnainte de a
fi trimisa spre promulgare, legea se comén@uvernuluisi Curtii Supreme de Jusie si se
depune la secretarul general de la Camera Dglputg de la Senat.

Dezbaterea are loc in plenul € @onstituionale, cu participarea judgorilor Cutii, pe
baza ses#ii, a documentelosi a punctelor de vedere primite. Decizia se pramuin urma
delibetirii, cu votul majorititii judecatorilor si se comunig Presedintelui Romaniei.

Sesizarea QiurConstituionale intrerupe termenul de 20 de zile pentru pigare i
suspend dreptul de promulgare a legii. Numai, dup reexaminarea legii sau duprimirea
deciziei Cutii Constituionale, prin care i s-a confirmat constitinalitatea nu incepei Turg
din nou acelgi termen de 20 de zile pentru promulgare, ci umésr nou de 10 zil&

In situgia In care Curtea Constitanak declas neconstittionak o lege nainte de
promulgarea ei, decizia diaare valoarea unui veto suspensiv, aceasta deoarecea efect
trimiterea legii spre reexaminare ParlamentuluicDlagea este adopiiain aceegi forma cu o
majoritate de cel pgin doui treimi din nunirul membrilor fiedrei Camere, obige@ de
neconstittionalitate este Téturat, iar promulgarea devine obligatorie. Dimpolrilaci aceast
majoritate nu este ntrugjtlegea nu mai va putea fi promulgate Preedinte.

57 T.Draganu, op.cit., p.296
58 [dem, p.537

41



In ceea ce priyie excegile ridicate in faa instamelor judedtoresti, privind
neconstittionalitatea unei legi sau a unei ordofggraceadtexcepie nu va putea fi sotionat
de instarg, ci doar de Curtea Constitonal.

Excepa poate fi invocdt de atre oricare dintre #ti, din oficiu de dtre instama de
judecal si de reprezentantul Ministerului Public. Invocareecepiei de neconstitionalitate
este posibil Tn orice faa a procesului (in prima instgin in apel sau in recurs). Pe toperioada
soluionarii excepiei de neconstitiionalitate, judecarea cauzei se suspend

Excepia de neconstitionalitate trebuie verificitde dtre instama Tn fga cireia aceasta
a fost invocat, sub aspectul pertingm ei. Aceasta deoarece, conform ceglior Legii 47/1992,
excepia trebuie § aibi ca obiect neconstiionalitate unei legi sau ordon@nori a unei
dispoziii dintr-o lege sau dintr-o ordonginin vigoare de care depinde dgdmarea cauzei.
Altminteri instana o va respinge printr-o incheiere motivafara a mai sesiza Curtea
Constityionak.>®

Sesizarea QurConstituionale se dispune de instarin fga cireia s-a ridicat exce
de neconstitlionalitate printr-o incheiere. incheierea va cugeipunctele de vedere alérgior
pentru sugnerea sau combaterea exgeisi opinia instamei asupra excejei si va fi insaita de
doverzile depuse deipi. In situaiile in care excegia a fost ridicat din oficiu de atre instam,
incheierea trebuie motivitcuprinzandi suginerile pirtilor, precumsi dovezile necesar®.

Odat primita incheierea, psgedintele Cufii Constituionale va desemna un complet de
judeca#, compus din 3 judetori si pe prgedintele acestuia. Apoi, pedintele completului va
desemna pe unul dintre judéari ca raportor. Dacraportorul ca considerai @xcepia este
evident nefondat sau constét ca anterior Curtea a decis printr-un control predlats
prevederea legalincriminat este constitionaki, va irstiinta pe prgedinte pentru convocarea
completului de judecat care poate decide cu unanimitate de votéresping excepia, fira
citarea prtilor.

Judecata Tn priiminstana are loc pe baza raportului prezentat de jatteal raportor, a
incheierii prin care a fost sesizaturtea constitionaki, a punctelor de vedere prezentate de
autorititile publice drora le-a fost solicitat, a probelor administratigesugnerii partilor, cu
citarea acestorg a Ministerului Public.

n cadrul procesuluiipile pot fi reprezentate prin avaiacu drept de a pleda la Curtea
Supreni de Justie.

Decizia Cuii va putea fi atacatde ctre pirtile aflate in litigiu doar cu recurs, in termen
de 10 zile de la comunicare. Recursul va fi judetsatin complet a#tuit din 5 judedtori, din
care unul este pgedintele Cuii Constituionale sau inlocuitorul acestuia, care 1l va prezid
Daai recursul este admis, instarde recurs se prongnprin aceegi deciziesi asupra excegei
de neconstittionalitate®® Th urma delibetrii, decizia se adoptcu majoritate de voturi. Unul,
sau dup caz, mai mul dintre membrii completului de jude@atpot avea o opinie sepaiat
motivand-o la sf&itul deciziei.

Dag decizia este admiis Curtea se va prontmsi asupra constitionalitatii altor
prevederi din actul atacat care in mod evident eiufipdisociate de prevederile m@mnate n
sesizare. Decizia prin care se coristaconstittionalitatea unei legi sau ordonarori a unei
dispoziii dintr-o lege sau dintr-o ordongiriin vigoare este definitiivsi obligatorie.

O ali modalitate ce poate fi folositpentru protega drepturilor omului de orice
persoad o reprezint contenciosul administrativ.

5 ][.Deleanu, op.cit., p.550
60 C.Ionescu, op.cit., p.360
®*C.Ionescu, op.cit., p.361
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Aceasta reprezint formi juridica de agrare a drepturilor omului impotriva eventualelor
abuzuri ale organelor adminisfid publicesi a funagionarilor publici cesi destisoari activitatea
Tn cadrul acestor organe.

Administrga publici realizeaz o activitate de organizare a exetiitlegii in statul de
drept. Prin natura sa aceasctivitate derivat din lege trebuie & se conformeze legii iar
organele administteei publice pot Tnélca drepturi care apgm persoanelor fizice sau juridice,
creand in acest fel litigii juridice care trebuezolvate pe calea unei actititjurisdictionale.

Contenciosul administrativ este regletaede dtre art.48 alin.(1) din Constifie si de
Legea contenciosului administrativ din 1990.

Constittia stipuleaz ci persoana atimat intr-un drept al &1 de o autoritate publ¢
printr-un act administrativ sau prin nesgbmarea in termen legal a unei cereri, este Tnakiept
si oktina recunoaterea dreptului pretins, anularea actgluepararea pagubei.

In ceea ce privie Legea contenciosului administrativ, aceastaipie importami
deosebii pentru constry@a statului de drept dinara noast. Prin aceadtlege se pune la
indeméana persoanelor fizigejuridice un instrument eficace pentru curmarearueventuale
abuzuri ale organelor adminisfie publice, creandu-se mijloace de restabilireegalititii
incilcate, de repunere n dreptgiride sangonare a celor ce folosesc abuziv compigtere care
0 au, in legtura cu emiterea actelor administrative.

Judecarea @milor formulate Tn temeiul acestei legi este denpeteia tribunalului sau
a cutii de apel n razaatora &i are domiciliul reclamantul.

Tinand cont de particulasifile dreptului aplicabil Tn solibnarea acestor @ani, care
necesii 0 anumii specializare pentru magisfiacare juded cauzele respective, legea prevede
infiintarea unor sei speciale de contencios administrativ la tribetaljudeenesi la Curtea
Supreni, ca instati de recurs. Existea unor sefi speciale nu inseanarexistena unor instate
speciale de contencios administrativ. Contenciadutinistrativ revine puterii judétoresti si se
realizeaZ prin instame de drept comun, care au intre celelaltgiisgicsecii de contencios
administrativ. Judextorii care fungioneaa la aceste s¢ic de contencios administrativ fac parte
din corpul judestoresc care altuieste tribunalele de resost Curtea Supretnde Justie.®

In cazuri bine justificate, pentru ayeei producerea unei pagube iminente, ingtenau
dreptul & dispuri suspendarea exedtit actului administrativ, chiar Tnainte de sinarea
aaiunii. In astfel de cazuri, cererea de suspendarg soluionat de urgefs, chiar fira citarea
partilor, hotararea pronugati fiind executorie.

Legea contenciosului administrativ paei o serie de acte administrative care sunt
exceptate de la aplicarea prevederilor acestoy degn ar fi: actele care privesc raporturile dintre
Parlament sau Pyedintesi Guvern; actele administrative de autoritgitgestiune ale organelor
de conducere din cadrul Parlamentului; actele adtnative referitoare la sigurgm interra si
exterri a statului; actele administrative referitoare l#eipretareasi executarea actelor
interngionale la care Romania este parte; actele admatiigtremise in circumstgan speciale
pentru luarea gsurilor urgente de organele puterii executive pemvitarea sau turarea
efectelor unor evenimente prezentand pericol pubtitele de comandament cu caracter militar;
actele de gestiunév&rsite de stat ca persaajuridica si pentru administrarea patrimoniuluiss
actele administrative adoptate Tn exercitarea#tiliter de control ierarhic; actele administrative
in cazul @rora se prevede prin lege spetialalé procedu# judiciar.

Inainte de a se adresa tribunaluluilareantul are obligia de a folosi recursul
administrativ gréos, solicitind autoritii administrative care a emis actul administratii s
recunoast pretemia sa juridid. Termenul Tn care se exekcieste de 30 de zile de la
comunicarea actului administrativ sau a refuzukgres, sau in cazulderii administréei, de la

62 Alexandru Negoita, Contenciosului administrativ, Editura Lumina Lex,
Bucuresti 1992
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epuizarea termenului In care aceasta avea olligarezolve cererea. Dacel vatamat nu se
conside# mukumit de solya dat, el se va putea adresa tribunalului in termen@lde3zile de
la comunicarea sofiei. Legea prevedg posibilitatea folosirii recursului administratierarhic
la autoritatea ierarhic superidacelei emitente a actului administrativ. Tn sitaain care
reclamantul a optat pentru acéiastodalitate, are oblige de a gtepta dspunsul autoriiii
administrative sesizate, timp de 30 de zile,ao@re va putea sesiza tribunalul ctgiatea n
contencios administrati¥?

Dug cum am mai mgionat, reclamantul poate solicita insg@in judedtoresti
competente, atunci cand se consideftamat in drepturile sale printr-un act administratau
prin refuzul nejustificat al unei pretginjuridice, de a i se rezolva cererea referitdaren drept
recunoscut de lege, anularea actului respectiwinasgterea dreptului pretingi repararea
pagubei care i-a fost cauzat

Rezuit de aici @ instana de judecdtva avea de cercetat exisi@rdreptului subiectiv
care apgme reclamantulusi ilegalitatea actului administrativ prin care iiseala acest drept.

Dag se constat existema acestor dauelemente, instaa de judecdtin dispozitivul
hotirarii poate decide uratoarele:

a) Anularea total sau pagiala a actului administratigi recunoaterea dreptului pretins,
care face obiectul @anii. De asemenea poate obliga autoritatea adtratiig
parat si modifice actul administrativ contestat sau chial ®locuiasé prin alt act,
in vederea realizii dreptului indilcat care apaine reclamantului.

b) Despigubirea reclamantului pentru daunele matergalmorale suferite, prin actul
administrativ ilegal sau prin refuzul satisfacepiieteniei privitoare la un drept
recunoscut de lege.

Legea admite @gnea in daune atat contra adminiggiaparate, catsi impotriva

fungionarului care a elaborat actul sau care se fawvat de refuzul cererii.

Temeiul hatarii judeditoresti pentru des@gubirea reclamantului coristin culpa
administraiei parate exprimatin ilegalitatea actului administrativ emis sauefurului de a
satisface preteia juridica a reclamantului Tn legura cu dreptul acestuia pe care legea 1
recunoate. llegalitatea actului sau refuzul rezultand dativitatea fungonarului vinovat de
emiterea actului ilegal sau de refuzul nejustificd satisfacere a preten juridice a
reclamantului, angajeaz solidaritatea administti@i publice péarate cu prepusulaus la
despgubirea reclamantului. Administia paréi obligi sa pliteasd daune reclamantului Tn
agiunea de contencios administrativ poate intentguae in regres Tmpotriva futionarului
vinovat de astfel de fapte.

Hotréarile pronuigate de tribunale in prifininstana pot fi atacate cu recurs la gacde
contencios administrativ a GurSupreme de Juste in termen de 15 zile de la comunicare.
Recursul este suspensiv de executare.

Un alt mijloc de d@pare a drepturilor omului 1l constituig institutia Ombudsmanului
(Avocatul Poporului). Tn ultimele decenii, tot maiulte tiri au introdus in sistemul juridic
ngional o instityie receptat din practica parlamentarsuedez, care are rolul de a sgiona
plangerile adresate détre cetitenii care pretindadrepturile lor au fost iritcate de fungonari
sau de #tre autoriditi ale administrgei publice. Este vorba despre Avocatul Poporului.

Articolul 55 al Constitiei stipuleaz ca:

(1) - Avocatul Poporului este numit de Senat, pe oogaeli de 4ani, pentru diparea
drepturilor si a libertitilor cetitenilor. Organizareasi functionarea instittiei
Avocatului Poporului se stabilesc prin lege organic

(2) - Avocatul Poporului nu poate indeplini nici oaditingie public sau privai.

® Al.Negoita, op.cit., p.136-137
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Aceadt instituie a fost pentru prima datonsacrdi in legislaia tarii noastre prin acest
text constitgonal.

Pe plan organizatoric, Legea nr.35 di87lprecizeaz ca Avocatul Poporului, ales pe 4
ani de atre Senat, congile pentru numirea lui fiind acelgaca si cele cerute pentru numirea
judeditorilor Curii Constituionale.

Legea mai preveda Avocatul Poporului este asistat in activitatealsaloi adjung, pe
care 1i numgte pe durata mandatuluiits cu avizul Comisiei juridice, de numiri, discimii
imunitati si validari a Senatului.

Avocatul Poporului nu se substituie orgjar competenteasacorde un drept saui s
rezolve un conflict de interese, astfel incat atetiea Iui nu este nici paradeli nici in
contradigie cu activitatea instaelor judedtoresti, a Ministerului Public sau a altor autatit
publice competenteisoluioneze un litigiu, privind un interes legitim altéganului.

Articolul 56 din Constitie prevede uritoarele:

(1) - Avocatul Poporuluisi exercit atribuiile din oficiu sau la cererea persoanelor

lezate in drepturilgi Tn libertitile lor, Tn limitele stabilite de lege.

(2) — Autorititile publice sunt obligate asasigure Avocatului Poporulusprijinul

necesar in exercitarea atnifor sale.

Avocatul Poporului are la dispgeiurmitoarele mijloace de @iane™ :

a) Avocatul Poporuluigi exercig atribuiile nu numai la sesizarea persoanelor
lezate, prin Tn@lcarea drepturilor sau libeétlor cetitensti, darsi din oficiu;

b) Cererile — scrise sau semnate - pot fi adresatride persoanfizica, fara
deosebire de c@enie, varst, sex, apartengh politica sau convingeri
religioase;

c) Autoritatile publice sunt obligateascomunice sau, ddpcaz, & puri la
dispoztia Avocatului Poporului, in congiile legii, informaiile, documentele
sau actele pe care letoein legitura cu cererile care i-au fost adresate,
acordandu-i sprijin in exercitarea atrlilor sale;

d) Avocatul Poporului are dreptusi $aca anchete proprii,acea# autorittilor
administraiei publice orice informgi sau documente necesare anchetei, s
audieze, $ia declardi de la condustorii autorititilor administraiei publice
si de la orice fungonar care poate da informite necesare sofipnarii
cererii;

e) Daa se constdtci plangerea persoanei este intenieiat va cere in scris
autorittii administraiei, care a nilcat drepturile acesteiai seformeze sau
si revoce actul administratiyi si repare pagubele produse, precginsa
repuri persoana lezafn situaia anterioat;

f) Autoritatile in cauz sunt obligate &ia de Tndat masurile necesare nu numai
pentru initurarea ilegalittilor constatatesi repararea pagubelor, dar
pentru initurarea cauzelor care au generat sau au favonmiicarea
drepturilor persoanei lezate, informandu-l despoeaata pe ,Avocatul
Poporului”;

g) Dac autoritatea sau fugionarul nu Tndtura, in termen de 30 de zile de la
data sestmii ilegalitati comise, Avocatul Poporului se adreseaz
autorititilor administraiei publice ierarhic superioare, care sunt datcafie
comunice, in termen de cel mult 45 de zilé@suarile luate;

h) Avocatul Poporului este indreiit si sesizeze Guvernul cu privire la orice
act sau fapt administrativ ilegal al adminigga publice centralesi al

*I.Deleanu, op.cit., p.371, 372
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prefegilor, neadoptarea deiwe Guvern, in cel mult 20 de zile aisarilor
luate, comunicandu-se Parlamentului;

i) Avocatul Poporului nu numaiictrebuie &8 adué la cungtinta persoanei
care i-a adresat cererea s@wsau msurile luate, dar , mai mult, cu acordul
acesteia sau al persoanelor interesate, el paaetdlice constatile sale;

j) Avocatul Poporului poate face recomandprivind modificarea legiskei
sau poate propune Parlamentuluiisori de ali natuti pentru ocrotirea
drepturilorsi libertatilor cetitenilor;

k) Avocatul Poporului, Tn exercitarea atrilhor sale, emite recomasd,
acestea neputand fi supuse controlului parlamentilunici controlului
judeditoresc.

Independea Avocatului Poporului este consadrde citre Constittie si de Legea nr.35
din 1997. Acestea prag urmitoarel&>:

a)

b)

k)

In activitatea sa, Avocatul Poporului este indemendfas de orice autoritate
publici;

Avocatul Poporului nu poate fi supus nici unui mainoinperativ sau reprezentativ,
astfel @ nimeni nu-I poate obligaase supuainstrugiunilor sau dispoziilor sale;

La cererea celor intergsasau pentru motive intemeiate, el poate deciderasu
caracterului confidaral al activittii sale;

Avocatul Poporului prezigitrapoarte doar in fa Parlamentului;

Mandatul Avocatului Poporului nu poate fi reinndécat o singurdag;

Mandatul gu este incompatibil cu orice atungie public sau privai;

Revocarea sa din fugie poate interveni numai ca urmare ailodrii Constituiei si

a legilor, cu votul majoritii absolute a senatorilor;

Recomandrile facute de Avocatul Poporului, Tn exercitarea atiilmr sale, nu pot
fi supuse controlului parlamentar, nici controlyluilectoresc;

Avocatul Poporuluki adjungii sii nu raspund juridic pentru opiniile exprimate sau
pentru actele pentru care le indeplinesc, cu réapsc legii, Tn exercitarea
atribuiilor prevazute de lege;

Pe durata exereéiti mandatului, Avocatul Poporulusi adjungii sai nu pot fi
retinuti, perchezionai sau trimsi Tn judecad penad sau contraveionak fara
Tncuviintarea Senatului;

In timpul exercifrii functiei, Avocatul Poporuluisi adjungii acestuia nu pot fi
membrii ai unui partid politic.

Avocatul Poporului, conform art.57 diroriStituie, prezini celor dod Camere ale
Parlamentului rapoarte. Acestea trebuiefie prezentate cel pm o dat pe an, in& textul
constityional permite ca, din igiativa sa, Avocatul Poporuluise poat adresa Parlamentului
de fiecare datcand considérnecesar. La randul lgi Camerele Parlamentului pot solicita
Avocatului Poporului & prezinte un raport. Este de presupiisiec asemenea raport va avea ca
obiect anumite aspecte stabilite de Camera caokcitat prezentarea raportului.

Rapoartele, in afara réldor legate de activitatea déstira, pot conine si recomandri
privind legislaia sau nisuri de ali natug, pentru ocrotirea drepturilar libertatilor cetitenilor.

APLICATII §I INTREB{RI DE AUTOEVALUARE

1. Facei o prezentare succitita Consiliului Legislativ.
2. Care este statutul judéorilor, membrii ai Curii Constityionale ?
3. Precizai care sunt atribyiile Cursii Constityionale.

®*1. Deleanu, op.cit., p.370, 371
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4. Ce se irelege prin contencios administrativ ?

5.Ce acte administrative sunt exceptate de lacapda prevderilor Legii contenciosului
administrativ ?

6. Precizai in ce const recursul administratic gr@os, precumsi recursul administrativ
ierarhic.

7. Specificd care sunt mijloacele de gane pe care le are la dispgiei Avocatul Poporului.

8. Prezenta in ce mod este consaciiade citre legislgie independem@a Avocatului Poporului?

CAPITOLUL VI

SITUATIA TRATATELOR INTERNA TIONALE PRIVIND DREPTURILE OMULUI IN
DREPTUL INTERN DIN ROMANIA

RESTRANGEREA EXERCI TIULUI UNOR DREPTURI SAU AL UNOR LIBERT ATI
1. Situatia tratatelor internationale privind drepturile omului in dreptul intern din
Romania.

Relgia dintre legisléa internaionak si cea interéi a uneitari prezinti importana atat din
punct de vedere teoretic gapractic.
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De-a lungul timpului au fost elaborateedse teorii cu privire la raportul dintre dreptul
interngional si dreptul intern al statelor.

Statelsi-au adaptat sau schimbat politigalegislgia in fungie de teoria pe care au
considerat-o ca avandsti@ de caui. Toah elaborarea doctrinaare menireaasdea #spunsuri
unor chestiuni practice, indicand comportamentué deebuie urmat de stat, pe plan intern, in
sistemul legislativsi mai ales in domeniul Taptuirii justitiei, si pe plan extern, in domeniul
relaiilor internaionale Tn continé schimbaré®

Astfel, una dintre aceste teorii este teoria dtmli€onform acestei teorii, cele dou
drepturi sunt egale, Tasndependentgi separate. Ele nu s-ar intalni, asemenea lingkmalele.
Ca urmare, valoarea normelor lor nu depinde de ardacta dintre ele. Aceastteorie
absolutizeax deosebirile existente intre cele dmisteme de drept.

O akt teorie este cea a priatiii dreptului intern fga de dreptul interngonal public.
Aceast teorie afirmi ci dreptul interngonal public deriv din dreptul intern al statelgr drept
urmare cele daudrepturi constituie o unitate deplimumit ,drept statal ngonal”. Se mai
sugine a dreptul interngonal public ar fi doar o prelungire a dreptulutem al statelor in
domeniul relgilor interngionale, care poate fi numit ,dreptul public exteai"statului. Aceast
teorie se baza pe vechea conmep suveranitii absolute a statelor.

Dug primul razboi mondial s-a impus teoria pridigt dreptului interngional public n
raport cu dreptul intern al statului. Drept urmateeptul interngonal ar stabili limitele
competetelor dreptului intern al statelor.

Aceadt teorie este stiguta si dupi cel de-al doilea azboi mondial avand la baz
urmitoarele argument&

- recunoaterea superioritii prevederilor tratatelor intergianale faa de dreptul intern al
statelor, fapt consemnat in unele segptarbitraresi in jurisprudera interngionak;

- constitdiile unor state, in special cele membre ale Unikuniiopene, consacsuperioritatea
angajamentelor lor interfianale faa de dreptul lor intern.

Pentru a deveni efectiyiea produce efecte, multe din tratatele int@orale trebuie &
fie puse in agune; dar acest lucru nu are loc doar prin simfdytt al legife#rii lor pe plan
interngional; ducerea mai departe atianii pentru atingerea obiectivului din tratat prpane
includerea reglemeirii in legislagia interrd, iar aceasta se face prin activitatea legislativul

Conform Conveiei de codificare a dreptului tratatelor din an96® ,,0 parte nu poate
invoca dispoziile dreptului ¢iu intern pentru a justifica neexecutarea unui trata

De aici rezudtca Tn situaia Tn care o lege intefinconstituie un obstacol ori nu ar fi de
natuti si condud la indeplinirea obligdilor contractuale asumate printr-un tratat, denveece
statul respectiv este obligai-g ndeplineast obliggiile si atata timp céat nu se poate prevala de
acea lege, nu-imane ali alternativi decéat aceea de a modifica 0 asemeneaslemgerea baza
legali interni pentru aplicarea tratatului respeciv.

In unele sityi, se formuleaz in tratat obligda pentru prti de a include prevederile
acestuia n legiste interré a girtilor, in altele, sunt consacrate drepturile carardp virtutea
aplicarii tratatului, dar pe care beneficiarii — subidetde drept intern nu le pot invoca in lipsa
unei reglemeriti interne. Tn cazul in care tratatul nu se pogikca direct in ordinea juridic
internd a unui stat, ca tratat, se pune problema primuelalitate acele prevederi conyienale
interngionale ajung & fie incorporate in dreptul intern, astfel incatagungi operaionale, iar
finalitatea tratatuluispoat fi atinsa.

66 Th. Buergenthal, R.Weber, op.cit., p.216

67 M.Niciu, op.cit., p.11

*® M.Niciu, op.cit., p.11

®Ion Anghel, Tratatul international si dreptul intern, Editura Lumina Lex,
Bucuresti 1999, p.25
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Conform art.11 din Constjiie, Tn cazultarii noastre, incorporarea tratatului in dreptul
intern se face prin ratificarea acestor trataterimgionale de atre Parlament.

In Digionarul de drept interm@nal public ratificarea este definita fiind ,actul juridic
prin care un stakii exprima consimamantul, prin intermediul organelor sale competedéea fi
legat de un tratat interfianal, semnat de plenipotgarii sai.”®

Articolul 20 al Constitiei prevede urritoarele:

(1) — Dispoziiile constitdionale privind drepturilesi libertitile cetitenilor vor fi
interpretatesi aplicate Tn concordai cu Declaréa Universai a Drepturilor
Omului, cu pactelgi cu celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) — Daa exist neconcordage ntre pactelesi tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este gatégile interne, au prioritate
reglemenrdrile interngionale.

Soltia constitgionakh oferita de art.20 exprish nu doar atgamentul fa@& de
reglementrile interngionale, cisi marea receptivitate fade dinamica posililsi previzibila a
acestora. In domeniul drepturilor omuldiman Tné multe lucruri de Trifptuit, care presupun
colaborarea intre stajecare se vor realiza prin tratate intefonale.

Dispodiile art.20, in perspectiva apligi lor, implica doui consecipe majoré™:

- 0 prima consecira 1l priveste chiar pe legiuitor, care va trebui ntotdeaginabligatoriu
verifice da& proiectele de legi pe care le discyi le adopt se coreleaz cu tratatele
interngionale la care Romania este parte;

- 0 a doua conseaih priveste autorifitile publice competente a negocia, inchgiaatifica
tratate interngonale, care vor trebuiasmanifeste o ateie sporiti la observarea corelai
dintre prevederile dreptului intenmanal si dreptul roménesc, iar in sittiamai dificile si se
foloseas# de procedeul rezervelor.

Conform Conveiei din anul 1969 privind dreptul tratatelor, rezzeste definit ca fiind
,0 obligatie unilaterad, oricare ar fi cotinutul sau denumirea sactti de un stat atunci cand
semneax, ratifica, accept sau aprod un tratat, ori adérla acesta, prin careiimanifest
intentia de a exclude sau modifica efectul juridic al medispoziii din tratat cu privire la
aplicarea lor, fé de statul respectiv.” Conform unei alte definimai simple, apruta Tntr-un
dictionar diplomatic, rezerva reprezinjo declaraie de voina prin care statul, in timp ce admite
tratatul in ansamblulis, exclude de la acceptarea sa anumite digpdeterminate, de care nu
va fi legat.”

O problemce se poate ridica Tn lsgtira cu art.20 este aceea detiacare este sotia in
situgia in care unele reglemantinterngionale ar contraveni Constitei. Conform art.51 din
Constituie, respectarea Constjiiei si a supremgei acesteia este obligatorie. Deci suprgana
Constitdiei nu permite ratificarea unui tratat intefioaal care ar contraveni prevederilor sale.

In sistemul dreptului romanesc, previeldratatelor interngonale nu pot fi situate, sub
aspectul fogei lor juridice deasupra prevederilor Congtéu De aici rezull obliggia
constityionak pentru autorittile competente in negociergiaincheierea tratatelor intenianale
de a observa concordarnlor cu Constittia. Dac prevederile unor tratate intetienale care se
negociaz cortin prevederi contrare Constiiei, ratificarea lor se poate face fie cu rezervele
corespunitoare, fie numai dupce Constittia este revizuit."?

2. Restrangerea exerdiului unor drepturi sau al unor libert iti.

Articolul 39 al Constitiei prevede urritoarele:

(1) — Exerciiul unor drepturi sau al unor libétt poate fi restrans numai prin lege

numai daé se impune, dupcaz, pentru agarea siguragei ngionale, a ordinii, a

70 Dictionarul de drept international public, Bucuresti, 1982, p.248
71 Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.49
?Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.50
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sanatatii ori a moralei publice, a drepturilar a liber@tilor cetitenilor; desfsurarea
instrugiei penale, prevenirea consegilor unei calamiti naturale ori ale unui
sinistru deosebit de grav.

(2) — Restrangerea trebuig fie propotionak cu situaia care a determinatgb nu poate

atinge existeta dreptului sau a libeatii.

Exercitarea drepturilgr libertatilor previzute de Constitie trebuie realizatin cadrul
unor coordonate morale, politice, religioagguridice, fiind de regl admis @ respectarea
drepturilorsi libertatilor individuale, inclusiv a celor care se exetdit grup, ale celorldl tine
de chiar conceptul de libertate.

Declarga Drepturilor Omuluisi cetateanului din Frata din anul 1789 prevedea in art.4
ca. ,Libertatea congtin a putea face tot ceea ce riurmka altuia; astfel, exergiul drepturilor
naturale ale fierui om nu are alte limite decét cele care asigetorlati membri ai socieitii sa
se bucure de acekgalrepturi. Aceste limite nu pot fi determinate éede lege.”

Posibilitatea juridica stabilirii unor limitiri raspunde nevoii de a asigura securitatea
juridica a drepturilorsi libertatilor celorlaki, atat in perspectiva intereselor lor individualétsi
a celor ndonale sau de grup, a binelui public ca expresige8ci a acestor interese.

Din prevederile art.49 al Congtigil rezul ca s-a optat pentru instifia restrangerii
drepturilor sau libedtilor si nu pentru posibilitatea suspeinid lor. Aceast opiiune corespunde
prevederilor art.29, alin.2 din Declaiea Universai a Drepturilor Omului, potrivit &rora: Jn
exercitarea drepturilogi libertatilor sale, fiecare om nu este supus decat numaididor
stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asagwuvenita recungtere si respectare a
drepturilorsi libertatilor altorasi ca s fie satisficute justele cerie ale moralei, ordinii publice
si bunistirii generale ntr-o societate democratic

Deci, restrangerea nu poate aduce agrepasterei dreptului sau libetii.

Aceasta, in fond, reprezimtiferenta esetiala dintre suspendarea sau pierderea dreptului
si restrangerea exetuilui sau. Restrangerea constituie o limitgiedeci, ea nu poate avea ca
efect suprimarea dreptului. Un drept afwi exerciiu a fost restrans constituie un drept &uc
exerciiu Tn aceste limite, este liber. Aceasta repré@zingaratie constitgionak ce rezuli din
insisi consacrarea prin Constitel a drepturilosi libertitilor fundamentalé?

O alt garanmie prevazuta de art.49 este aceea a principiului projpolititii, Tn virtutea
caruia restrangerea unui drept sau a unei liiietitebuie 4 fie propotionaki cu situaia care a
generat-0. Aceasta presupureodce restrangereigie ficuta numai in scopul pentru care a fost
prevazuta si in anumite limite strict necesare, in feiecde situgia care justifid restrangerea
exerctiului unor drepturi.

Cea mai importangaranie constityionak a legalisitii restrangerii o repreziatfaptul &
aceasta nu poate fi institiiitlecat prin leggi numai daé este necesar, diigaz, pentru aparea
siguranei ngionale, a ordinii, a @atatii ori a moralei publice, a drepturilagi libertatilor
cetitenilor; desisurarea instrugei penale; prevenirea conseglor unei calamiti naturale ori
ale unui sinistru deosebit de grav.

Acest fapt permite atat controlul justecesc al actului administrativ prin care s-ar
introduce o restrige a unui drept sau al unei lib&if un asemenea act fiind nelegal deci
anulabil pe calea contenciosului administrativ,sc&bntrolul constittionalititii de citre Curtea
Constitdional, o lege sau ordongnprin care s-ar degi cazurile limitativ prevzute de alin.(1)
al art.49 fiind de asemenea nelégah urmare a fratcarii prevederilor Constittiei.”

“*Idem, p.116
* Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.118
"“Constitutia Romaniei comentata si adnotata, p.119
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APLICATII SI INTREB{RI DE AUTOEVALUARE

1.Prezenta teorile elaborate de-a lingul timpului privitoar la raportul dintre reptul
intergsional si dreptul intern al statelor.

2.Ce se irelege prin ratificarea tratatelor intey@onale ?

3.Preciza ce se intam@ in cazul existgei unei neconcordga intre pactelesi tratatele
privitoare ladrepturile fundamentale ale omuluidare Romania este pargelegile sale interne.
4.Ce se irelege prin rezerva la un tratat interfi@nal ?

5.Specificad Tn ce situai poate fi restrans exergul unor drepturi sau al unor libedgi.
6.Precizai in ce consi difererfa esepala dintre suspendare sau pierderea unui drgipt
restrangerea exergului sau.

7.Care este gargia constityionald a legalitiyii restrangeri unui drept ?

DECLARA TIA UNIVERSAL A A DREPTURILOR OMULUI
PREAMBUL

Considerandiaecunoaterea demnitii inerente tuturor membrilor familiei umarye a
drepturilor lor egalai inalienabile constituie fundamentul libagt, drep#tii si pacii in lume.

Considerandidgnorareasi dispreuirea drepturilor omului au condus la acte de haeba
care revoli corstiinta omenirisi ca faurirea unei lumi in care fipele umane vor beneficia de
libertatea cuvantuluii a convingerilor, eliberate de teroaiede mizerie, a fost proclaniatirept
cea mai inait aspiraie a omului.

Considerandiceste esqial ca drepturile omuluisfie protejate de un sistem de drept
pentru a omul&nu fie constrans, ca mijloc suprem, la re¥@potriva tiranieki asupririi.

Considerandieste esgial si fie incurajad dezvoltarea retalor prietensati intre naiuni.

Considerandidn Carti, popoarele Ngunilor Unite au proclamat din nou creganlor in
drepturile fundamentale ale omului, in demnitagieaaloarea persoanei umane, in egalitatea in
drepturi a Brbailor si femeilor si ca s-au hatrat si favorizeze progresul socigil sa instaureze
condiii mai bune de vig Tn cadrul unei libe#ti mai mari.

Considerandicstatele membre s-au angajatpomoveze, in cooperare cu Orgatieza
Natiunilor Unite, respectul universabi efectiv al drepturilor omuluisi al libertatilor
fundamentale.
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Considerandi@ concepe comurd despre aceste dreptygriibertiti este de cea mai mare
importana pentru realizarea depfira acestui angajament,

Adunarea geneiial

Proclam prezenta Declat@ Universai a Drepturilor Omului ca ideal comuitee care
trebuie 4 tindi popoarelesi toate ng@unile pentru ca toate persoangi¢oate organele sockgti,
avand n vedere permanent ac@dd¢claraie, $i se stiduias@, prin Tnvitatura si educaie, s
dezvolte respectul pentru aceste drepiiuibertati si si asigure, prin risuri progresive de ordin
naional si interngional, recunogtereasi aplicarea lor universalsi efectivi, atat in cadrul
statelor membre ingie catsi in teritoriile aflate sub jurisdi@ lor.

Articolul 1.
Toate fiinele umane se nasc libejieegale Tn demnitatg in drepturi. Ele sunt Tnzestrate
Ccu rgiunesi corstiinta si trebuie 4 se comporte unelettade celelalte Tn spiritul fraterii.

Articolul 2.

1. Fiecare se poate prevala de toate dreptyrilde toate libe#tile proclamate in
prezenta Declatee, fira nici o deosebire, ca de exemplu, deirae culoare, de sex,
de limka, de religie, de opinie politicsau de orice atopinie, de origine rn@nak
sau socidl, de avere, de giere sau decurgand din oriceaadttugie.

2.Pe lang aceasta, nu se va face nici o deosebire bamtstatut politic, juridic sau

interngional altarii sau al teritoriului de care apare o persoai) fie ci aceadt tara sau

teritoriu este independent, sub tdteheautonom sau supus unei l@nitoarecare a

suveraniitii.

Articolul 3.
Orice fiimi umara are dreptul la vig, la libertatesi la securitatea persoanei sale.

Articolul 4.
Nimeni nu va fitinut Tn sclavie, nici Tn robie; sclavgatraficul cu sclavi sunt interzise sub
toate formele lor.

Articolul 5.
Nimeni nu va fi supus la toriurnici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante.

Articolul 6.
Fiecare are dreptul isse recunoaggpersonalitatea sa juridicoriunde s-au afla.

Articolul 7.

Tai oamenii sunt egali Tn fa legiisi au dreptul, ira deosebire, la protge egak a legii.
Toti oamenii au dreptul la o protge egad impotriva oriérei discrimiriiri care ar viola prezenta
Declaraie si impotriva oricrei provodiri la o astfel de discriminare.

Articolul 8.

Orice persoanare dreptul £se adreseze, in mod efectiv, ingtdor judiciare competente
impotriva actelor care violeazirepturile fundamentale care i sunt recunosceteCdnstittie
sau de lege.
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Articolul 9.
Nimeni nu poate fi arestat, gleut sau exilat in mod arbitrar.

Articolul 10.

Orice persoarare dreptul, Tn deplinegalitate, % fie ascultat in mod echitabiki public
de un tribunal independegitimparial, care va haii fie asupra drepturilagi obligatiilor sale, fie
asupra temeiniciei oricei acuzdi in materie penalindreptat Tmpotriva ei.

Articolul 11.

1. Orice persoan acuzai de @varirea unei infraguni este prezumatnevinovai
pari cand vinovtia sa va fi dovedit Tn mod legal, in cursul unui proces public, Tn
cadrul @aruia | s-au asigurat toate gatide necesare aparii sale.

2. Nimeni nu va fi condamnat pentrutiani sau omisiuni care, Th momentul in
care au fost comise, nu constituiau infraai potrivit dreptului ngonal sau
interngional. De asemenea, nu se va aplica nici o pedemps aspi decat aceea
care era aplicalilin momentul in care a fosth@ssita infragiunea.

Articolul 12.

Nimeni nu va fi supus unor imixtiuni arbitrare Tiapa sa particuldr, in familia sa, la
domiciliul sau ori Tn coresponde# nici unor atingeri aduse onoarei sau refeitsale. Orice
persoan are dreptul la proteia legii impotriva unor astfel de imixtiuni saurageri.

Articolul 13.
1. Orice persoanare dreptul & circule libersi si-si aleadi resedina in interiorul
oricarui stat.
2. Orice persoahare dreptul &piraseass oricetars, inclusiv pe a sai de a reveni in
aceasta.

Articolul 14.

1. In cazul persegei, orice persoanare dreptul %caute aziki sa beneficieze de azil in
altetari.

2. Acest drept nu poate fi invocat Taudaunor urniriri penale, bazate pe comiterea unei
infractiuni de drept comun sau petiani contrare scopurilagi principiilor Natiunilor Unite.

Articolul 15.
1. Oricine are dreptul la o caenie.
2. Nimeni nu poate fi lipsit, in mod arbitrae ccefitenia sa, nici de dreptul desia-
schimba ceitenia.

Articolul 16.

1. Cu incepere de la varsta napibarbatul si femeia, fira nici o restrigie in privina
rasei, cetteniei sau religiei, au dreptul se @sitoreasé si sa intemeieze o familie. Ei au
drepturi egale la incheiereasstoriei, pe durataasatoriei si la desfacerea ei.

2. @sitoria nu poate fi incheiatdecéat cu consigamantul libersi deplin al viitorilor sai.

3. Familia este elementul natuidiundamental al socigfi si are dreptul la ocrotire din
partea sociétii si a statului.

Articolul 17.

1. Orice persoarre dreptul la proprietate, atat singaétsi in asociere cu i.
2. Nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrde proprietatea sa.
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Articolul 18.

Orice persoan are dreptul la libertatea gandirii, a gbimtei si a religiei; acest drept
implica libertatea de ar schimba religia sau convingerile, precygntibertatea de at manifesta
religia sau convingerile sale, individual sau Thectiv, atat in public c&i Tn mod privat, prin
Tnvatamant, practici, culi indeplinirea de rituri.

Articolul 19.

Orice persoarare dreptul la libertatea de opiniede exprimare, ceea ce imgidreptul
de a nu fi tulburat pentru opiniile saleacela de aauta, de a primsi de a #spandi, fira a sejine
seama de grag@, informaii si idei prin orice mijloc de exprimare.

Articolul 20.
1. Orice persoamre dreptul la libertatea de intrungiele asociere paica.
2. Nimeni nu poate fi obligat faci parte dintr-o asociee.

Articolul 21.

1. Orice persoanare dreptul & participe la conducerea treburilor publice f@l@ sale, fie
direct, fie prin intermediul unor reprezengidiber alesi.

2. Orice persoarare dreptul de acces, in caiith de egalitate, la funile publice din
tara sa.

3. Voima poporului este fundamentul autagiitputerilor publice; aceastvointa trebuie &
fie exprimat prin alegeri libere, care trebui# aibi loc periodic, prin sufragiu universal egal
prin vot secret sau dap procedut echivalent care & asigure libertatea votului.

Articolul 22.

Orice persoanin calitate de membru al sodigit are dreptul la securitate socigka este
indreptitita si ohktind satisfacerea drepturilor economice, socigileculturale indispensabile
pentru demnitateai libera dezvoltare a persondatit sale, prin efort ngonal si cooperare
interngional, tindndu-se seama de organizagiede resursele figcei tari.

Articolul 23.

1. Orice persoarare dreptul la muric la libera alegere a muncii, la cofidechitabilesi
satisficatoare de murig precumsi la ocrotire Tmpotrivggomajului.

2. Tg oamenii au dreptul afa nici o discriminare, la salariu egal pentru muagad.

3. Orice om care mugte are dreptul la o remung@emechitabif si satisticitoare, care
sa-i asigure lui, precuni familiei sale, o existg#i confornmé cu demnitatea umani completa,
daa este cazul, cu alte mijloace de progsociad.

4. Orice persoarare dreptul & intemeieze cu alte persoane sindigatde a se afilia la
sindicate, pentru d@parea intereselor sale.

Articolul 24.
Orice persodrare dreptul la oditinsi la timp libersi, Indeosebi, la o limitare rezonaba
timpului de muna, precunsi la concedii periodice ptite.

Articolul 25.
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1. Orice persoarare dreptul la u nivel de i corespunitor asigudirii sanatatii sale,
burdstirii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, indeimintea, locuiga, Tngrijirea medical
precumsi servicii sociale necesare, dreptul la asigurareaiz desomaj, de boadl, de invaliditate,
vaduvie, kitrange sau n alte cazuri de pierdere a mijloacelorubeistera, ca urmare a unor
imprejutari independente de vaia sa.

2. Mamai copilul au dreptul la ajutagi ocrotire speciale. Tocopiii, indiferent dag s-au
nascut in cadrul sau n afarasdtoriei, se bucur de aceega ocrotire social.

Articolul 26.

1. Orice persoarare dreptul la eduga. Educaa trebuie & fie gratuiti cel puin in ce
priveste Tnvatamantul elementarsi de baz. Tnvataimantul elementar este obligatoriu.
Invatamantul tehnicsi profesional trebuieasfie accesibil tuturor, iar accesul la studii stupare
trebuie 4 fie deschis tuturor, pe baza deplinei eggliin fungie de merit.

2. Eduaga trebuie 8 urmareasd dezvoltarea deplina personaliiti umanesi intarirea
respectului pentru drepturile omulyi libertatile fundamentale. Ea trebuiea sstimuleze
intelegerea, toleraa si prietenia intre toate ganile, grupurile rasiale sau religioase, ga
dezvoltarea activitii Natiunilor Unite pentru mejmerea fcii.

3. Brintii au, cu prioritate, dreptulasaleag felul educ#iei care urmeaz i fie dat
copiilor sii.

Articolul 27.

1. Orice persoarare dreptul &ia parte, in mod liber, la @ culturad a colectividtii, sa
se bucure de artg sd participe la progresuytiintific si la binefacerile care rezdltdin acestea.

2. Fiecare are dreptul la proi@dntereselor moralgi materiale care decurg din orice
opet stiintifica, literai sau artistig al cirei autor este.

Articolul 28.

Fiecare are dreptul beneficieze, pe plan sociglinterngional, de existega unei ordini
care & permiti ca drepturilesi libertitile enunate in prezenta Declam si-si poati gisi o
realizare deplif.

Articolul 29.

1. Fiecare are indatoriri tia de colectivitate, numai in
cadrul acesteia fiind posibiidezvoltarea libersi deplina a personalitii sale.

2. In exercitarea drepturilgr libertitilor sale, fiecare este supus numai Hadiilor
stabilite de lege, Tn scopul exclusiv al asigiirrecunogterii si respectului drepturilorsi
libertatilor celorlaki si in vederea satisfacerii cetator juste ale moralei, ale ordinii publice ale
buristirii generale, intr-o societate democratic

3. Aceste dreptusi libertati nu vor putea & fie exercitate, in nici un caz, contrar
scopurilorsi principiilor Nagiunilor Unite.

Articolul 30.
Nici o prevedere a prezentei Decdlarau poate fi interpretatca implicand pentru un
stat, un grup sau pentru o persodreptul de a se deda la vreo activitate sau d&arssvreun
act care condud la desfiinarea drepturilosi libertatilor enurtate in aceasta.
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