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l. Notiunea de corugie

in legislaia noast nu exist vreun text careasincrimineze o infragune numis
"coruptie”, dar literatura juridiz cuprinde n aceastngiune in sens larg numeroase
Tncilcari ale legii penale in ceea ce prte sfera relgilor de serviciu. Concepaltin cel
mai popular sens al cuvantului, cotiapeste folosirea abuziva puterii In avanta;
propriu. Din acea$tcauz juristii cauti i identifice acele infraanii care presupun
corupia, adic okiinerea de profituri peacilegale.
in literatura juridia de specialitate, Tn sferatiumnii de "corupie" in mod strict Treleas,
sunt induse patru infréani din categoria infragunilor de serviciu sau in lagura cu
serviciul, in primul capitol al titlului VI al Codui penal. Este vorba despre:

* luarea de mit

» primirea de foloase necuvenite care sunt infuac de serviciu,
si pe de ali parte:

* darea de mit

o traficul de influema
care sunt infraguni in legitura cu serviciul, termenul "cordgig” apirand in titlul Legii 83
din 21 iunie 1992 privind procedura de urgerde urnirire si judecare pentru unele
infractiuni de corugie.

Legea nr. 78/2000, in capitolul 2, prevede regeciale de comportament
privind anumite categorii de persoane, in scopev@nirii faptelor de coruje. Astfel, in
art. 2 se specificca fungionarii publicisi alti functionari sunt obliga sa indeplineast
indatoririle ce le revin din exercitarea failor, atribugiilor sau Tnércinarilor
incredinate, cu respectarea stiia legilorsi a normelor de conduitprofesional si sa
asigure ocrotireai realizarea drepturilogi intereselor legitime ale cgenilor, fira s se
foloseasa de fungiile, atribuiile ori Tnsircinarile primite, pentru dobandirea pentru ele
sau alte persoane de bani, bunuri sau alte foloasgvenite.

Tot in vederea &tilirii fenomenului corupiei Tn Romania au luat fiit o serie de
organisme cu scopul de aidti sfera de manifestare a acestui fenomen, denéal
extindereai de a agona pentru combaterea acestuia.

Prin Hotirarea Guvernului 1065 din 25 octombrie 2001 s-alzgur Programul
naional de prevenire a cortigi si Planul naional de agune impotriva corugei.

Prin aceadt Hotirare oficialititile nteleg faptul & corupia constituie o
ameninare pentru democtia, pentru suprenia dreptului, echitii
sociale si a justitiei, erodeaz principiile unei administid eficiente, subminedz
economia de pia si pune in pericol stabilirea instifilor statale .Guvernul va @ona cu
fermitate pentru combaterea cotiep pentru diminuarea substala a fenomenelor de
evaziune fiscal, de contrabaricsi de spilare a banilor, implicit a economiei subterane.

Ordonama de Urgeti nr. 43 din 11 aprilie 2002 infijaaz, la nivel naional,
Parchetul Naonal Anticorupie, ca parchet specializat in combaterea ififtagor de
corugie (art. 1).

Il. Consideratii generale referitoare la traficul de influenta



Traficarea influetei pe care o persoan are pe langun fungionar (reai) sau pe
care lag si se ineleag ci are pe langacesta (presupils creeai realesi grave siri de
pericol pentru prestigiul, autoritatea, credibtia organelor, a instifilor, organismelor
statului, serviciilor publice, a altor uait, societitiior comerciale, companiilorsi
societitilor nationale, regiilor autonome, agéor economici, pentru corectitudinea,
cinstea fungonarilor caresi deshfisoar activitatea Tn cadrul acestora, indeplinind
fundtiile incredinate’

Ea este de natursi creeze, & induc ideea, deosebit de nogjvpericuloas
pentru echilibrul relgilor sociale in ansamblul lor, a posibiljii promovarii unor interese
pe @i oculare in afara congilor legii, prin cumpgrarea favorurilor fungonarului
Tnsircinat cu examinareg soluionarea acestoraga dungionarii sau gl salariai aflati in
serviciu, ar putea @ona sub inraurirea intervgai unor persoane real sau presupus
influente.

Cu toate &, prin elementul material al laturii obiective, iatiunea de trafic de
influenta nu este legatnemijlocit de activitatea fumionarului, ea di rasfrange efectele
negative asupra acesteia, discredidemzoritatea, institia, unitatea din care face parte,
serviciul creia 1i apafine, creand o stare de suspiciune, neincredereriguepla
corectitudinea, cinstea lui.

Prin consecitele, urndrile sale, traficul de influga are legtura nemijlocit,
indiscutabié cu serviciul fungonarului pe lang care are sau lasa se creaidl ca are
influenta.

Toate acestea au determigajustifica, atat incriminarea traficului de influgn
catsi asezarea lui in categoria infr@enilor de coruge.

II. Continutul legal

Primirea ori pretinderea de bani sau alte foloas@aaxeptarea de promisiuni, de
daruri, direct sau indirect, pentru sine ori perahul, sivaritd de dtre o persoancare
are influena sau lag si se crea#l ca are influema asupra unui funonar pentru a-I
determina &faci ori sa nu fad un act ce in&rin atribdiile sale de serviciu, se pedepse
cu inchisoare de la 2 la 10 ani.

Dispoziiile art. 256 alin. 2 se aplidn mod corespuritor.

Desi in cazul infragunii de trafic de influeti agiunea ce constituie elementul
material nu este nemijlocit legadle activitatea de srviciu, ea $sfrange negativ asupra
acesteia, prin crearea suspiciurdifangionarii publici sau fungonarii sunt coruptibili,
ca ei pot fi influenati in exercitarea atrilgiilor lor de serviciu, ceea ce aruno lumin
defavorabih asupra persoanelor juridice de drept public saltaa persoane juridicg
aduce atingere activiii acestord.

A Obiectul infractiunii

Obiectul juridic special. Obiectul juridic specalinfragiunii este

! Horia Diaconescunfracsiunile de corupie si cele asimilate sau n legura cu acesteaEditura All Beck,
Bucureti, 2004, p.105

2.Dobrinoiu, C.Rontan, n.Neagu, N.Conea, Grisescu, M.DobrinoiuDrep penal.Partea special
Vol.ll, Editura Lumina Lex, Bucurgi, 2004, p.72



constituit de relgile sociale a &ror existema si dezvoltare sunt fundamentate pe
incredereasi prestigiul pe care trebuieade aiki fungionarii (salariai) organelor,
institugiilor statului, serviciilor publice sau a altor tifii si care impun frdturarea
oricarei suspiciuni cu privire la corectitudinea, oned#a, probitatea acestora.

Obiectul material. Traficul de influgh— casi luarea sau darea de ®itori
primirea de foloase necuvenite — nu are obiect ma&téntrucat agunea fiptuitorului nu
este indreptatimpotriva unei existge corporale, a unui bun. Bunurile tolute prin
savarsirea traficului de influeti nu constituie obiectul material al inframii din
moment ce ganea fiptuitorului nu este indreptaimpotriva lor.

V. Subiedii infrac tiunii

Subiectul activ. Subiectul activ este necircumgédeoarece subiect
activ poate fi orice persoarcare are sau lasi se creadl ca are influemi asupra unui
functionar (public sau alt funionar).

Intr-un punct de vedere, in doctrina jurigic-a sugnut ¢, pentru a putea fi
subiect activ nemijlocit al infraiinii de trafic de influetsi, este necesar captuitorul s
raspundi cerintei esefiale de a avea influgh sau adsa 4 se creadl ca are influema
asupra fungonarului.

Trecerea — realsau presupds- pe care subiectul activ al inframii de trafic de
influenta o are sau l@ssi se inelea@ ci o are asupra fugionarului, nu este o cong?
impusi subiectului activ, cum s-a afirmat, ea constituimijlocul prin care acesta
savarseste elementul material al laturii obiective.

Initiativa savaririi infractiunii de trafic de influeti, poate & apatina
traficantului, cumpratorului acesteia sau unui teEa nu inseanin- prin ea indsi — ca
este un act de instigare, aceasta dinaunebuind & constea in ainea de determinare,
Cu intenie, la givarsirea unei infraguni, de étre o alt persoaa.

Traficul de influema poate fi dvarit atat direct casi indirect, printr-o persoan
interpus, printr-un intermediar.

In doctrina de specialitate s-a pus problema inicéirii si faptei cumgratorului
de influena, deoarece existsi situgii Tn care infiativa traficului de influeta apatine
acestuia, pozia acestuia nefiind cu nimic mai fiugravi fata de a aceluia careidnita.’

Subiectul activ poate §i o persoah juridici. Aceasta vaaspunde penal dac
fapta a fost &/arita Tn numele sau in interesul persoanei juridicecatiee organele sau
reprezentag acesteia.

Subiectul pasiv. Traficul de influgnfiind o infragiune in legtura cu serviciul
poate avea ca subiect pasiv, in principal, auteat@ubli@, instituia public sau orice
alta persoaa juridica in al drei serviciu se #geste fungionarul public ori fungonarul
pentru a arui influentare fiptuitorul primete ori pretinde foloase sau accegaruri,si in
ale aror atribyii de serviciu intd efectuarea unui act pentru care este real intiEresa
persoanaareia | se promite interveia.

Subiect pasiv principal poate fi autoritatea public a statului s#in sau
organizaia internaionaki din care face parte fuponarul a drui influentare se dorge,
iar in secundar se poate aduce atingetenctionarului amintit.

% Alexandru lona, Drept penal roman. Partea speaiaEditura Romprint, Brgov, 2005, p.456



VI. Continutul constitutiv
VI.1 Latura obiectivi

in cazul infragiunii de trafic de influets, elementul material al laturii
Obiective const in agiunea de traficare a influesi — real sau presupds— pe lang un
funcionar — care poate fagarsita alternativ prin primirea ori pretinderea de baau slte
foloase, ori acceptarea de promisiuni de darumtrpea-I determinaasfaci sau & nu
faci un act care in#rin atribuiile de serviciu ale acestuia

in toatesi oricare dintre modalitile normative alternative — primire, pretindere
ori acceptarea promisiunii de daruri — elementulemal al laturii obiective a infraiinii
poate fi realizat direct deitre autor, sau indirect, mijlocit printr-o persa@anterpus,
printr-un intermediar care participastfel la &varsirea acesteia in calitate de instigator
sau complice, dupcaz.

intreaga constryie juridica a infragiunii de trafic de influets, raiunea
incriminarii realizat prin prevederile Codului penal, impun concluzisaatorul acesteia
face uz de trecerea sa — eshu presupuds- pe lang fungionar, ceea ce a determinat
denumirea marginala acesteia. Infraicinea presupungi o intervenie promisi, ce ar
urma 4 se faé pe lang fungionar, pe baza influgei — reale sau presupuse — pe #ang
acesta, in scopul de a-lI determiaidaz ori i nu fac un act care intrin atribuiile sale
de serviciu. Dax autorul ar primi foloasele pentru fuymmar nu are loc traficarea,
vanzarea de influgh, deoarece ptind pregul, cel interesat nu curi@ influenta ci
serviciul ficut de fungonar.

In cazul delictelor de trafic de influgn comiterea faptei are ca urmare imeiliat
realizarea unor opegjiailicite pe seama fun@narului public sau funnaruluisi prin
aceasta creareaastde pericol in ceea ce priste buna degfurare a activittii unei
autorititi, instituii publice sau altei persoane juridice Tn servigareia se afl
functionarul public sau funonarul care este solicitat dagptuitor.

Delictele subzist numai atunci cand existo cauzalitate intre activitatea
deshsurati de fiptuitor si urmarea imediat respectiv, starea de pericol social. Aceasta
rezul&, de regul, din materialitatea faptei.

VI.2 Latura subiectiv

Infragiunea de trafic de influglh se dvarseste numai cu integre calificat de
scop.

Aceast poziie subiectid cu care trebuieasagioneze autorul in cazul infraanii
de trafic de influetd, rezulti neindoios din termenii legii care prevede adiunea
acestuia — primirea ori pretinderea de bani saufalbase, ori acceptarea promisiunii de
daruri — trebuie &fie savarita pentru a-l determina pe funanarul, pe lang care are sau
lasa sa se creadl ca are influemd, si faci sau & nu fadé un act care in#rin atribuiile sale
de serviciu’

VIl.  Forme. Modalitati. Sangiuni

* Horia Diaconescunfracyiunile de corugie si cele asimilate sau n legurd cu acesteaEditura All Beck,
Bucureti, 2004, p.119



Forme. Infragunea de trafic de influgafiind o infragiune cu
consumare anticipatactele de predre catsi actele de executare sunt asimilate formei
consumate. Astfel, acceptarea de promisiuni nu asteva decéat un act peggor al
primirii efective a unor foloase necuvenite. Dermasaea, promisiunea de bani sau alte
foloase reprezitun act de pregire al cumgrarii efective de influeti.

Modalitati. Traficul de influema pasiv poate fi &/arsit in oricare din urratoarele
modalitti: primirea ori pretinderea de bani sau alte fobpacceptarea de promisiuni, de
daruri.

Traficul de influem activ se &varseste in 3 modalitti normative: promisiunea,
oferirea sau darea de bani, de daruri sau aleadel Pe larigaceste modadhti
normative, pot exista o multitudine de modaiide fapt determinate de circumsizle
concrete ale faptei. 9@ de exemplu, comiterea tamii specifice in mod direct sau
indirect, in profit propriu sau pentru altul etc.

Sangiuni. Traficul de influemi se pedepsee cu inchisoare de la 2 la 10 ani.

Confiscarea banilor, valorilor sau a a@rnar altor bunuri, este incidehhumai in
cazul @varsirii elementului material al laturii obiective, modalitatea primirii. Ea nu se
aplica in situaile in care elementul material al laturii obieeiveste #varit n
modalititile pretinderii de bani sau alte foloase, ori atm@ppromisiunii de daruri,
neurmate de primirea efeciia acestora deitre traficant.

VIIl. Concluzii

Corupia este o abatere de la moralitate, de la datorimdcilcare a limitelor
socialé*’, dar ceea ce ne interes&éz mod deosebit esté ea reprezirito abatere de la
lege. Corupa imbra@ aspecte penale prin luargadarea de mit, traficul de influera si
primirea de foloase necuvenite.

Mita reprezind din acest punct de vederetiolerea de foloase patrimoniale de cel
care se las corupt, darsi de cel care corupe sau chiar dére o teta persoaa. Nu
intotdeauna trebuieasfie in discuie foloase patrimoniale cuantificabile sau imediat
determinate, pentrui@ot fi in jocsi foloase de alt natua — politica, administratig, de
putere etc. — mai importante uneori ca cele patmiaie.

Corupia incepe cu ascunderea sau deformareaatggtientru a okine anumite
rezultate la care nu se poate promovand @deéyi continua cu sistemul clientelar de
plasare pe postusi promovare pe alte criterii decat cele de probjtatompetefa si
cinste. Urmat de dareasi primirea de foloase patrimoniale sau dei alatua pentru
obtinerea unor drepturi cuvenite, intr-un stadiu sigpeal dezvoltrii accelerate a
corupiei se recurge la dargaprimirea acestor foloase pentrutiolerea unor drepturi ori
avantaje necuvenite. Din acest moment putem afichafenomenul corugei se
generalizeazsi iau natere reele de tip mafiot.

Corupia, Tn manifegtrile ei activa si pasiva, are intotdeauna o componermte
ilegalitatesi una de imoralitate exprimand incapacitatea atitdar de stat, a sociafii in
ansamblul ei, pentruidntotdeauna cordja este in coretee si interdependei cu o serie
de mecanisme distructivge de dereglare politic normatia si culturak de la nivelul
societitii.

147y, Breban Dicrionar general al limbii romane Vol. I. Edit. Enciclopedit, Bucurati 1992, pag. 219.



Un lucru este cert, fenomenul cofigp trebuie prevenitsi commatut printr-o
activitate hoirati, fara compromisuri, dus in cadrulsi potrivit legii, cu respectarea
demnittii umanesi a prezuniei de nevinoytie, sub priviregi controlul societtii civile.
Corupia nu poate fi stopatin afara criminalittii privita global, luptandsi Tmpotriva
infractiunilor care intr-un fel sau altul o ingsc: delapidarea, gestiunea fraudulpas
furtul, abuzul Tn serviciu, #eliciunea, traficul de droguri etc.

IX.  Jurisprudenta

Inculpatul a dsat 4 se neleag@ ca are influema pe lang sefii sai, situgie n care,
n schimbul unei sume de bani, i-a promistip vatamate & va intervenii pentru a-i
obtine acesteia aprobarea cererii pentru instalared post telefonic. Inculpatul a fost
trimis Tn judecat sub aspectulasarsirii infractiunii de trafic de influets, Tnsi, prin
schimbarea fincadii juridice a fost condamnat pentruavéisirea infragiunii de
Tnselaciune, preszuti de Codul penal.

Aceasta este o sala corect deoarece infrainea de trafic de influeh se
deosebgte de cea de selaciune, printre altelesi sub aspectul obiectului juridic. La
traficul de influema obiectul juridic este aituit din relgiile sociale din categoria acelora
de serviciu sau in lagura cu serviciul, in timp ce #eliciunea vizeax exclusiv
patrimoniul. Tn cazul fgeliciunii persoana careadbanii sau bunurile, fiind de ban
credina, este indusin eroare deatre autor, in timp ce la traficul de influancel care d
banii sau bunurile este de rea credligi urmiareste ca autorul & determine pe un
functionar $i faci sau & nu fac un act ce inttr in atribuiile sale de servicid.

in caua s-a stabilit & inculpatul dactilograf la o societate prizgaamplasat In
aproprierea sediului Judgoriei, a pretingi primit bani de la un judiiabil, asigurandu-I
ca are influema asupra judettorului ce va fi desemnati$ judece procesul civigi Ti va
ohtine o soltie favorabit.

Pentru a crea apatende influema reak, insait de justtiabil a mers la instaa, i-
a inregistrat procesul, dagare cu banii prini a cumgirat diferite bunurii |-a purtat pe
scara unui bloc, pretinzand acolo locuigte judeatorul ce va fi corupt.

Inculpatul a fost trimis in judecatpentru &vasirea infragiunii de trafic de
influenta. Pe considerentukcautorul nu avea influgh reak asupra vreunui judétor de
la instana respecti&, ci nu I-a nominalizagi nu a efectuat demersuri pentru inflgeea
soluiei, prima instafh a schimbat incadrarea juridia faptei, din trafic de influga in
Tnselaciune, pronutand n acest segshotirarea de condamnare.

Soluia este grgta deoarece fapta intruste elementele constitutive ale
infractiunii de trafic de influefa.®

*Tudorel ToaderDrept penal. Partea SpecialCulegere de problem din practica judicigpentru uzul
studenilor, Editura All Beck, Bucurgi, 2003, p.88
®ldem
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