Presedintele Romaniei

Rolul Prgedintelui Romaniei,potrivit prevederilor art.80 ddonstityia Romaniei

adoptat Tn anul 1991,este acela de:

-a)ef al statului;

-b)sef al executivului(aituri de Guvern);

-c)garant al Constitiei si mediator intre puterile statului.

Daa pe plan normativ textul Constitai pare a privilegia Guvernul in reia cu
administraia[potrivit art.102 alin.(1),,Guvernul(...) exercitonducerea generala a
administraiei publice”],este incontestabil ca practica corglapre o putere insemnata a
Presedintelui Romaniei,care poate impulsiona activdaagecutivului in acest domeniu.De
altfel,in doctriri, executivul romanesc actual este caracterizahdzsiaefal.

In calitate desef al statului,Prgedintele Romaniei indepligie fundia de reprezentare a
statului roman,atat in interiortdrii,catsi in exteriorul acesteia,avand ca attibu
-incheierea tratatelor intemm@nale,in numele Romaniei[art.91,alin.(1) din Cange];
-acreditareai rechemarea reprezentdor diplomaiei ai Romaniei, aprobarea
infiintarii,desfiintarii sau schimbrii rangului misiunilor diplomatice[art.91 alin.(2)in
Constituie];

-acrediteaz reprezentatii diplomatici ai altor state in Romania [art.91na(3) din
Constituie].

Pe plan intern,fun@ desef de stat presupune:dreptul de a conferi deicarditluri de
onoare;de a acorda gradele militare de gaygeneraki amiral,de a numi in func
publice,in condiile prevazute de lege,de acordare atgmai individuale(art.94 din
Constityie).

Casef al executivului,Prgedintele Romaniei:

-vegheai la respectarea Constiiei si la buna fungonare a autoritilor publice[art.80
alin.(2) din Constittie]

-desemneaizcandidatul pentru funia de prim-ministrgi numeste Guvernul pe baza
votului de incredere acordat de Parlament[art.B§1gldin Constittie]

-In caz de remaniere guvenamehtdu de vacahta postului,Prgadintele revot si
numete,la propunerea prim-ministrului,pe unii menbriGavernului[art.85 alin( 2) din
Constituie];

-poate lua parte Igedinele Guvernului in care se dezbat probleme de miea@nal
privind politica extera,apirareatarii,asigurarea ordinii publice

si,la cererea prim-ministrului,in alte sitiigorezidandsedinele Guvernului la care
participa(art.87 din Constitue);

-este comandantul f@lor armatsi indeplinate fungia de preedinte al Consiliului
Suprem de Ajrare aTarii[art.92 alin.(1) din Constitue]

-numeste in fungii publice,in condiile previzute de lege[art.94 lit.(c) din
Constituie],reprezentand statul totodat.

In exercitarea atriliiilor sale(inclusiv politice),Preedintele Romaniei emite decrete,ca
acte juridice cu caracter individual.

Decretele Pregedintelui Romaniei sunt supuse contrasamnde citre primul-
ministru,precunsi publicitatii prin Monitorul Oficial al Romaniei.



Nepublicarea atrage sginmea inexisterei decretului[art.100 alin.(1) din Constita
Romaniei,republicaf.
Sunt exceptate de la regula contras@mdecretele referitoare la:
-numire Guvern,revocarg numire mingtrii;
-desemnarea candidatului la fgiaade prim-ministru;
-dizolvarea Parlamentului;
-numirea in fungi publice;
-acreditarea reprezentdar diplomatici ai altor state;
-promulgarea legilor.

Decretele Pregedintelui Romaniei sunt acte juridice cu caracteniaistrativ,care pot fi
supuse controlului de legalitate pe caleguad la instana de contencios administrativ,in
condiiile Legii nr.554/2004.

Contrasemnarea unora dintre decreteatie @rim-ministru instituie posibilitatea
exercitirii unui control alsefului Guvernului,precungi asumareaaspunderii acestuia
pentru conseciele juridice ale decretelor Reglintelui.

In activitatea sa,Pgedintele Romaniei emite nu numai acte juridiceitioel,ci
efectueaz si operaiuni administrative sau fapte materiale: semaabecrete,tratate
internaionale,pune sigiliug.a.

Pentru executarea datie Prgedintele Romaniei a prerogativelor care 1i surttiita prin
Constituie si prin alte legi,se organizeazi functioneaz Administrgia Prezidetiala care
cuprinde serviciile publice aflate la dispgaiPreedintelui pentru indeplinirea atriplor
sale.

Pentru fapteleavarsite in exercitarea funiei,Presedintele Romaniei are atat o
raspundere politig,catsi una juridia.
in temeiul art.84 alin..(2) raportat la art.72alih) din Constittia Romaniei,Prgedintele
republicii se bucurde imunitate.

Acesta nu poate fi tras laspundere pentru voturile(in CSAT,de exemglwentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandaiul

Raspunderea juridica Prgedintelui poate fi atrasin condiiile art.95si 96 din
Constituia Romaniei,republicat,pe baza procedurii congtihale.

Pentru faptele care nu au legatau prerogativele funei de prgedinte,persoana care
exerciti fungia urmea a raspunde potrivit dreptului comun,ca orice ¢esan.

Dizolvarea Parlamentului dére Prgedintele Romaniei

Potrivit art.89 din Constitta Romaniei,printre prerogativele Beeintelui Romaniei se
numara si dizolvarea Parlamentului.Reedintele poate dizolva organul legislativ doar in
anumite condii.Alin.(1) al art.89 din Constittie prevede faptulzcPreedintele Romaniei
poate dizolva Parlamentul numai dacesta nu a aprobat formarea Guvernului in termen
de 60 de zile de la prima solicitafienumai duja refuzarea a cel putin 2 solimit de
investitu.

In alin (2) al art.89 din Constifie este precizat faptuiién decursul unui an organul
legislativ poate fi dizolvat o singiudat.



Ultimul alineat al art.89 din Constiie menioneaa faptul G Parlamentul nu poate fi
dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Preseelini Romanieski nici in timpul strii de
mobilizare,de dzboi,de asediu sau de urgen

Pregedintele Statelor Unite ale Americii

Constituia S.U.A. prevede in art.2 gputerea executivva fi exercitai de
Presedintele S.U.A." Presedintele american este o figysroeminent a intregii vigi
politice americane.Ales odala patru ani prin votul electorilor,el nu poateeaymai mult
de doa mandate(in conformitate cu prevederile AmendaoienxXIl din 1951,nimeni
nu poate fi ales pgedinte mai mult de daumandate;Franklin Delano Roosevelt ales
presedinte de 4 ori a constituit singura exgefn viga politici americas.)

Presedintele S.U.A. dispune prin traigi de importante prerogative . Anumite puteri
ale Prgedintelui sunt consacrate de Consi#tjaltele au rezultat din interpretarea
Constituiei dincolo de dispoziile sale constittionale.Practic,interpretarea dispidiior
constituionale poatt numele de cutume constikonale.

Sunt considerate furictraditionale ale Prgadintelui:
a)ef al statului;
b)sef al puterii executive(al Guvernului);
c)comandant suprem al fetor armate;
d)sef al diplomaiei;
e)ef al partidului care I-a propus candidat la presgzl Aceasi prerogatid nu inseam
ca Presedintele ar ocupa o anurierarhie n partid,ci este o obliggmorah a acestuia de
a sugine partidulsi de a contribui la sporirea prestigiukiinumarului de simpatizag al
acestuia.

Alaturi de aceste prerogative tradnale,Prgedintelesi-a asumat in timgi
altele,printre care enunign:
1.coordonator al politicii economice;
2.apurator al politicii sociale;
3.suport al sistemului federal de guvenant;
4.moderator al sotillor de dezamorsare a unor crize interne si extern
5.nu tispunde in f@ Congresului(Parlamentul american format din Camer
Reprezentatiior si Senat)i nu poate fi obligat&sdemisioneze dacare un sprijin
minoritar in Camere;
6.nu are dreptulasdizolve Congresuji sa procedeze la organizarea unor noi alegeri.

In calitatea sa dgef al executivului,Preadintele estgi sef al Cabinetului, compus din
secretari care au calitatea de rgtimicu atribuii de a conduce departamentele
administraiei federale in nugr de 15,cu un nuan de 2.600.000 de aggn

Secretarii sunt numide preedinte la libera sa alegere,deseori din sectoruapdin
cadrul administrgei sau dintre guvernatorii statelor.in mod normeadtia nu sunt membrii
ai Congresului,dg nu este o regalabsolud, Preedintele Carter numind,spre exemplu,in
anul 1976 doi membrii ai Camerei Reprezetitanin fruntea departamentelor agriculturii
si transporturilor.
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Insa secretarii departamentelor nu particia dezbaterile Congresului.

Pentru & in sistemul constitional american nu exsun organism colegial de conducere a
administraiei federale sub forma Guvernului sau Cabinetudmec ia decizii in
comun,adoptarea hwérilor revine Prgedintelui.

n acest sens,doctrina constitmak america# citeaz o cunoscut exprimare a lui
Abraham Lincoln,care dapo consultare a secretarilaii,a rostit celebra formal, sapte —
da,un nu al Peedintelui,prin urmare hétarea este nu”.

Datorita faptului ¢t nu exist un organ guvernamental colegial,nu se pune prablem
demisiei Guvernului sau Cabinetului,dar secrefatidemisiona in mod individual sau pot
fi revocgi de Prgedinte.

Anturajul Prgedintelui cuprinde,de asemenea,consilieri pers@aaé constituie brain-
trustul(capetele luminate).Agéa nu conduc un anumit departament sau organismele
administrative,dar pot fi numiin fungii departamentale(de,exemplu,pe durata mandatului
Presedintelui H.Kissinger).

Puterea Predintelui asupra departamentelor permite o refere@administrgei cand
un partid succede celuilalt.

Dizolvarea Congresului

Dupa cum am mai precizat atunci cand am enumerat pagkaide Preedintelui
S.U.A.,acesta nu poate dizolva Congresuici nu poate proceda la organizarea de noi
alegeri.In Constittia S.U.A. nu este préizuti expres dizolvarea Congresului dgre
Presedinte,dsi art.Il din Constitgie este alocat in intregime pentru delimitarea
prerogativelor Prgadintelui .Din interpretarea disp@#br constituionale(cutumele
constituionale) rezubli faptul @ Presedintele S.U.A. nu are dreptul dizolve Congresul.

In schimb, el poateissuspende Congresul gila data pe care o apreciaz
corespunitoare, da&,in urma convaoirii acestuia in situé extraordinare,Camerele sunt in
dezacord intre ele cu privire la data susgdangesiunii.Aceast prerogativi este prevazet
in art.ll,Segunea 3 din Constitia S.U.A.,citez:,Din cand in cand,Reglintele va informa
Congresul asupraasti Uniunii si 1i va recomanda spre considerargsnorile pe care el le
apreciaz necesarei oportune;el poate,in cazuri extraordinat&gnvoace ambele Camere
sau una dintre elg,in caz de dezacord intre ele cu privire la datpsendrii sesiunii,el le
poate suspenda péla data pe care o apreciamrespunitoare;]...]"?

De asemenea Retlintele dispune de posibilitatea de a se opunetegloptate
exercitand dreptul de veto.Dreptul de veto poaiedi inlaturat in situgéia in care fiecare
dintre cele doaiCamere ale Congresului votéadin nou proiectul in cadzu o majoritate
de doa treimi.Aceasta prerogativa Prgedintelui este prevazuin art.1,Segunea 7 alin.3
din Constityia S.U.A,citez:,Orice fel de ordin,rezala,sau vot pentru care poate fi
necesar aprobarea SenatulgiiCamerei Reprezentglor(cu excepia problemei
suspendrii sesiunii) va fi Thaintat Pgedintelui Statelor Unitei,inainte de intrarea sa in
vigoare,va fi aprobat de acesta saujdatost respins de acesta,va fi reaprobat de &/3 di
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membrii Senatulugi Camerei Reprezentalor,in conformitate cu reglemetmile si
limitarile previzute in cazul unui proiect de legé.”.

Rala dintre Prgedintele S.U.Asi Congres

In ceea ce privge relaia dintre Prgedintesi Congres,se citealuctuaia practicilor
prezendrii mesajelor de dre Prgedintele american in & Congresului.Lordul Bryce
scria intr-un articol,in 1908:,Doriale Prgedintelui,exprimate intr-un mesaj,nu au mai
mult efect asupra Congresului decat un articolrdintziar proeminent*in
schimb,Woodrow Wilson,care a reabilitat impoteaprogramului prezideial,avea §
spura ca ,, Presedintele trebuieasapai in faa naiunii casef al partidului sagi in calitate
desef executiv.El trebuieasfie preocupat de conducerea legiskativde punerea in
aplicare a legii,ca exponent altlmii Tn toate domeniile,inclusiv in cele mai deliesi
importante afaceri externé”.

Cu toate acestea,r@iie dintre Prgedintesi Congres nu au fostaare,in unele cazuri
presedinii americani inregistrandsecuri datorid opoztiei manifestat de Congres.Cel mai
rasuriitor a fost refuzul Senatului de a ratifica Tratatella Versailles,ceea ce a determinat
de atunci prgedintii americani & recurgi tot mai frecvent la practica unor ,acorduri
executive”(executive agreements).

In dinamica reldilor dintre Prgedintesi Congres un rol important il indeplinegc
relaiile cu Speaker-ul (Psedintele Camerei Reprezentidor).Se amintgte,astfel,& ,al
35-lea Speaker”,Joseph Cannon,a refuzat o iiwita dineu dcuti de Prgedintele
Theodore Roosevelt,deoarece aflaseafi , tratat ca egal in rang cu ministrul
justitiei”.°Ca praedinte al Camerei Reprezeniitor,democratul Carl Alberi-a inaugurat
activitatea attand & fungia sa este ,a treia ca importain stat’si ca Speaker-ul este
pivotul intregului Congres.

rtuzii
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Spre deosebire de Beglintele Romaniei ,care filge in anumite congi dreptul de a
dizolva Parlamentul,Pgedintele S.U.A. nu dme acest drept. El nu poate dizolva
Congresulsi nici nu poate proceda la organizarea unor najeaie

Totusi,din toate cele atate mai sus rezulici Presedintele S.U.A. dispune de foarte
multe prerogativai atributii,atat de ordin politic,c&ti pe plan statal,evident mai mulge
mai importante decat celetdrite de Prgedintele Romaniei.Fuiia sa este,evident,prima
ca importag Tn sistemul politic american,dar nu ar trebui,ici on caz,8 se estimezeic
ea este cu totul lipgitde dificultti si ar putea permite Pgedintelui,in pofida puterilor
sale,d instaureze un regim autoritar.upum remarca,pe bamreptate ,Franklin Delano
Roosevelt,,Prgedinia nu este numai un serviciu administrativ;ea akteul dintre
acestea.Ea este mai mult decat o fiende inginerie,eficiedtsau ineficiert.Ea este in
mod proeminent un loc de conducere mfiati marii ncstri presedini au fost lideri ai
gandirii in vremuri cand anumite idei istorice e i fie clarificate Tn viga naiunii.”.”
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