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1. NOTIUNEA DE MEDIU

Notiunea de mediu, nimne cameleon, cum este caractetizd Michel Prieur,
cunoate nenunarate valere si este foloséd cu Tnelesuri mai mult sau mai pa diferite
n numeroasele medii ale sodi@tumane.

Oamenii destiinta, economytii, juristii, politicienii, slujitorii artelor, sensibilizg
de importaga covasitoare a imperativului de protge a mediuluki a resurselor naturale,
reliefeaz anumite aspecte ale mediului, care, de fapt, .este

Termenul de mediuimane, totsi, 0 naiune generdl dificil de sintetizat intr-o
definitie care & satisfaé pe toai lumea.

Existi, Tngi, Tn mod ohgnuit, dod sensuri diferite pe care le Tmb#aexpresia
“mediul”. O prima accepiune, izvoréi din stiintele naturiisi aplicat societitii umane,
deci o abordare ecologi¢ansamblul de elemengeechilibre de facto care coniineaz
viata unui grup biologic); cealdliaccegpiune, care este datoidimbajului arhitegilor si
urbanitilor si care se reférla zona de contact intre sph construitsi mediul natural
(deci intre spgul artificial si cel natural).

Aceste doa accepiuni ale naiunii de mediu nu las desigur, indifererat
calificarea sa din punct de vedere juridigadar, paa in prezent nu putem afirmdi c
mediul se bucurde o calificare juridig sau de un statut juridic unanim acceptat.

Creaie a doctrinei, a jurisprudesi si a reglemeririlor juridice convefionale sau
legale, ngunea de mediu cungi@ o relatia varietatesi inregistreaz, totoda#i, o
evoluie.

Astfel, pentru Comunitile europene mediul reprezineansamblul elementelor
care, in complexitatea reiigor lor, constituie cadrul, ambiaa si condiiile vietii
oamenilor, astfel cum exissau cum sunt percepute.

Subliniind caracterul dinamic al dispgior legislative (dreptul pozitiv), trebuie
si punem in evidegn atat rolul doctrinei in fundamentareatinaii, catsi rolul creator al
jurisprudenei, care au contribuit la definirea mediului.

in dreptul italian, prima defiie a mediului, dat In mod formal de Legea
nr.349/1986, a provocat o amglezbatere in doctrina juridicPentru a interpreta cat mai
exact copinutul naiunii de mediu, Curtea Constitanak (Decizia nr.210 din 28 mai
1987) a declaratacexist o tendina a legiuitorului de a parveni la o congiepunitat
care cuprinde toate resursele naturaieculturale, precizand: “Mediul Tnseamn
conservarea, gestionaregioaak si ameliorarea congilor mediului natural (aer, a@p
sol si toate celelalte componente), exigtesi conservarea patrimoniului genetic terestru
si acvatic, a tuturor speciilor vegetalieanimale care vigiiesc in mediu in stare natural
si, In fine, fiinta uma# cu toate manifestile sale”.

Dar decizia Cuii Constituionale Italiene cea mai cunosguh materie (din 30
decembrie 19873i care d o defintie juridica mult mai precis, in care se regescsi
ecourile doctrinei, afirdit “Mediul este considerat ca un bun imaterial uniia diferitele
sale componente, fiecare dintre ele putand conssiéarat, un obiect de protiec dar
toate, in ansamblul lor, constituie o unitate”. €arexpli@ in continuare £ mediul este
protejat deoarece este o caielicare definge calitatea vigi, el constituind habitatul
natural Tn care omul dieste si activeaa, fiind absolut necesar colectisi. Protegia



mediului se impune, de altfel, Tnainte de oricen plispoziii constituionale (art.32 din
Constityia Italian).

Aceasl idee este stisiuti si de doctrina belgiancare caut sa defineasg mediul
ca pe o constatare elemetitavand n vedereidiecare specie vie - fieieste vegetal
animah sau uma - are nevoie de condinaturale fundamentale caré-isgaranteze
existena si dezvoltarea. Este, deci, mediul fizic sau biotogimediul Thconjuttor - in
care poate gsi aceste congli necesare.

Tot asemenea, Maurice Kamto, analizand dreptulivhedn Africa, subliniaz
faptul & nu exist o defintie general unanim admis in dreptul pozitiv. Unele texte
naionale dand definii partiale sau limitate la un obiectiv precis, nu se gjuotui, la o
definitie globa.

Asa cum remart M. Kamto, in acel moment Proiectul de Pact Intgomal
privind Mediul si Dezvoltarea (Comisia U.I.C.N.) propunea o deiftngeneral in cadrul
art.1 al acestuia prézand & "se inelege prin mediu materia in ansambhu,sresursele
naturale, inclusiv patrimoniul cultural infrastructura umanindispensabil activititilor
social-economice”.

O alti definitie juridica a mediului o ofer Convenia privind aspunderea civil
pentru prejudiciile cauzate de actiigitpericuloase pentru mediu, redagtde Consiliul
Europeisi deschid spre semnare la Lugano la 21 iunie 199&are, in cadrul defigilor
cuprinse de art.2 la punctul 10 njeneaz:

“Mediul cuprinde:

- resursele naturale abiotigiebiotice, cum sunt aerul, apa, solul, fagna
flora, precunsi interagiunile intre acgti factori;

- bunurile care compun rstenirea culturd; si

- aspectele caracteristice ale peisajului”.

Aceast definitie, care se impune cu far juridica partilor semnatare ale
Conveniei este, in opinia noasir rezultatul dezbaterilor dintre filosofi, econaini
ecologiti si juristi, fiind una dintre cele mai elaboragecomplete. Alte texte juridice nu
si-au asumat, dupcate cunogiem, un asemenea demers.

Oricum, naiunea de “mediu” este considera cuprinde “ansamblul de condi
si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, splsubsolul, toate straturile atmosferice,
toate materiile organicgi anorganice, precumi fiintele vii, sistemele naturale in
interagiune cuprinzand elementele enumerate anteriorusinclvalorile materialesi
spirituale”.

Aceasl definire sau ‘dmurire” a termenului de mediu, ce pare a fi fosbiieat
de ideea de a nu omite ceva caréasi, totwsi, parte din mediu, nu a constituit rezultatul
unui efort prea mare de sinsieg sistematizare.

Credem, ing ci prin modificarea Legii nr. 137/1995 prin Ordogeade Urgeti a
Guvernului nr. 91/2002, aprolaaprin Legea nr. 294/2003 aceasta defieeacum, in
mod explicit “mediul ca fiind ansamblul de cofidsi elemente naturale ale Terrei, aerul,
apa, solul, subsolul, aspectele caracteristicepalsajului, toate straturile atmosferice,
toate materiile organicei anorganice, precumi fiintele vii, sistemele naturale in



interagiune cuprinzand elementele enumerate anteriorusnclvalorile materialesi
spirituale, calitatea vig si condiiile care pot influefa buriistareasi sanatatea omului”.

Faa de textul definiei, credem & am putea&obserdm ¢ nu este exprimat in
mod direct faptul £ din mediu face partg omul cu bunurile sale. Socotim, #)€a acest
lucru rezuls neindoios din mai multe elemente ale defenicum sunt: “toate (...)fiitele
vii” si “valorile materialesi spirituale, calitatea vié si condiiile care pot influeta
bunistaressi sinatatea omului”.

Ni se pare, de asemenea, demn de remarcat faptaspectele caracteristice ale
peisajului” au fost incluse Tn fianea de mediu, desigur, ca 0 consgca armonizrii
legislaiei noastre cu legisie Uniunii Europene.

De altfel,si alte texte juridice, cum ar fi, de p#idin dreptul comunitar, directiva
privind studiile de impact prad, intr-o maniet detaliali, ci mediul cuprinde “omul,
faunasi flora, solul, apa, aerul, climaty peisajul, interagunea intre ac@i diferiti
factori catsi bunurile materialgi patrimoniul cultural”.

Programul de awne (Agiunea 21), la randulas, da o defintie a mediului
Tnconjuitor ce pare mai sinteticsi mai precid, fard a fi excesiv “bioenergizaiit,
menionand & mediul “este constituit din toate resursele cavadgioneaz cadrul de
viata: apa, aerul, spal (sol si peisaj), climatul, materiile prime, mediul consty
patrimoniul naturasi cultural.”

2. DEFINITIA DREPTULUI MEDIULUI

Dreptul mediului este constituit din ansamblul céempal normelor juridice care
reglementeazrelgiile ce se stabilesc intre oameni privind atitudiner fga de mediu,
ca element vitagi suport al vigi, in procesul folosirii in scopuri economice, sb€ si
culturale a componentelor sale — naturglartificiale — precumsi relaiile legate de
protegia, conservaregi dezvoltarea lor duraliil

3. PRINCIPII CE GUVERNEAZA DREPTUL MEDIULUI

Principiile dreptului mediului au un rol importanh interpretarea normelor
tehnice care uneori rididificultati pentru practicienii dreptului.

Dezvoltarea principiilor dreptului mediului in actaormative (internesi
internaionale)si mai ale in doctria este criticab#dl deoarece sunt prea generglau un
continut prea complex, ceea ce a determinat difigilh aplicarea lor practic

De asemenea, in multe sitilaele sunt numai engate Tn cuprinsul actelor
normative fira a li se determina cginutul ca de exemplu in Legea roriate protege a
mediului nr. 137/1995.

De multe ori, mai ales in dreptul inteflomal al mediului, statele fac doar
trimitere la acesteaifa ca $ adopte reguli concrete de praiec In fine, cominutul
principiilor dreptului mediului este determinatritod diferit in doctria de divesgi autori
trecandu-se obstacole in calea djpiidor.



3.1. Clasificare

Pot fi clasificate dujpmai multe criterii, cele mai importante fiind uttoarele:

a) Principii interne si principii interna tionale. Unele principii au
deopotriva caracter intergi interngional.

b) Principii de baza si principii decizionale (care au un rol esgal in
decizia de mediu) existand intre aceste adoategorii stranse laturi. De exemplu,
principiul ,poluatorul phteste” este si principiu de baz, influendnd domeniul
raspunderii juridice civile pentru medgudecizional.

c) Principii tradi tionale considerate deja clasice in materie, ca de exemplu
»poluatorul phteste” si principii noi afirmate in general ddagnul 198Gi consolidate Tn
Declaraia de la Rio cum sunt: principiul pregaa, principiul dezvolirii durabile si
principiul particigirii publicului.

d) Principii afirmate Tn mod expres thegea protegiei mediului.

e) Principii de maxima generalitate in dreptul mediului si principii
specialecare se aplicnumai intr-un anumit domeniu, de exemplu prindipioximitatii
care este specific regimului juridic girilor.

Legea cadru in materie, Legea nr. 137/1995 a caaisarote@a mediului
drept ,obiectiv de interes public major”, iar lazdareglemeririi sale a pus ,principiilei
elementele strategice care duc la dezvoltarea daratsociettii”. Tn spiritul legii cea
mai adecvdt formulare ar fi aceea de ,principiu de Bazlegea-cadru enumzr
principiile de bai: principiul precatiei in luarea deciziilor (art. 3 lit. a); princigiu
prevenirii riscurilor ecologicei a producerii daunelor (art. 3 lit. b); principicbnseririi
biodiversititii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeograftural (art. 3 lit. ¢),
principiul ,poluatorul phteste”.

3.2. Principiul potrivit c aruia protectia mediului Tnconjurator constituie un
obiectiv de interes public major.

Aceast proclamare legislatiiva importamei deosebite a protgei mediului a fost
facuta Tn vechea lege geneia protedei mediului nr. 9/1973. Inaintea ap@ei Legii nr.
137/1995 Constitiia Romaniei stabikde unele reguli fundamentale in materie, mai ales
sub forma unor obliga ale statului.

Astfel, art. 33 alin. 2 stabgee @& ,Statul este obligatasia masuri pentru
asigurarea igienesi a sinatatii publice”, in art. 41 alin. 6 stabie @& ,dreptul de
proprietate oblig la respectarea sarcinilor privind praiacmediuluisi asigurarea bunei
vecimtati”, Tn art. 134 alin. 2 lit. d se stabjle c& statul trebuie &asigure ,exploatarea
resurselor naturale in concorgiacu interesul ngonal”, iar la lit. e din aceka alineat se
prevede & statul trebuie &asigure ,refaceresi ocrotirea mediului Tnconjdtor, precum
si mentinerea echilibrului ecologic”.

Protegia mediului Tnconjuttor are efecte directg indirecte pe termen lung n
toate compartimentele sistemului social, uman. S&ieactivitate deosebit de complex
se desfsoal dupa o concefpie unitai la nivel localsi national si constituie o prioritate Tn



cadrul activisitii de restructuraresi redimensionare a economiei duprincipiile
economiei de pia si coloana vertebrala strategiei de dezvoltare durakal societtii in
viitor.

In acest scop ministerele, celelalte organe centialocale ale administrgi
publice, sociegitile comercialesi celelalte persoane juridice precuinpersoanele fizice
prin a céror activitate se pot aduce daune mediului amb#&énfn afax de atribdiile
specifice ce revin figguia in domeniul & de activitate, uritoarele obligai si
raspunderi:

- saelaboreze programe proprii de prate@ mediulusi sa integreze obiectivelg
cerinele de mediu in prégrea, elaborarea planurilor de praieai intervenie n
caz de polari si accidente ecologicg in adoptarea de programe de profil;

- siasigure integrarea politicilor de mediu Tn poilécspecifice;

- sa asigure pregireasi transmiterea are autorifitile competente pentru protec
mediului a informéilor si documentdei necesare atmerii avizului de mediu
pentru planurilei programele pentru care este necesaaluarea de mediu;

- & creeze sistemul de informare propisa stabileast condiiile si termenii care
si permiti accesul liber la informa si participarea publicului la deciziile
referitoare la mediu etc.

Pentru coordonareg indrumarea unitéra activititilor de protege a mediului
Tnconjutor fungiona ca autoritate publccentrai Ministerul Apelor si Protegiei
Mediului, actualmente fiind infigat un Minister al Mediului.

3.3. Principiul prevenirii riscurilor ecologice si al producerii daunelor

Este consacrat in art. 3 lit. ¢ din Legea nr. 139%1 El mai este formulat direct
sau indirect in toate actele normativetioale si interngionale) referitoare la protga
mediului. Prevenirea riscurilor constituie scopuinpipal, eseta protegei mediului,
dand raiune acestei activiti. Prevenirea poate fi privitsub doé aspecte: prevenirea
producerii consectelor diuniatoare ale polarii; limitarea sau eliminarea efectelor
daunatoare care s-ar putea produce @ap poluarea a avut loc.

Principiul examinat exprighin eseti protegia profilacticaa a mediuluisi opereaa
practic Tn dou trepte. Intr-o prira treap, el priveste intreaga activitate de legiferare n
acest domeniu, tanea normelor dreptului mediului constand tocnrai activitatea
preventiw. In cea de-a doua treaptand se traduce n practiacest principiu, un accent
deosebit se pune pe rolul autagilor pentru protega mediului privind emiterea
acordurilorsi / sau autorizgilor de mediu.

In aceast privint, Tn art. 9 alin. ultim din Legea proteg mediului 139/1995 se
prevede: Acordul sau autoria de mediu nu se emite in cazul in care nici tandir de
proiect sau program pentru confirmare nu prevetdeimhrea efectelor negative asupra
mediului, raportate la standardsida reglemertrile in vigoare.

3.4. Principiul precautiei



Principiul precatiei in luarea deciziilor de atre autorisitile pentru protega
mediului si alte autorisiti ale administraei publice centralesi locale care desfoara
activitate in legtura cu protega mediului este formulat in art. 3 lit. a din Lagar.
137/1995. Respectarea acestui principiu se gede ditre alte persoane juridicg de
catre persoane fizice care digfal activitate economico-soctalcu impact asupra
mediului, indiferent de stadiul elatioii acordului sau autorizeei de mediu.

Precatia, ca nasuti de prudets, include prevenirea unui pericol posibil in
legatura cu mediulsi indeama la agiune cu lgare de seainpentru a preveni, poluarea
fiind astfel inrudid cu principiul prevenirii polarii. Prudena ce trebuie&caracterizeze
luarea oridror decizii in domeniul protgiei mediului pate duce la adoptarea dasuri
cu excluderea orieui risc de poluare.

Normele de comportare care reflegrincipiul precatei exprimi, ca idee
calauzitoare de aplicare genetah domeniul protgeei mediului, fie obligéia de a insp
orice operg@e intreprind cu garafii suficiente, fie de a se ghbe de la nisurile ce pot
avea consecia imprevizibile.

3.5. Principiul consenrvarii biodiversit atii si a ecosistemelor

Principiul conser&rii  biodiversititii si a ecosistemelor specifice cadrului
biogeografic natural apare formulat in diverse rorale dreptului mediului Tn
conformitate cu cerga formulati la lit. c a art. 3 di Legea nr. 137/1995.

Biodiversitatea exprith diversitatea dintre organismele vii provenite din
ecosistemele acvatice terestre, precurgi dintre complexele ecologice din care acestea
fac partesi cuprinde diversitatea din interiorul speciilointle speciisi intre diversitatea
din interiorul speciilor, dintre spegil intre ecosisteme.

Ecosistemul este un complex dinamic de conitinide plante, animalesi
microorganismesi mediul lor lipsit de vigi care interagoneaz intr-o unitate
functional.

Biodiversitateasi ecosistemele sunt specifice unui anumit cadruydngrafic
natural care trebuie conser¥gtrin toate mijloacelestiintifice si tehnice existente la
dispoziie, inclusiv prin mijloacele juridice prazute de normele dreptului mediului.

3.6. Principiul ,poluatorul pl ateste”

Acest principiuexprimi ideea & agentul poluant - ,poluatorul” — adigpersoana
care cauzeazmediului un prejudiciu vaaspunde indiferent dadapta sa este culpabil
sau nu.

Acest principiu ridi@ probleme economicei juridice complicate prin care se
consaci nu simpla obligae a poluatorului mediului de a recupera prejudicauza ci 8
se impute acestuia costul social al paiupe care el o genereazadia toate efectele
unei poldiri nu numai asupra bunurilor persoanelorsicasupra naturii inge si toate
acestea independent de culgconform art. 81 din Legea protes mediului nr.
137/1995).

Acest principiu exprirad deci ispunderea in sens larg cuprinzand orice otiiga
de a face, de la respectarea prevederilor legia pn suportarea satignilor
contravegionale penale sau civile.



Acest caracter complex al principiului examinat riexya cerina de a valida o
sfela cat mai larg a necesitilor si posibilitatilor privind protegia mediului, deoarece o
singuti fapti poate afecta in acest domeniu numeroase interag@ancare includi
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cerina ca agentul poluani plateasa fara intarziere.
3.7. Principiul priorit atii sanatatii si vietii oamenilor

Principiul prioritatii sanatatii si vietii oamenilor rezult direct din prevederile art.
22 alin. 1 din Constittia Romaniei in care se consadreptul la vig si la integritatea
fizica si psihica ale persoaneji din art. 33 alin. 1 al Legii fundamentale careyede
dreptul la ocrotireaamatatii oamenilor. Aceed constityie obliga statul prin art. 33 alin.
2 i ia masuri pentru asigurarea igiengia sinatatii publice, iar prin art. 134 alin. 2 lit. ¢
si asigure refacered ocrotirea mediului, precugi meninerea echilibrului ecologic.

O prevedere specktupring Tn art. 35 alin. 1 din Legea nr- 137/1995 stabdle
ca autoritatea centralpentru protega mediului cu consultarea autdtitor centrale de
specialitate care gestion@azsursele n@nale, elaboredzreglementri tehnice privind
masurile de protgte a ecosistemelor de conservare a biodivgiisitde gosgdarire
durabik a resurselor naturale pentru asigurasggtstii umane.

3.8. Principiul realizarii si coordonarii activit atii de protectie a mediului de
catre stat

Principiul realizrii si coordorarii activitatii de prote¢ie a mediului de atre stat,
exprima ideea @& statul, pe de o parte organiz&ag realizeaz intreaga activitate de
protegie a mediuluisi, pe de ak parte, deskoarm o0 activitate complex pentru
coordonarea activtii de prote¢ie a mediului cu organismele neguvernamentale, cu
agenii economicisi cu cettenii.

Principiul este consacrat in mai multe acte nomweatin Constittia Romaniei
care prevedeicstatul trebuie &asigure, printre altele, ,refacergaocrotirea mediului
Tnconjustor, precumsi mertinerea echilibrului ecologic” (art. 134 alin. 2. l&), & statul
trebuie 4 asigure crearea condbr necesare pentru cterea calitii vietii (art. 134,
alin. 2 lit. f), tot statul trebuieasia masuri de dezvoltare economigi de protege
social, de natut si asigure cetenilor un nivel de trai decent (art. 43 alin. 1j,ia
masuri pentru asigurarea igiergisanatatii publice (art. 33 alin. 2) etc.

Legea nr. 137/1995 formuleazorecizri si mai explicite cand prevedeic
.Protegia mediului constituie o oblige a autoriitilor publice centralgi locale” (art. 6)
si ca ,responsabilitatea privind protgg mediului revine autotitii centrale pentru
protegia mediuluisi ageniilor sale teritoriale” (art. 7).

Aceste reglemedti sunt sugnute printr-o serie de alte reguli din lege rdfmare
la atribuiile si raspunderile autoritilor pentru protega mediuluisi ale altor autori
centralesi locale (Capitolul IV segunea a 2-a din Legea nr. 137/1995).

Legea protefei mediului nr. 137/1995 stabie printre elementele strategice in
art. 3 lit. i crearea unui cadru de participare rgaaizaiilor neguvernamentalgi a



populaiei la elaborareai aplicarea deciziilor, care apare ca un elementlalui statului
Tn antrenarea acestor organisgna populaiei in prote¢gia mediului.

3.9. Principiul prevenirii, reducerii si controlului integrat al poluarii prin
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentu activitatile care produc
poluari semnificative

Este vorba in fapt de un principiu de baz cel al prevenirii, reducerisi
controlului poluirii, cu privire la mediu Th ansambluks — care se realizeazrin
aplicarea sectoriala altui principiu, cel referitor la utilizarea oelmai bune tehnici
disponibile pentru activitile care produc poklri semnificative.

Autoritatea competeat pentru protega mediului coordonedz elaborareasi
actualizarea reglemeintior privind prevenirea, reducerea controlul poldirii, asigut
luarea misurilor pentru informarea permangrgrivind evoluia celor mai bune tehnici
disponibile Tn structurile salegdand publice aceste inforgigart. 3 alin. 1 lit. csi e din
Ordonana de Urgeti a Guvernului nr. 34/2002), verificespectarea dispaiior legale
pentru ca activitiile vizate de legeasse desfsoare astfel incatadie luate toate isurile
adecvate pentru prevenirea polu si pentru promovarea celor mai bune tehnici
disponibile cu respectarea prevederilor privindoviéd limita de emisie pentru polugn
aeruluisi apei etc.

Cele mai bune tehnici disponibilese refex la stadiul de dezvoltare cel mai
avansati eficient Tnregistrat in dezvoltarea unei actiwitsi a modurilor de exploatare
care demonstreazposibilitatea practicde a constitui referia pentru stabilirea valorilor
limita de emisie in scopul prevenirii, iar in cazul Tnecacest fapt nu este posibil, pentru
reducerea globala emisiilorsi a impactului asupra mediului in intregals(anexa 1 a
Ordonanma de Urgetd a Guvernului nr. 34/2002). Prin folosirea celaairhune tehnici
disponibile se pune accentul pe folosirea tehnotognepoluante ddcacest lucru este
posibil.

In determinarea celor mai bune tehnici disponibiéuie luate in considerare, in
special, o serie de elemente cum sunt: produceeeaa ptine deeuri, utilizarea
substarelor mai ptin periculoase, natura, efecteje ordinul emisiilor, consumuki
natura materiilor prime (inclusiv apa) utilizare froces si eficienta energetig,
necesitatea prevenirii accidentejominimizarea efectelor lor asupra mediului etc.

Termenultehnici se refex atat la tehnologia utilizatcat si la modul in care
instalgia este proiectat construid, intrginuta, exploatat si scoad din fungiune.

Disponibile au in vedere acele tehnici care au inregistragtadiu de dezvoltare
ce permite aplicarea lor in sectorul industriapetiv in condii economicesi tehnice
viabile, luandu-se Tn considerare costusilbeneficiile, indiferent dacinstalaia este sau
nu utilizaia ori produd in Roméania astfel incat titularul actiit sa poat avea acces in



condiii rezonabilesi in conformitate cu prevederile referitoare laedetinare celor mai
bune tehnici disponibile.

Autoritatea competeatpentru protega mediului emite acordud/sau autorizaa
integrati de mediu, cu respectarea alamiidntegrate a elementelgr factorilor de mediu.

Atunci cand sigura@a exploadrii si a desfisurarii activitatii face necesar
recurgerea la alte tehnici, valorile lithile emisie, parametri masurile tehnice se vor
baza pe cele mai bune tehnici disponibifea fa fi prescrig utilizarea unei tehnici sau
tehnologii speciale, doar luandu-se n considecaracteristicile tehnice ale instaéa
respective, amplasarea sa geog#afic condiiile locale de mediu. Congiie de
autorizare trebuieasprevad dispoziii referitoare la reducerea pahi la lungi distana
sau tranfrontietr si si garanteze un nivel ridicat de praieca mediului.

in afalm de prevederea de autorizare, unde respectaretuiaceste avt in
vedere la emiterea documentelor specifice, printipe aplid in toate domeniile care
produc sau pot produce pétu semnificative ale mediului, conthnand uneori
desfisurarea acestora. Astfel, principiul utdia celor mai bune tehnici disponibilejrfi
antrenarea unor costuri excesive, este unul dincimile generale care &tla baza
gestiorarii deseurilor (art. 3 lit. d din Ordonaa de Urgetia a Guvernului nr. 78/2000
privind regimul deeurilor, modificai si aprobai prin Legea nr. 426/18.07.2001,
Monitorul Oficial nr. 411/25.07.2001).

3.10. Principiul participarii publicului la elaborarea si aplicarea deciziilor de
mediu

Declaraia de la Stockholm din 1972 a consacrat pentru grilfa, ca un prim
principiu, dreptul omului la un mediu ,aami calitate &-i permi si traiasa in
demnitatesi buniastare”, avand in vedere, toto@lat obligaia socieftii de a conserva,
aparasi imburatati mediul pentru genetide prezentssi viitoare.

Acest drept este consacrat Tn textele congiitale sau legislative din numeroase
state, fie ca un drept subiectiv al omului, fieotdigaie a statului, fie ambele Tn acgla
timp.

Acest drept la mediu are un caracter proceduralecaltfelsi alte drepturi umane
fundamentale. El este saionat atat cu o aine general catsi cu o agiune civila, dup
caz, ceea ce il face un drept juriginal.

Documentele Conferigi Naiunilor Unite pentru Medigi Dezvoltare de la Rio,
1992 (Declarga de la Riosi Agenda 21), precursi majoritatea convaiilor si tratatelor
interngionale, mai vechi sau mai noi, referitoare la perée marilor si oceanelor, a
atmosferei, a solului, a monumentelgra rezervdgilor naturale, a faunei terestrg
acvatice, presd necesitatea participi publice.

4. PROTECTIA JURIDICA A PADURILOR
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In ultimii 19 ani, Romania a pierdut la fel de nauiuprafata de padure precum au
pierdut alte tari pe durata intregului secol trec@t astfel de pierdere brusca si
catastrofala a evidentiat necesitatea imperativa geoteja ceea ce a mai ramas din
paduri printr-un efort combinat, care sa aiba indere protectia biodiversitatii,
reconstructia padurilor existente, prevenirea indnedicient a incendiilor de padure,
precum si reglementarea exploatarii lemnului.

Pana de curand, obligatia de a se confdegiéor destinate sa protejeze padurile
romanesti a fost mai mult evitata sau ignorata,atigmsa in aplicare si respectata.
Aceasta s-a datorat pe de-o parte celor saracircéunile de iarna depind de lemnul taiat
ilegal si pe de alta parte celor care din cauzanaei au ales pur si simplu sa ignore
legea si gravele efecte pe care le produce defasaecontrolata.

In martie 2008, Parlamentul Romaniei a &aoprin Legea 46/2008 un nou Cod
Silvic (denumit in continuare ,,Codul Silvic”). Inicat legea anterioara a fost modificata
de nenumarate ori, iar confuzia creata de acestdificari a condus ea insasi la
numeroase acte de despadurire, Parlamentul a évstitrsa regandeasca un nou Cod
Silvic. Acest nou Cod Silvic intruchipeaza dorirGavernului de a preveni defrisarile
necontrolate, de a face publicul constient de paricdlespaduririi si de a pune in aplicare
o lege mai bine mestesugita si mai inteligibila.

Dreptul de proprietate asupra padurilor in Romania

Codul Silvic prevede ca padurile pot fatat abiectul proprietatii publice cat si
private, dar oricare ar fi forma de proprietatedyrde sunt de interes national, cazand
astfel in sfera protectiei statului si nu a ausdiior locale. Legea permite proprietarilor
de paduri, care sunt persoane private, sa lee##izsa le vanda sau sa le instraineze, dar
numai cu respectarea prevederilor Codului Silvazedimiteaza exercitarea dreptului de
proprietate si interzice in mod expres orice cartdie pe fondul forestier.

Padurile care sunt proprietate publicaaguii sunt administrate de Regia Nationala
a Padurilor — ROMSILVA (numita in continuare ROM$A) care functioneaza sub
autoritatea Ministerului Agriculturii si a DezvoltaRurale. Padurile care sunt proprietate
publica a unitatilor administrativ - teritorialergitadministrate de ocoale silvice private.

Codul Silvic prevede ca padurile ce facechil proprietatii private nu pot fi divizate
in loturi mai mici de 1 hectar. Aceasta limitareag#ica atat instrainarilor inter vivos cat
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si celor mortis causa. Daca totusi prin procedwecasorala proprietatea ar trebui
divizata in loturi mai mici de un hectar, atunci stenirea va fi constituita in favoarea
unuia sau mai multor succesori pana la limita manilegala ( 1 hectar ) si, in schimb,
beneficiarul sau beneficiarii vor trebui sa platsaselorlalti mostenitori o sulta. Suma
platita in compensare poate deriva fie din impaatimtregii mosteniri, fie din fondurile

proprii ale mostenitorului beneficiar.

Obligatii ale proprietarilor particulari

Dupa cum am mentionat mai sus, dispozil@@gi cer ca padurile sa fie puse sub o
administrare speciala. Acesta obligatie incumbalatitior dreptului de proprietate, atat
publica, dar si privata, asupra padurilor. Potr@@ddului Silvic administrarea padurilor
proprietate privata este efectuata prin ocoalacglprivate, care functioneaza din punct
de vedere legal in mod similar asociatiilor si fatidor. Pentru aceasta, proprietarii —
persoane private pot organiza ei insisi astfel cleate silvice sau pot apela la astfel de
entitati deja create. Ocoalele silvice pot funciidie independent, fie pe baza de contract
cu alte ocoale mai mari si care beneficiaza de malte resurse. Prin crearea sau
aderarea la astfel de entitati, proprietarii — pang private isi indeplinesc obligatiile
prevazute de Codul Silvic cu privire la asiguram@@ministrarii si a serviciilor de
specialitate referitoare la intretinerea padurilor.

Proprietarii de paduri, proprietate publgau privata, au urmatoarele obligatii cu
privire la proprietatile lor: sa asigure intocmirgiarespectarea amenajamentelor silvice,
sa asigure paza si integritatea fondului foresser realizeze lucrarile de regenerare a
padurii, sa efectueze lucrari de impadurire atwacid este nevoie, sa se ingrijeasca de
combaterea bolilor si a daunatorilor padurii, Sg@® respectarea masurilor de prevenire
si stingere a incendiilor, sa exploateze lemnumiod legal, sa asigure intretinerea si
repararea drumurilor forestiere pe care le au appetate sau administrare, sa delimiteze
proprietatea lor forestiera. Proprietarii trebui @sigure protectia padurii impotriva
defrisarilor ilegale, a furtunilor, a altor formee ddistrugere, degradare si impotriva
oricaror alte activitati de natura a prejudicia pa&@d. Mai mult decat atat, proprietarii
sunt obligati sa notifice ROMSILVA in timp de 60 dige cu privire la orice instrainare a
fondului forestier. Toate aceste obligatii cadancéna ocoalelor silvice autorizate.

Daca proprietarul nu se conformeaza obigde a se ocupa de regenerarea padurii,
aceasta activitate va fi efectuata de autoritabi@petente pe cheltuiala proprietarului.

In conformitate cu prevederile Codului iJwstatul roman nu este interesat doar de
protejarea fondului forestier, ci si de achizitiozea altor terenuri impadurite. Desi
politica de stat se caracterizeaza printr-un istengbstantial de a cumpara noi terenuri
forestiere, punerea ei in practica depinde de adtmaorul padurilor proprietate publica.
Pentru padurile proprietate privata care se aftdagizate in padurile proprietate publica
sau care le marginesc, statul are un drept de pirggeria achizitionarea acestora in cazul
in care sunt scoase la vanzare, la pret si in toradjale. Vanzatorul este obligat sa
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notifice in scris administratorul fondului forestieu privire la intentia sa de a vinde
proprietatea sa forestiera. Statul isi poate matafdreptul de preemptiune in 30 de zile
de la primirea notificarii. Incalcarea acestei ghtii duce la anularea in virtutea legii a
contractului de vanzare-cumparare astfel incheidaca administratorul padurii
proprietate publica nu isi manifesta in scris imnten de 30 de zile intentia de a
achizitiona terenul, atunci vanzarea se va puteaftara nicio restrictie.

Ca o consecinta a importantei deosebitecae Romania o acorda fondului
forestier, Codul Silvic prevede ca orice activitaieu toate activitatile de natura a
prejudicia fondul forestier sunt considerate infiaa.

Drepturi de exploatare

In ce priveste exploatarea forestiera, proprietamebuie sa se conformeze
dispozitiilor speciale referitoare la exploatareamhului si a fondului cinegetic.
Defrisarea poate fi efectuata doar dupa obtinerea autorizatii speciale in acest sens.
Lemnul poate fi exploatat doar de societati cedile si autorizate pentru desfasurarea
activitatilor de taiere si transport al lemnuluroprietarii particulari pot exploata singuri
padurile pe care le au in proprietate pana la éimiaxima de 20 de metri cubi pe an. De
asemenea ei pot exploata liber copacii care aualmstiental scosi din radacini sau care
au fost doborati ilegal. Restul copacilor trebugefie marcati in vederea taierii de catre
autoritatile competente a-i exploata. Vanarea alailma fondului forestier este de
asemenea supusa unor conditii limitative.

Defrisarea

Codul Silvic interzice ca orice padure casge proprietate publica a statului sa
devina proprietate privata sau sa faca obiectulinuedezmembramant al dreptului de
proprietate. Codul Silvic prevede ca marimea foanddibrestier national nu poate fi
redusa. Conform art. 36 din Codul Silvic, existsirmgura exceptie de la aceasta regula —
realizarea obiectivelor de interes national, dedtade utilitate publica conform legii.
Intr-o asemenea situatie se poate opta intre daadalitati de compensare: prin punerea
la dispozitie a unei suprafete de teren echivaldet@atura a substitui terenul scos din
fondul forestier sau prin plata utilizarii terenufarestier.

Codul Silvic ( art. 37 ) prevede anumitéuaiii in care padurile pot fi scoase
definitiv din fondul forestier fara diminuarea lavel national a suprafetei impadurite.
Acestea sunt urmatoarele:

1. Exploatarea resurselor naturale: carbune, piaggegate minerale, minereuri Si
ape minerale

2. Obiective turistice — cazare turistica, unitaticildt, obiective sociale si medicale,
constructii hidrotehnice, surse de apa potabila
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3. Locuinte sau case de vacanta — aceasta situagespstcifica numai pentru
padurile proprietate privata si doar daca se reéapeamatoarele conditii: atat
terenul cat si constructia trebuie sa fie proptéstaaceleiasi persoane iar suprafata
maxima (incluzand constructia, caile de acces prémuirea) sa nu depaseasca
mai mult de 5% din suprafata totala a padurii geyaar nu mai mult de 200 de
metri patrati

4. Obiectivele forestiere instalate anterior anului9@9care sunt cuprinse in
amenajamentele silvice in vigoare la data de 1 aeaul990, la categoria
Locupatii si litigii”.

Compensarea pentru despadurire se dordsfacaita cu alte terenuri si nu in bani.
Compensarea prevazuta de Codul Silvic se realiziggzacu un teren care are de cinci
ori valoarea celui care se scoate definitiv dindidnforestier, iar suprafata terenului dat
in compensare nu poate fi mai mica de 33% din d$agaerenului scos din fondul
forestier. Mai mult decat atat, terenul dat in cemgare trebuie sa provina din afara
fondului forestier si sa il margineasca. Compersa®e poate face de asemenea si cu
terenuri care nu sunt limitrofe padurilor. Insa fpero asemenea operatiune este necesar
ca terenul dat in compensare sa aiba o suprafatpamia de cel putin 20 de hectare.
Totodata, acest teren trebuie sa fie apt pentradupre. Aceasta metoda de compensare
pentru terenurile scoase din fondul forestier penaiutoritatilor ca, in principiu, sa
depaseasca dificultatiie care pot aparea cu ocacazitionarii de catre acestea a
terenurilor impadurite sau a verificarii daca aedstenuri sunt suficient impadurite.

Pe langa conditile mai sus mentionateertel dat in compensare trebuie sa
indeplineasca si alte conditii cum ar fi:

- Terenurile date in compensare trebuie sa fie issdn amenajamente silvice si sa
li se asigure administrarea sau serviciile siliicéermen de 30 de zile de la data
aprobarii scoaterii definitive din fondul forestieMai mult decat atat, terenurile
date in compensare trebuie impadurite in maximuoadg®zoane de vegetatie

« In judetele in care padurile se intind pe mai putin16% din suprafata totala a
acestora, compensarea trebuie facuta cu terercdlasajudet. Scopul unei astfel
de conditii este evident: se doreste protejaredutun forestier al fiecarui judet si
totodata procentul terenurilor impadurite in cacgrcgstuia.

Una din cele mai importante consecinteiralgaduririi este ca terenul scos definitiv
din fondul forestier intra in proprietatea benedrcilui si dobandeste destinatia pe care
acesta a solicitat-o si care i-a fost aprobata @B8tdin Codul Silvic). Terenul dat in
compensare dobandeste regimul juridic al tereméuware I-a inlocuit in fondul forestier.
Nu toate terenurile din Romania pot fi folosite iederea compensarii. De exemplu,
terenurile care fac parte din zona de protectietitinere a liniei de frontiera nu pot face
obiectul compensarii.
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Dupa cum am mentionat, terenurile pot éase din fondul forestier pentru scopuri
ce trebuie sa se incadreze expres in categoridagute mai sus. Cu privire la
schimbarea destinatiei obiectivului construit pee@l scos din fondul forestier, Codul
Silvic statueaza insa si o0 interdictie pentru oatlurde cinci ani din momentul la care
aceasta scoatere a fost aprobata. Astfel, dacaenefibiar, dupa ce a scos terenul din
fondul forestier, nu il utilizeaza in scopul pentare autoritatile i-au permis defrisarea, el
va suporta abrogarea automata a ordinului minigtrsau a hotararii Guvernului de
aprobare a scoaterii lotului respectiv din fondodektier. Terenul va fi adus la starea
initiala de impadurire pe cheltuiala beneficiarului aprobarii.

Persoanele interesate in scoaterea tefendm fondul forestier au de asemenea Si
obligatii banesti care constau in:

- Taxa pentru scoaterea definitiva a terenului dirdfd forestier

« Contravaloarea pretului pietei pentru teren

- Contravaloarea pierderii de crestere determinatexgdoatarea masei lemnoase
inainte de varsta exploatabilitatii tehnice, adidarenta de valoare dintre sumele
ce s-ar fi obtinut daca lemnul ar fi fost exploai@tmaturitate si ceea ce s-a
obtinut prin exploatare la momentul respectiv sadal stadiu de crestere

« Contravaloarea obiectivelor dezafectate care ssapudfla pe terenul respectiv

- Costurile de instalare a vegetatiei forestiere esiirtretinere a acesteia pana la
atingerea varstei de maturitate.

Toate obligatiile financiare trebuie actetapana la momentul solicitarii si a
inceperii procedurilor necesare pentru scoatereawdui din fondul forestier national.

Pe langa procedura de scoatere din forwhelstier a unei suprafete de teren prin
compensarea acestuia, persoanele interesate asenherzea posibilitatea ocuparii unui
teren forestier pentru o perioada de timp predetexta, teren care este necesar pentru un
anumit scop, dar care sa nu depaseasca 10 aniu Pergnul forestier ocupat, ocupantul
trebuie sa plateasca o chirie administratorului paaprietarului acestuia. Chiria se
plateste la 31 ianuarie pentru anul pe care edtmala si se calculeaza in functie de
dispozitiile legale in vigoare la data de 1 ianearn plus, pentru terenurile scoase
temporar din fondul forestier, conform Codului 8lvocupantul trebuie sa achite o serie
de obligatii banesti. Toate aceste obligatii trebachitate anticipat predarii-primirii
terenului scos din fondul forestier.

O alta situatie care presupune ocuparepdeara a terenurilor forestiere este aceea
in care, datorita complexitatii scopului pentruecara solicitat scoaterea definitiva a unui
teren din fondul forestier, este nevoie si de ooegpaemporara a suprafetelor impadurite
din vecinatatea acestuia. Aceasta ocupare temppetiu organizarea de santier este
posibila pentru o durata de maxim 1 an si nu pdagasi mai mult de 10% din suprafata
solicitata a fi scoasa definitiv din fondul forestiCel ce solicita atat scoaterea definitiva,
cat si temporara a unui teren din fondul forestste indreptatit doar la primirea
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terenului. Lemnul va trebui returnat fie proprietar, fie administratorului, in cazul
padurilor proprietate publica.

Concluzii

Probabil ca protectia padurilor Romanietigaufi mai bine realizata printr-un text de
lege mai simplu, mai la obiect si mai putin birdmradecat este noul Cod Silvic. In
momentul de fata exista un singur act normativ cargenereze confuzie, in locul unui
Cod Silvic cu numeroase modificari, cu proceduntaicite, care erau mai degraba
incalcate decat respectate. Cu toate acesteaaadaptoului Cod Silvic reprezinta un pas
major pentru protectia uneia din cele mai de pogalii ale Romaniei — padurile sale.
Ramane de vazut daca speranta potrivit careia @odl Silvic va fi implementat cu
strictete va deveni realitate.
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