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INTRODUCERE

Uniunea Europeana

Aparitia Comunittilor Europene are la baza declgaministrului francez de externe Robert
Schuman, care la data de 9 mai 1950 a prezentaliaan pus la punct impreuna cu Jean Monnet,
comisar al planului de modernizare a Keawe dug razboi. Planul Schuman a devenit realitate la
18 aprilie 1951 prin semnarea la Paris, dec6 tari europene (Belgia, Olanda, Luxemburg, RF
Germania, Fra@, Italia) a Tratatului instituind Comunitatea Epeana a &bunelui si Otelului
(CECOQ), care a intrat in vigoare la 23 iulie 1952.

Prin urmare, Uniunea Europeana este rezultatulegrdai de cooperare si integrare care a
nceput in anul 1951, intre cele sase tari europemdatoare.

Dupi cincizeci de ani in care au fost patru valuri derare, respectiv:

- 1973: Danemarca, Irlanda si Regatul Unit;

- 1981: Grecia;

- 1986: Spania si Portugalia;

- 1995: Austria, Finlanda si Suedia,

Uniunea Europeana are @atcincisprezece state membre si se fete pentru a cincea
extindere, de data aceasta catre Europa Centrala Eist (Bulgaria, Republica CghLituania,
Letonia, Estonia, Polonia, Roménia, Slovacia, SieveUngaria, Ciprygi Malta). Misiunea Uniunii
Europene este de a organiza tigdéa dintre statele membre si intre popoarele awaestintr-o
maniera coerenta, avand drept suport solidaritatea.

Principalele obiective sunt:

- promovarea progresului economic si socialtgpiaica a fost instituita in 1993, iar moneda
unica a fost lansata in 1999);

- sa afirme identitatea Uniunii Europene pe scatarmaionala (prin ajutor umanitar pentru
tarile nemembre, o politica externa si de secaritadmuna, implicare in rezolvarea crizelor
interngionale, pozii comune in cadrul organigdor interngionale);

- sa instituie cétenia europeana (care nu inlocuiesteitedia ngionala dar o completeaz
conferind un nurir de drepturi civile si politice c#enilor europeni);

- sa dezvolte o zona de libertate, securitatessitipl (legata de funonarea pigei interne si in
particular de libera circufee a persoanelor);

- sa existe si sa se consolideze in baza dremtaiunitar (corpul legist&ei adoptate deatre
institutiile europene, impreuna cu tratatele fondatoare).

In conducerea Uniunii Europene sunt implicate cinstituii:
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v Parlamentul European (ales d#re popoarele statelor membre),

v Consiliul (reprezentand guvernele statelor membre)

v Comisia (executivul si organismul cu drept deigdriegislaie),

v Curtea de Jusie (care asigura compatibilitatea cu dreptul coraupi

v Curtea de Conturi (responsabila de controlul faidendurilor comunitare).

Aceste instittii sunt sprijinite de alte organisme: Comitetul Bomic si Social si Comitetul

Regiunilor (organisme consultative care acordgispsa poziiile diferitelor categorii sociale
si regiuni ale Uniunii Europene sa fie luate in siderare), Avocatul Poporului in Uniunea

Europeana (care se ocupa de plangerikgemtor cu privire la administte la nivel

european), Banca Europeana de Inviegnstitutia financiara a UE) si Banca Centrala

Europeana fispunatoare de politica monetara in zona euro).

Simbolurile Uniunii Europene

Drapelul europeareste albastru, cu 12 stele. A fost adoptaiaihde ctre Consiliul Europei,
Tn 1955, si a devenit drapelul oficial al ComatitEuropene in mai, 1986. Nuirul stelelor nu are
legatura cu nundrul statelor membre; ele formeaan cerc si sunt dispuse precum orele pe cadranul
unui ceas, simbolizand plenitudinea si pejtetea.

Imnul european adoptat n iunie 1985 dditce Consiliul european de la Milano, es@da
bucuriei”, preludiul celei de-a patrdipi a Simfoniei a IX-a de Beethoven.

Moneda unigi europea — Euro— a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1999 si a Tutep fie
distribuita, Tn bancnote si monede, in toate statele membréridEpand cu 1 ianuarie 2002.

Sigla monedei este litera inspitatin litera greceagcepsilon si de prima litéra cuvantului
Europa, iar cele dadinii paralele simbolizeazstabilitatea.

Din mai 2000, Europa are si o deviz ,Unitate in diversitaté

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana reprep@ntru intreaga societate romaneasca un
obiectiv strategic de maxima importanta, fiind{gug in mod constant de toate institie statului,
precum si de faele politice parlamentare, de societatea civilganeral.

Realizarea reformei si dezvoltarea Romaniei pecjpithe economiei de pta impun, printre
altele, o larga deschidere in economia mondiala.

Apropierea geografica, complementaritatea si p@kh economic, fac din U.E. principalul
partener comercial al tarii noastre.

Romania are leguri tradikionale cu Uniunea Europeana, fiind printre prinmteke din Europa
de Est care, ircdin anii 70, a avut un cadru juridic bine defimtrelgiile cu C.E.E. ,iar in 1980 a

procedat la recungterea “de facto” a acestei gerp economice (la acea data), prin semnarea
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Acordului privind crearea Comisiei mixte RomaniakE..

Acordul de Asociere al Romaniei la U.E. (Acordulr&pean), semnat la 1 februarie 1993 si
intrat in vigoare la 1 februarie 1995, statueaadrul juridic si instittional al raporturilor romano-
comunitare, avand ca obiectiv fundamental ptiegp integéirii Roméaniei in Uniunea Europeana.
Cererea oficiala de aderare a Romaniei la U.Estif@aintata la 22 iunie 1995 .

Obiectivele majore ale Romaniei in vederea iritegin structurile comunitare vizeaz

-consolidarea sistemului politic si a institlor democratice;

-crearea unui climat economic si social care saeofeaximum de satisfde si beneficii
cetitenilor ei;

-eficientizarea structurilor si mecanismelor ecor@rde piaa;

-intarirea coopetrii politice, economice si culturale cu statele nbeenale U.E. ;

-consolidarea statutului Roméaniei pe scena eur@psiainterngonal.

Pentru Romania, integrarea in U.E. nu inseadwar indeplinirea unui set de criterii politice
Si economice sau negocierea unor capitole de acqamunitar. Pentru noi, integrarea inseamn
sansa dezvairii moderne si a dobandirii de performante, dedstare si de securitate sporita.
Negocierile cu U.E. au contribuit la modernizaregidlgiei, la consolidarea institionala, la

impulsionarea reformelor in diferite sectoare ecoite si sociale.

CAP.1 DIMENSIUNILE INTEGR ARlII
1.1 DIMENSIUNEA POLITICA
Securitateain Europa de sud-est, ca tip de securitate colectia fi rezultatul raportului

dintre resursele de insecuritate locale, regiored@ale si chiar continentale, care pot apare sub

forma riscurilor, amenidrilor, pericolelor, sfidrilor si agresiunilor neconveonale, ce se
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manifesta in toate dimensiunile ei ( politica, emmica, militas, culturala, juridica, spirituala ) si
interesele statelor, regiunilor, zonei si genewsbpene.

Pentru securitatea figwi stat si realizarea secutit colective in regiunile si in zona
sud-est europeana, la inceput rolul cel mai impoita jucat dimensiunea sa politica. In acest sens
mai sunt Tng multe de fcut si de perfgmnat la nivelul statului, puterii sistemelor sgi@urilor
politice pentru instaurarea valorilor europenecpre pluripartidismul si demoagia si elaborarea
de strategii, planuri si programe in folosulanrii ordinii constituionale, respeatii drepturilor
omului si dezvottrii societtii civile.

Sistemele politicespecifice democtalor moderne existente deja in cateva state ale
Europei de sud-est se caracterizegzintr-o conducere activa, se manifesta conitiog prin
instituii reprezentative si prin matricea institlor publice.

Dezvoltarea politica inseamndezvoltarea demoaiai interne si prin urmare
desprtirea totala de atitudinile, comportamentele si ehidle regimurilor autoritare si a le
societitii autarhice. Una din contiie dezvoltirii democraiei in unele state din regiunea balcanica
este consacrarea sodi@itcivile, care are proprietatea de a se autocanstrautomobiliza. Pentru a
consolida democraia si societatea civilaimplicit, trebuie limitata extensia statului Irtstiile
informale orizontale ( din sgal civic ) sunt de fapt cele care duc la multipliea relgilor bazate
pe incredere, cooperare si angajare, cele care gashsele apatiei tipului de cenzura politica,
corupiei si relgiilor obscure, creand astfel, cotidde sangonare a guvedrilor ineficiente sau
ostile.

Astfel in cazul Romaniei, trebuie subliniate saccese politice dezvoltarea
relatiilor economice cu UE trecerea de la dolar la euro ca moneda de rgdesnfaptul ca
procesul de privatizare economica a dobandit am miiai alert. incepand cu 2002, Romania aiteu
reducerea ratejomajului, a inflaiei, respectarea intr-o mareiasura, a programelor de reforma si
austeritate convenite cu Banca Mondiala si FMImirgea rezervelor valutare pana la un nivel
dublu fata de 1998. Toate acestea au determinde e parte ridicarea ,, calificativului de tara ”
stabilit de Agetia Moody si a ,, calificativului bancar” dat depn Credit Rating Agency, iar pe
de alta parte cetere Tnsemnata a PIB —ului. In acest cadru, sidtg@litic romanesc se prezint
mai stabil si mai bine ancorat in rgile zonale, europene si euroatlantice.

In aceste contli, exista premisele favorabile care sa-i peinftbmaniei sa joace un
rol politic proeminent la nivel regional si interregional, cu atat mai tnali cat tara noasgitra
demonstrat ca este si un progioc , nu numai un consumator de stabilitate, ca estpilon trainic
implicat activ in toate structurile regionale deoperare si securitate si are capacitatea de a-Si

asuma acest rol.
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In vederea asudmi rolului de factor de stabilitate si actor denpsplan a securitii zonei
sud-est europene, Romania vai@@ la nivel bilateral si multilateral in primubimd pentru
dezvoltarea uneiolitici coerente, care sa stisia aspiraiile tarii de a exercita urol de autoritate
zonala si regionalaprin intrirea relaiilor de cooperare cu tarile din gpd geografic proxim si
participarea activa la toate structurile politicenslitare multingionale constituite la niveluri
regionale si la cele zonale. In al doilea randgierea si sugnerea politica si promovarea unor
programe comunecu state din diferite regiuni.

Nu in ultimul rand sumerea statelor din alte regiuni ale zonei in desugle lor
europene si desigur optimizarea capaitdr de participare a Romaniei la managementuletoizsi

la operaiuni in sprijinul pacii.

1.2 DIMENSIUNEA ECONOMICA

O alta componenta majora a seétirihationale si colective este de natura economica. In
Europa de sud-est aceasta a constituit si va repi@premisa stabilitii, dezvoltirii, integririi si
coopetrii locale si regionale, fapt pentru care toatéedéaii acorda atgia necesara.

Avand in vedere sitgia economica precara a majafit statelor din sud-estul Europei,
aceastaabordare procesual-organicase impune cu necesitate nu numai datorita imgilaape
termen lung, dar si ca urmare a particulsitdr complexe ale trantiei de la o economie
centralizata pe plan intern si prioritar regionatizpe plan extern, la o economie detpié in
diferite forme ) pe plan intern si prioritar de esoe si partenariat mult mai larg pe plan extern.

Noul peisaj geopolitic si geoeconomic zonaligeb Romania dlturi de celelalte tari sa
inteleag@ actualul si viitorulcircuit economic international nu numai ca pe un flux de factori de
produgie, dar si ca pe un flux de factori de dezvoltaeecooperare, de colaborare, de stabilitate si
de garatii internaionale de securitate in toate domeniile si dimamau

Avantajele economiceale integiirii Romaniei in U.E. sunt ;

-Crestere economica;

-cresterea investiilor striaine directe, crearea unor noi structuri de proi@ycare sa pernat
fabricarea de produse finite cu valoaredwghta mai mare si calitate superioara conform
standardelor U.E.;

-cresterea economiilor si invesilor populgiei, micsorarea fiscalitatii, prin politici de
impozitare mai relaxate, extindereatpier de capital ;

-dezvoltarea afacerilor si a sectorului privatnstiarea concurentei (&terea preturilor) ;

-imbunatatirea substéala a standardului de viata al popida
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Alaturi de aceste avantaje voragga si urmitoarele constrangeri principale

-presiunile concurentiale ale pgeunice ;

-competiia dura dintre firmele romast si cele din statele membre dezvoltate ;

-necesitatea transfoamlor tehnologice ,

toate acestea ducadnd pe termen scurt Igtecea somajului, odat cu restructurarea
intreprinderilor si a unor sectoare industriale.

In domeniul agriculturii , pe termen mediu si lung, prin integrare s@irbirmitoarele
avantaje:

-cresterea productivitii agricole;

-stimularea dezvaitii exploataiilor agricole mijlocii si mari;

-imburitatirea accesului produselor agricole petaid).E. si dispatia tuturor barierelor
comerciale;

-incetinirea migtrii fortei de munca din agricultura.

Constrangerile in acest sector de activitate voimipuse de aplicarea Politicii Agricole
Comune (reducerea subvior si a preturilor de sprijin) si de OrganizMondiala a Comeului
in ce private cometul agricol (necesitatea respadt normelor de calitate, igiena sirstate ale
U.E.), reducerea ocapi fortei de munca din agricultura (prin restructurareataselui, prin
cresterea productivittii si atingerea performantei in agricultura ), etc.

Accesul la fondurile structurale comunitare va piasibilitatea Romaniei sa dezvolte
echilibrat regiunile ramase in urma, sa modernizag@structura de transporturi si de mediu; sa
asigure o dezvoltare rurala gusta, sa creeze noi oportufiitde ocupare a fgei de munca, mai
ales in mediul rural, sa promoveze politici sociedge sa duca la standarde de viata de o calitate
superioare.

Provodcirile poteniale legate de accesul la fondurile structurale (Calitate de viitor stat
membru UE ),tin de capacitatea structurilor institnale si administrative adecvate, pentru
gestionarea acestor fonduri, de posiile autorigitilor centrale si locale, a comudtor
regionale, de a participa la Cofinarea proiectelor ce beneficiazle finanare, de capacitatea
administraiei centrale, regionale si locale, de a apela silta credite de la BEI, BERD, si alte
institutii financiare.

Pentru orice cétean, apartenga tarii la Uniunea Europeana asigura o irdibitite continua
a cali@tii vietii, prin asigurarea unor standarde Tnalte in ceepriveste sinitatea, protega sociala,
sigurana la locurile de munca, protéc mediului, etc.

Cetitenia europeana confedreptul de a calatori, a munci sau a se stabilorice stat

membru. Un ceétean al unui stat membru poate vota si chiar cangidstatul de rezidenta in
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alegerile locale si pentru Parlamentul Europeanadelai timp, tai cetitenii UE au dreptul la
protegie consulara si diplomatica, atunci cand vizitetazile din afara Uniunii.

Roménia a orientat praetyile negocierilor spre capitolele esirle legate de cele patru
libertati fundamentale ( libera circuia a mirfurilor, libera circulaie a serviciilor, libera circutge
a capitalului si libera circutee a persoanelor).

Capitolele abordate au accentuat ptiega economiei n@nale conform standardelor
europene, prin crearea unui mediu de afaceri stactarea la mediul de afaceri integinaal si la
Piaa Interna a UE. De asemenea, Romania aintrmbordarea gradual capitolelor cu impact
bugetar major.

In anii 2000 — 2002, asistenta financiara totaldE disponibila pentru Roméania, se ridica
anual, in medie , la 270 milioane euro din prograRHARE, 153 milioane euro din SAPARD si

intre 208 si 270 milioane euro pentru ISPA.

IMPACTUL EURO ASUPRA ECONOMIEI ROMANESTI

In contextul in care pentru majoritateailor vest —europene este aproape unanim acceptat
avantajul utilizrii monedei unice, se apreciagi si pentru Romania, alacei comet exterior este
orientat in propare de aproximativ 2/3 atre aceadt piga, adoptarea monedei unice va aduce
reale beneficii.

Pentru a deveni stat membru al U.E., Roménia vhuirai-si cladeasé@ un sistem de
referina, in care moneda de refgtirsa fie EURO,si nu dolarul american. Noua morieda fi un
factor de stabilitate care va reduce mult pierdergetilor comerciali autohtoni datotit
fluctugiilor dolarului faa de valutelgarilor din U.E.

Avand 1n vedere perspectivele monedei euro, inkérB®maniei de aderare la structurile
europenssi semnalele pozitive pe care le-am primit Tn asests, Bncile autohtonesi manifest
interesul § construiastt si si dezvolte depozite Tn moneda europgefBURO), folosind astfel o
singura monedl fata de cele 15 utilizate Tn prezent, valdhilentru toate opetianile financiare,
bancarei comerciale.

In prezent, agaii economici pot alege pentru derularea tratidac fie euro, fie moneda
naionak. Se gteaps ca marile companii multinenale 4 fie deschiztorii de drumuri in utilizarea

euro. Acestea vor incepg gpereze in eurg vor influena cliertii sa procedeze la fel.
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Introducerea euro va avea efecte pozitive asupmeegolui exterior al Romaniei, avand n
vedere & 2/3 este orientatatre tarile U.E. Noua monedva stimula importurilesi exporturile
firmelor romaneti. Pari Tn prezent, majoritatea contractelor comerciabuexxprimate in dolari
SUA. Doar contractele cu Germania, RearMarea Britanie erau exprimate in monedgonak a
acestora. In tranzgite cu tarile a ciror moned este mai slab (ltalia, Portugalia) se folosea
dolarul. Pe viitor, pentru aceste trangiage folosate euro. Acest lucru va avea ca efect reducerea
influentelor de curs datorate fluctigor dolarului faa de valutelgarilor din U.E.

Romaéania a pierdut sume mai de bani datdeptului ¢ pari acum erau alese ca mogete
contract fie dolarul SUA, fie monedele unar din U.E. al @ror curs fluctua.

Introducerea euro va fi un factor de stabilitateecaa reduce mult pierderile agior
comerciali autohtoni cauzate de riscurile de catstar.

Pentru inceput, aggneconomici ar trebui ca, pentru a se familiaizaeuro, 8 foloseasg in
tranzadile pe care le efectueaatat euro, ca monédle pla#, catsi dolarul SUA, ca monedde
consolidare, spunea Mihai lonescu — secretar geakrsocigiei Exportatorilorsi Importatorilor
din Romania.

Euro va reduce costurilpe care firmele le supdrtca urmare a schimburilor valutare.

Costurile acestea au fost estimate la 1-2% din avabb tranzgei. Tot datorii euro se

economisge timp preios in activitatea de gestiune, disgnd necesitatea analizei riscukiiia
raportului cheltuieli — profit pentru fiecare inrpg efectudt de firma.

De asemeneae simplifié evaluarea rezultatelor comerciakfectuate din punct de vedere

al intreprinderii, nemaifiind necesar setina cont de volatilitatea monedei.

O dat eliminate barierele monetare din cadrul U.E., etgiorii vor beneficia de uacces
mult mai facil pe pigele oricireia dintre tarile membre. Astfel se va reduceumirul de
intermediarj intreprinderile rarindu-si veniturile ca urmare a exporturilor directe.

Un alt avantaj important oferit de moneda dniste transparema. Exprimarea tuturor
preurilor in euro va ajuta firmele romé&gtesa isi aleag: furnizorii care & le asigure cele mai mici
cheltuielisi si exporte intarile de unde pot aime veniturile cele mai mari.

Alaturi de moneda euro, o importandeosebit pentru Roméania o arg Banca Centrala
Europeasn, caresi-a inceput activitatea la Frankfuit a preluat o serie de atritiuale F.M.I.

privind finantareasi urmarirea unor politici consecvente de stabilitate gptlor.
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CAP. 2 COSTURILE INTEGR ARIl EUROPENE
2.1 TIPOLOGIA COSTURILOR ADERARII

In primul rand, studiile de impact auitat ca aderarea Romaniei la UE in 2007 este cea mai
avantajoasa perspectivaatat din punct de vedere financiar, cat si ca okare economica,
crestere a nivelului de trai si modernizare a tarii sto@a decat o aderare intarzisau un scenariu
izolationist. Asadar, daca nu am adera la Uniunea Europeana in 208rile ar fi mult mai mari.

Costurile care se vehiculeaza fiind ale integtrii, sunt, de faptcosturi ale modernizirii
Romaniei, care a vor fi trebuit realizate oricum, chiarafsprijin comunitar, in cazul in care nu ne-
am fi integrat. Putem spune ca investim in aulastpentru ca ne integram, sau ar fi, de fapt,
corect, sa spunem ca vrem sa avem drumuri mai lwane,sa contribuie la dezvoltarea economiei
si, implicit, la crearea de noi locuri de munca®eRuspune ca invegtle pentru reducerea pdii
sau pentru Tmbuititirea califiii apei potabile suntitute de dragul Uniunii Europene? Cred ca ar
fi corect sa spunem ca noisime suntem interegasa avem o apa mai buna si un mediu mai curat
pentru fiecare dintre noi. La fel, cred ca fiecdnetre noi vrem ca toate conide igienice sa fie
respectate deitre abatoare si fabrici de lapte, pentru a ne garsiguraga alimentara. fadar, cea
mai mare parte a costurilor considerate ale @ilesunt legate de imbutatirea vigii noastre.
Acestea ar fi trebuit realizate oricum. Acum, aeassunt suswute cu fonduri comunitare. De
exemplu, costurile pentru mediu au fost evaluagetnu urnitorii 20 de ani, la circa 29 de miliarde
de euro. Acestea vor fi acoperite din bugetul pubkntral si cele locale, dar si de la bugetele
companiilor. In perioada 2005-2025, Roméania va alanual circa 1% din PIB pentru mediu si
transport, iar Uniunea Europeana, 1,7% din PIBwhBniei. Este adévat ca, la sumele oferite de
Uniunea Europeana trebuie sd@iaghm si o co-finagare. Aceasta nu inseamimsa contribtie la
bugetul comunitar, ci este o invewiin proiecte de dezvoltare a Romaniei. Cu sigdran ar fi
fost mai suportabil pentru poptie daca ar fi trebuit sa facem aceste inviesti fonduri 100%

romanati.
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Asadar, contribtia Romaniei la bugetul comunitar este de aproxw@&b miliarde de euro in
perioada 2007-2009 (800 de milioane in 2007 si apteximativ 900 de milioane in 2008, 2009) si
nu 5,6 miliarde, cum gsé se vehiculeaz in presa. Co-fina@area nu este contritie la bugetul
comunitar. Aceti bani nu plea& din tara, ci sunt investiaici, in proiecte pentru modernizarea
Romaniei (drumuri, canalizi, modernizri de ferme, intreprinderi, locuri de munca et®pr
Romania va primi de la bugetul comunitar, in ageparioada (2007-2009), 11 miliarde de euro,
dintre care, 6 miliarde de euroap] urmand ca restul pfilor sa se fa& pe nisura derurii
proiectelor.

Probabil ca singureleosturi care pot fi asociate strict integiirii sunt cele legate de crearea
unor instituii specifice: de gestionare a fondurilor comunitaneagricultura etc. Dar beneficiile pe
care le aduce acest sistem de management al infarxiinanciare europene sunt exporiahmai
mari raportate la costuri.

Si ar mai fi ceva: costurile monetare care tretageeptate, cum spuneam, drept costuri de
crestere sau dezvoltare/modernizare, produc efectempgen mediu si lung mult amplificate fata de
fiecare euro cheltuit. Si, oricum, beneficiile igi&ii trebuie evaluate si in planul efectelor non-
monetare: modificarea comportamentului economicabaxum, in mare #sui, pe hazardul
moral; crgterea competitivittii tehnologice, economice si comerciale; Tmititirea mediului de
afaceri, sub aspectul previzibilii si reducerii riscului de incertitudine. Si, peatcel mai
important beneficiu este cel al posiliifit Romaniei de a participa activ la elaborarea npbatquis
comunitar, in ga fel incat sa fie servite in mod maximal intereselrii noastre. Oare nu este cu
mult mai bine sa fii parte la luarea unor deciarecau impact asupra ta decat sa fii, pur si simplu
tinta pasiva a acestor decizii?

Cred ca este cazul sa dgi;m abordarea demagogicasa evaluamimpactul aderirii in
mod global Uniunea Europeana nu impune standarde arbitra&matryp a genera costuri
suplimentare, ci stabiee anumite standarde pentru a aduce un plus itatdi vigii fiecarui
cetitean si a crea un mediu economic dinamic si conwpeffiste clar ca exista costuri pentru
modernizarea Romaniei, care este subsumata acurespitai de aderare la Uniunea Europeana.
Dar aceste costuri au existat si in ultimii ani fpereficientizarea economiei romatie Acum
beneficiem de sprijinul UE, ne vom integra intr&giu care va garanta, pe termen mediu si lung,
0 viata mai buna pentru fiecare dintre noi, iarmegkil altor state membre este elocvent in acest
sens.

Consider ca, in loc de a discuta demagogic despestasubiect, trebuie sa informam
companiile si ceitenii pentru a-i ajuta sa se paggasd bine pentru statutul de membru al Uniunii

Europene.
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Cred ca luciditatea, onestitatea si responsalgiéitetvalérii impactului aderii (si, ulterior, a
integrrii propriu-zise) a Romaniei la Uniunea Europeamebuie sa constituie ingrediente
intelectuale obligatorii.

Nota de plata a intedyii se va ridica la cel gin 17 miliarde de euro pentru uditorii cinci
ani.

Cei patru milioane de salatiain Romania urmedzsa suporte fiecare o cheltuiala de 4.200
de euro in plus fata de contrifile actuale prin taxe. In urtorii cinci ani, Romania va trebui sa
cheltuiasé peste 17 miliarde de euro pentru a atinge staetiatdE. Cea mai mare parte a acestei
sume va fi pitita de celtenii si firmele din Romania.

Costurile aderarii, pe care romanii le vor suporta, sunt de treirtiprosturi publice (care vor
fi acoperite din bugetul de stat), costuri privéte vor fi suportate de socigte comerciale) si
costuri individuale (ce vor fi ptite de fiecare cétean roman pentru reforma sistemului de pensii,
pentru reconversie profesioaapentru alt standard de viqt Pentru primele doua tipuri de costuri
se poate face o estimare, chiar si generala, aiivaltestora, insa pentru cele individuale este
imposibil de ficut o apreciere.

Studiile pun in lumina aspecte importante ale @ilda Uniunea Europeana:

1.gradul de concordanta a legi@aromanati si a celei comunitare;

2.strategii de politica monetara si curs de schimb;

3.implicaiile adoptrii acquis-ului comunitar asupra controlului fingang

4 .politica europeana de securitate girape;

5.fenomenul migrgei si imigrgiei;

6.fondurile structurale - experigntarilor candidate;

7.planul de agune privind depozitarea gleurilor industriale;

8.analiza comparativa intre statele membre in damhersolvabilitatii si al falimentului;

9.soluii si optiuni de management financiar pentru asigurarea umeiteri reale a

pensiilor;
10. ajutoarele de stat in sectoarele sensibile congaten
11. prioritati de dezvoltare agricalsi rurak;
12. costurilesi beneficiile adetrii.

2.2 PARTICIPAREA ROMANIEI LA INSTITUTIILE EUROPEN E

a. Cu privire la Instityii
* Romania a acceptai fie reprezentatin Parlamentul European de 33 de membri din tbtalu
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celor 732 de membri.

* Roméania a luat natca numarul de reprezentancare vor fi algi pentru mandatul 2004-
2009 va trebui & creasa temporar prin aplicarea unei ,cotigro-rata” care va fi decisde
Consiliu, astfel incat nusinul total al membrilor & raimara cat mai aproape de 732.

* Roméania a acceptat ndral de 14 voturi care ii sunt alocate din totalel 345 voturi ale
Consiliului.

* Roméania a acceptat ca de la data @desa aibi dreptul la un ngonal ca membru al
Comisiei Europene, in mod similar cu celelalte e&stdembre UEsi in conformitate cu Protocolul
privind extinderea UE.

* Romania a acceptat ca de la data @desa fie reprezentatde un judestor in Curtea de
Justtie si de cel ptin un alt judedtor in Curtea de Priminstana.

* Romania a acceptat ca de la data @desa fie reprezentatde un ngonal ca membru al
Curii de Auditori si ca acestaasfie numit de Consiliu, cu majoritate califidatdugi consultarea
Parlamentului.

b. Cu privire la alte organisme stabilite prin Trate

* Roménia a acceptat ca de la data@desi fie reprezentatin Comitetul Economigi Social
de 15 membri ai diferitelor componente economicmciale ale socigtii civile organizate.

* Romania a acceptat ca de la data @desi fie reprezentatin Comitetul Regiunilor de 15
membri, fiecare deand un mandat electoral - regional sau localufisad responsabil politic f&
de o adunare aleas

* Roménia a luat natca numarul membrilor ComitetuluBtiintific si Tehnic al EURATOM va
fi marit corespunitor pentru a permite numirea ad-personam a memtadgionali pentru noile
State Membre deitre Consiliu, dup consultarea Comisiei.

* Roméania a acceptat ca de la data @desa fie reprezentatin Consiliul General al Bcii
Centrale Europene détee Guvernatorul Bncii Nationale a Romaniei.

* Romania a acceptat ca de la data@desa devini agionar al Bincii Europene de Invesii

* Roméania a acceptat §ie reprezentatde un membru in Consiliul Guvernatorilprde un
numar corespunator de directorii directori adjung Tn Consiliul Directorilor, a &ror compodzie si
functionare poate fi modificatde Consiliu.

* Roméania a acceptat ca de la data@desa fie reprezentatin toate Comitetele stabilite prin
Tratate Tn conformitate cu reglemanile existente.

* Romania a acceptat ca de la data @desa fie reprezentat in Agenia de furnizare

EURATOM in conformitate cu reglemeinie existente.
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c. Cu privire la Comitete, Agqii si alte organisme stabilite de legigla secundaii

* Romania a acceptat ca de la data@desi fie reprezentatin toate comitetele stabilite prin
legislgia secunddi; in conformitate cu reglemeinile existente.

* Roménia a acceptat ca de la data @desa fie reprezentatin diferitele agefi stabilite

anterior acestei date, in conformitate cu regleangaiexistente.

d. Aspecte diverse

* Romania a luat natca Articolul 299 al Tratatului CE va fi amendat penta Romaniaas
fie inclusi Tn domeniul geografic al Uniunii Europene.

* Roménia a luat natca de la data aderi limba romara va fi recunoscutca limka autentié
a Tratatelor, precuni ca limha oficiala si de lucru, care va fi utilizatde institdiile europene.

* Romania a luat natci de la data adari Reglemenirile referitoare la personai Condiiile

de angajare vor fi aplicate oficialilgraltor fungionari provenind din Romania.

2.3 IDENTIFICAREA PATRIMONIULUI ECONOMIC

Alaturarea Romaniei la UE presupune rgaoea la prerogativele tianale de baza in materie
de formulare si aplicare de politici economice daeasta rengare nu este un simplu act de
transfer de prerogative, deoarece piigecapacitatea unei economii de a-si compatibiliza
functionarea cu un alt spa (UE), fara costuri excesive, de o parte si de alta. Existaxamplusui
generisde extindere a UE, care prite o fosta tara comunista si care fo® multe legdi; -
landurile estice ale Germaniei unificate. #st la mai bine de un deceniu de la unificare gadu
transferuri de cca 800 miliarde Eurmmajul in aceste landuriméne in apropierea a 20%, iar
stagnarea economica este o0 constanta a anilorma. u

Céateva cuvinte despre dolarizare/euroizare. Cee gdedeaz pentru acest aranjament
monetar par sa concaagpdiul economic unde s-ar aplica schema ca o simpiaxa’, fira viata
interna complexa. Se omit, de pilda, consgdin unui deficit comercial major, care ar reduce
automat si sever cantitatea de moneda interiva ¢& Banca Centrala sa mai gomiterveni), ceea
ce ar provoca o defia si o recesiune de amploare, greu de suportatoetic si social. In plus
sistemul bancar intern ar fi supus unor presiutibite ca urmare a dobanzilor ridicate.

Sansa istorica a Romaniei de modernizare ptituedrea la UE trebuie judecata si prin prisma

nevoii de “adpostire” fata de incertitudinile si volatilitateandspaiul economic mondial.
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Avand in vedere ca fluxul exporturilor si importori Roméaniei ,cu UE, la aceasta data
variaz intre 60-65% respectiv 50-55% din total. Cifreled comparabile cu ponderea conusui
intra-european al multora dintre statele UE. Set@apune ca cel go din punct de vedere
economic - exceptand unele bariere netarifarerpeagricultura si citeva sectoare industriale
protejate de UE Romania este de facto integrata in coruecomunitar.

Datele statistice din ultimii ani indica o imbititire al gradului de acoperire a importurilor
prin exporturi pe rekga UE. Orientarea comgiui catre UE a fost insotit de o semnificativa

creare de comemai ales dupsemnarea Acordului de Asociere in Februarie 1993.

2.3.1 AGRICULTURA

Concesiile asimetrice ale Acordului de AsociereU au protejat multe din produsele
agricole romangi de competia cu cele europene, in timp ce concesiile simetale acordului
CEFTA au adus deficite semnificative la acest cagle comert, produsele comdui extern al
Romaniei fiind mai ptin competitive decéat al principalilor parteneri doauza difereqei de
productivitate.

Importurile de produse agricole din zona UE reprézproximativ 7% cele din zona CEFTA
fiind de 27,34% din total ceea ce ne face sa prewmp ca avem deja de a face cu conpeti
europeana prin intermediari — reexportatorii din@&EFTA - ,ocolind barierele tarifare. Aderarea
la UE a tarilor din primul val va face ca deficizdmetului cu produse agricole sa se inrautateasca
rapid ca de altfel si Avantajul Comparativ al Romeafata de UE.

Agricultura Roméaniei nu va putea face fata rigoriRAC fira o intervenie puternica din
partea statului pentru a rentabiliza acest sectoveiderea adarii, desi exista semne clare a
suportirii din ce in ce mai greu al rigorilor PAC in eusgex: Olanda) aceasta nu se va schimba
din cauza lobby-ului puternic exercitat de pradadi din UE .Este posibil toti ca fermieri din
UE sa fie atrgi, odat cu aderarea Romaniei, in scopul realizunor produdii ecologice pe
terenuri ce s-au odihnit mai mult de 15 ani. Exarh@paniei unde ,odatcu intrarea in CEE,
veniturile unor produitori s-au dublat nu este concludent. Roméania aranee ridicat nivel al
ocupirii fortei de munca in agricultura — 27,9%.

Agricultura , a @rei produtie se bazeazpe ferme mici, folosind in mod intensiv munca, va
trebui sa fag fata celei mai mari restructur de fota de munca, deci o buna parte din costul
integirii va fi platit de cei angaja in agricultura. Pe larigsomaj mai pot exista costuri

psihologice sau de transfer.
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2.3.2 INDUSTRIA

Avantajul comparativ cu UE are un trend accentwsticeesitor, in timp ce cu restul lumii
Tncd mai avem un gor avantaj.

In ceea ce priwte industria chimica aceasta va avea de pierdat condiiile in care
,procentul importurilor din UE aamas constant, insa exporturile de produse chimiseizaut de
mai mult de doua ori in ultimii cinci ani; acesptalovedind slaba productivitate si competitivitate
al acestei industrii. #a o restructurare adecvata péim momentul adérii aceasta nu va avea
sanse in compste cu UE.

Industria materialelor plastice, pigki si al articolelor din piele , celulozei si hiér sunt
slab performante, Roméania fiind la acest capitol pain competitiva decat oricare din tarile
CEFTA, structura proddiei interne fiind necompetitiva in general , acastdustrii vor supravigli
numai prin preluarea déitce marile companii Vestice la momentul ader

Industria lemnului si prelugtoare este intr-o sittie de avantaj comparativ cu tarile UE,
merntinand acest trend prin invegtin tehnologie si atragere de capital,

la momentul integrarii acest sector va avea dgigei dezvoltandu-se si creand locuri de
munca.

Industria de ingltaminte si textila cu o competitivitate destul deicata actualmente
reprezentand 32,43% din totalul exportului si 4%0din exportul romanesaite UE dovedge ca
este viabila, chiar daca majoritatea pradtieste in lohn, gradul de calificare si salarzal fotei
de munca in acest domeniu, o face viabila. Integrara duce la cggerea productivittii acestei
ramuri cit si la o sidere a costurilor unitare ale fer de munca.

Industria sticli si ceramicii va avea de pierdutiide la aderarea primului val la UE din cauza
competitivititii reduse si datorita costurilor unitare aletédoide munca.

Pentru ca, tarile ce vor intra in primul val vorafrantajate, cu cit va fi mai mare UE cu atat
mai mari vor fi catigurile pentru tarile membre si pierderile pentaule nemembre. Actualmente
tarile dezvoltandu-se si giigand pe seama pierderilor altor tari.

In domeniul Industriei metalurgice, giai si echipamente daca se va nie@ trendul
importurilor de tehnologi Roméania va avea detigat in acest domeniu la momentul integrarii.
Costurile unitare ale feggi de munca in industria metalurgica este cu mult sedia restului
industriei.

Faptul ca in prezent exportam multe echipamente ndar ales subansamble dovgtge

viabilitatea acestui sector de activitate.
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2.3.3 CERCETAREA

La nivel guvernamental, cercetarea si dezvoltarea asusinere totyi slaba, in Romania
ponderea cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltameRIB fiind mai mica de 4-5 ori decat cea a
tarilor UE, mai mica chiar decat in celelalte wandidate.

La capitolul educge Romania este in urma mediei UE la nr. de sttiddocuitor, cei mai
buni plecand peste hotare. Cu toate acestea inebimtntre cercetare ,dezvoltare si ediecpoate
da rezultate spectaculoase.

Produdtorii si exportatorii de romani de software suntcategorie de Gégatori — de
exemplu, SOFTWIN a creat primul software din lurerec folosete tehnologia WAP pentru
accesul si controlul de la distanta atetelor de securitate. Acest produs a fost cinatpprin
internet de aproape de 500 mii de utilizatori diWASnumai in ultimele 45 zile ale anului 200,
facand ca Softwin sa-si realizeze obiectivul de @ndel% din piga mondiala a produselor

antivirus in 2001, iar pentru anul 2006 sperandjsadi la o cota de 6% din pi@

2.3.4. PIATA FORTEI DE MUNCA

Odat cu integrarea pielor, firmele vor trebui sa fadata competiei tot mai puternice de pe
piata bunurilor. Drept urmare , vor trebuisa elimingdode munca in exces pentru a-si inmiiain
productivitatea. Forta de munca este impispre a-si gsi noi locuri de munca in alte firme,
sectoare de activitate sau chiar sa isi schimhbeabocupaia.

Realitatea este ca avem o subutilizare aefode munca substaala si, in contextul
viitorului deficit de forta de munca in UE, Romaraee sanse sa devino sursa pentru atragerea
capitalului uman deatre industriile europene (fie direct prin migrafeaei de munca, fie indirect
prin subcontractare). Chiar si acum, cand existeefesevere in calea migii fotei de munca (
vize, permise de munca), Roméania es#ual de Polonia, singura tara din Europa Centrale @
Tnregistrat un flux pozitiv al migrii catre UE.

In functie de mobilitatea faei de munca si de rapiditatea adaipt costul integirii suportat
de aceasta poate fi mai mare sau mai mic.

O realocare rapida a resurselor va fi ingotié o realocare a f@ de munca, pentru ca
oamenii vor trebui sa se indrepte catre acele aertoare creeazlocuri de munca. Cazul
Tntoarcerii spre agricultura “ca ultim angajatdegx: Botaani, Iai etc) nu este o sofie agricultura

fiind si ea restructurata pe criteriul productyit
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Mai intéi, realocarea fggi de munca este necesara deoarece firmele tredgigpravigliasé
si saisi degkoare afacerile intr-un mediu cu totul nou.

In acelasi timp, sectoarele care au fost neglijatémpul comunismului, si anume serviciile,
sunt in crgtere si cererea lor de forta de munca crelSte.post procesul este benefic pentru
intreaga economie, dar pe moment vor fi oameni gigrel si oameni care gi#ga.

Logica ne spune ca perdanti vor fi aceia care aprdape de varsta pensionarii, in sectoarele
in declin economic, care te calificari specifice ce nu pot figor folosite in alt domeniu, in timp
ce catigatorii vor fi cei tineri, cu califiéri in sectoarele aflate in gitere.

Cu alte cuvinte, pentru a atinge structura adupdin tarile mediteraneene ale UE, in
Romania anilor 1989, 31,3% din popigaocupata trebuia sa isi schimbe sectorul de itatiy
ocupatia si calificarea.

De aceea, comparata cu celelalte tari, Roméaniawea populga cea mai afectata de

integrare, avand nevoie de o mare flexibilitatetpea se adapta noilor coidde pe piga muncii.

2.3.6 ARMONIZAREA CRITERIULUI ECONOMIC

in conformitate cu obiectivul major stabilit de Rania pentru actuala etaple dezvoltare,
crearea condilor pentru aderarea, intr-o perspeatapropiad , la U.E., principiile fundamentale
ce stau la baza dezvait economiei si infaptuirii reformei sunt: reforma sociii romansati
pentru recunagereasi afirmarea valorilor moralgi democratice, gezarea dreptului de proprietate
la temelia sociétii romansati, accelerarea reformei institonale incepand cu Guvernul Romaniei
pentru crearea unui stat modern, restructuraremodernizarea industriei rom&tein sensul
redimensio#rii si privatizirii acesteia in vederea asigdr unei crgteri economice durabile,
reorientareasi dezvoltarea agriculturii Tn dir¢gia cerinelor economiei de pia prin sprijinirea
sistemelor de prodtie si valorificare, reforma sistemului fingglor publice potrivit principiului
finantarii obiectivelor viabile economic, distribuirea éf@bila a costurilor tranziei in sprijinul
solidarititii sociale, aezarea Romaniei cu demnitate in lumea demoadrsitdezvoltat a Europei.

Asezand la baza dezvalti economico-sociale aceste principii, strategiat@ii Romaniei la
U.E. cuprinde o serie de obiective sintetizate fimatoarele politici : politica macroecononijc
politica de restructurare a economiei, politicvprd drepturile omului, cultgi minoritati si politici
privind capitalul uman.

Politica macroeconomid@ a guvernuluigi propune in domeniul valutar-monetar dtoarele:
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» reducerea inflgei, nfiptuirea stabilitii internesi externe a monedei tianale, respectiv
introducerea unor asuri de politid economid menite & asigure previziunea evalei cursului
monedei;

» recgtigarea increderii Tn monedatitaak si cresterea vitezei de rofie a banilor;

» limitarea deficitului bugetar in vederea diminiuponderii statului in utilizarea resurselor
financiare ale economiei;

» merninerea ratelor dobéanzii la niveluri pozitive, imnteni reali, pentru a asigura gierea
si utilizarea eficient a resurselor de capital financiar;

» asigurarea unui nivel competitgvrealist al cursului de schimb valutar;

» asigurarea deplinei convertibdit a contului curensi pregitirea condiilor de trecere
graduad la convertibilitatea contului de capital,

» administrarea cu prude@nsporit si Tntr-o maniei transparerita datoriei publice interne
si externe;

» practicarea unor dobéanzi pentru depozite bancagehaicilor comerciale la Banca
Nationak a Romaniei sub nivelul dobanzii pe gaianterbancdi,

» diversificarea emiterii de obligani de stat pe termen mediu, ca instrument @&ds
Nationale a Romaniei de reglare a masei monagtgentru finamarea deficitului bugetar.

Politicile de restructurare a economiei §i propun mai intadi miasuri de consolidare a
mecanismelor concurefiale care & permiti Roméaniei indeplinirea congdlior necesare senani
Acordului European de evaluare a confoagiit Va fi Tncurajaii activitatea Consiliului
Concurefei pentru a irdiri capacitatea acestuia de a pune Tn aplicare ldggisprotediei
concurerei.

in prezent, agunile privind crearea congilor de aderare a Romaniei la U.E. viz&az
includerea permaneng problematicii specifice a integii pe agenda contactelor politice bilaterale
si multilaterale; pregtirea temeinia@ a fiecirei etape de negociere in formarea unui corp de
negociatori competegin consolidarea coordani de citre Departamentul pentru Integrare
European a procesului, aturi de alte instittii cu responsabiliti Tn domeniu, prin alocarea unor
resurse suplimentare (umagiemateriale) capabileisgestioneze in mod adecvat acest proces;
utilizarea cu eficieti maxima a programelor comunitare de asisiegi colaborare; ofinerea unui
acces mai larg, in condiechitabile, la sursele de fingmessi investiii; ameliorarea regimului de
libera circulaie Tn spsiul comunitar a ceétenilor romani.

Tara noastr va trebui 8 pura cat mai curand n aplicare prevederile Programdéuipre-
aderare pentru a prgcat mai bine condile pentru inceperea negocierilor in vederea @dera

membru cu drepturi depline la U.E.
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Dintre misurile cele mai importante &ror punere in aplicare a inceput rmenam:

» realizarea programului fianal de armonizare legislatiwizand indeosebi crearea unui
cadru adecvat de participare latpianic a U.E.;

» pregitirea condjiilor pentru punerea in aplicare a prevederilor daordul de asociere
referitoare la libera circulee a fotei de mung si a capitaluluisi elemente complementare
dezvoltrii cometului si investiiilor;

» dezvoltarea de proiecte specifice pentru valon@eaintregului pachet de asidfen
europead in domeniul restructdrii si privatizirii, pentru de#varirea procesului de ajustare
structurad, al protegei sociale, al dezvaditii infrastructurii si al edifiérii societtii civile;

» dezvoltarea cooprii si incheierii de acorduri de liber schimb tiile asociate la U.E.,
ca baz a revigodrii comettului dintre ele.

Derularea contemporara procesului de integrargilor din U.E., caracterizat de adancirea
acestuiai marcat de incheierea procesului de formare gipimicesi pregitirea uniunii monetare,
ridica probleme noki deloc yoare pentru gte candidd cu economiile in transforini profunde,
care doar de ¢&a ani au trecut la convertibilitatea de cont ctir@a monedei nenale,
liberalizarea comeului exterior, crearegi consolidarea mecanismelor detpiaoncurefiala etc.

Analiza costurilor si beneficiilor extinderii U.E. preziit o masu@ importani pentru
Romania. Studiile efectuate refesa riscurile poteriale ale neextinderii sunt mai mari pentitile
U.E. decét pentru cele candidate, pe cand berefeitinderii sunt mai mari decat costurile pentru
tarile U.E.

Efectele pe termen lung ale intégr si implicatiile cantitative ale acestora constituie un
puternic stimulent pentru impulsionarea eforturderintegrare.

Se poate apreciaa procesul de indeplinire a criteriilor de aderaaeU.E. de &tre tarile
candidate se va dastira in mod continuu, pe parcursul mai multor anal@ul institgionalizat
cu U.E. va stabili nu candtara doreste si adere la U.E., ci cand este pit) sa faci acest demers
in conformitate cu strategia de la Essen (decenii®®)si cu hotrrérile Consililui European de la
Luxemburg (19973i Conferinei Europene de la Londra (1998).

Romania considarca indeplinirea criteriilor stabilite de U.E. impii® redresare econoniic
cat mai puternit si accelerat atarii, prin mobilizarea factorilor interni, potentale cooperarea cat
mai strans cu tarile comunitare, al aror sprijin indeosebi financiai tehnico-economic trebuieis
fie mai substagial, darsi de o colaborare multilatetatu celelaltgari aderente la U.E.

Perspectivele integrii rapide Tn U.E. vor trebuiasdetermine autoritile romane % analizeze
Cu seriozitate costurile acestui proces in rapotieneficiile scontate, termenul necesar arnioiniz

legislativesi cat de benefic este procesul pentru reformaurs de deskurare intara noast.
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CAP.3 SPRIJINUL UNIUNII EUROPENE PENTRU ADERARE

3.1 INSTRUMENTELE DE PRE-ADERARE

Pentru a sprijini pregirea tarilor candidate in vederea dobandirii dtdtu de membru al
Uniunii, Comunitatea Europeana a decis sa acor@gstenta financiarda precedent, in valoare
de peste 3 miliarde de euro anual. Fondurile sumiZate prin cele trei instrumente de pre-aderare
Phare, ISPA si Sapard. Intregul proces al extinderinivel de negocieri, pragri interne ale
tarilor si utilizarea asistentei de pre-aderaree @st prezent accelerat, iar perspectiva primelor
adetri a devenit cu adevat tangibik.

In perioada 2000-2006, Comunitatea Europeanai @sisteri financiad tarilor candidate
din Europa Centrala si de Est prin intermediulea imstrumente: programul Phare (Regulamentul
Consiliului  3906/89), ISPA (Regulamentul Consiliuld267/99) si Sapard (Regulamentul
Consiliului 1268/99).

Cele zece tari care au inaintat cerere oficialdrpeam deveni membre ale Uniunii Europene
sunt: Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Letoniadnia, Polonia, Roméania, Slovacia si Slovenia.
Anul 2000 a marcat punerea in practica a douanstiimente financiare de pre-aderare: ISPA si
SapardValoarea totala a asistentei de pre-aderare se rich la 3 miliarde de euro pe an (cifre

din 1997) in perioada 2000-2006, din care jumatateste alocata programului Phare .

ISPA finanteaz in mod egal proiecte mari de infrastructura dimeaiul transportului si al
mediului, iar Sapard sprijin preditirea tarilor in vederea preldi acquis-ului comunitar in

domeniul agriculturii si al dezvailtii rurale.

In perspectiva cegii celor doua instrumente, ISPA si Sapard, spuljimvesttional acordat
prin programul Phare a trebuit sa fie re-orierdatfel incat sa se evite orice suprapunere. Asésten
oferita prin fiecare dintre aceste instrumente esterdonata in conformitate cu Regulamentul
Consiliului 1266/99. Asistenta este acordata inrgladeneral creat de Acordurile de Asociere

incheiate cu aceste tainand cont de obiectivele Parteneriatelor pentrarAce.

Alocarea fondurilor UE pe tari candidate
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3.1.1 PHARE - Intensificarea pregatirilor pentru exindere

Programul Phareimane singurul instrument prin care se acorda spigi pre-aderare pentru
construgie instituionala in toate domeniile acquis-ului. A fost creat1989 pentru a sprijini
procesul de reforma si traizi economica si politica din Polonia si Ungaria.

Urmare a Consiliului European de la Essen, din mhce 1994, Phare a devenit
instrumentul financiar al strategiei de pre-aderare scopul final fiind integrarea in Uniunea
Europeana a celor zece tari asociate din Europdr&arsi de Est: Bulgaria, Cehia, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, 8lwa si Ungaria. Phare sprijirsi alte tari
neasociate din regiune, respectiv Albania, FostauBleca lugoslava a Macedoniei (FYROM) si
Bosnia-Herzegovina, aflate in tratigispre democtg si economia de pia

Programul Phare adpua priorit iti:

> constructia institutionala: 30% din bugetul PHARE;
> investiiile legate deranspunerea si implementarea acquis-ului70% din bugetul
PHARE.

Prima dintre cele doua priofiti, respectiv‘constructia institutionala”, pentru care se aloca
aproximativ 30% din buget, este definita ca fiincdbgesul de sprijinire a tarilor candidate in
vederea dezvdltii structurii, strategiilor, resurselor umane sahilitatilor manageriale necesare
consolidirii capacittii lor economice, sociale, legislative si admirasive. Pentru a atinge acest
obiectiv, a fost creat un instrument novator: dgfea pe termen lung,tvinning”) la nivel de
administraii si agenii. Chiar de la inceput, acest nou instrument apatwn loc central in
ansamblul asistentei de pre-aderare. Cu sprijinpdirrea UE, competenta Statelor Membre este
pusa la dispoga tarilor candidate, prin deg&i pe termen lung ale fugionarilor publici si misiuni
de expeti, cu scopul de a sprijini tarile candidate in ¢éfibde adoptare, implementare si aplicare a
principalelor domenii ale acquis-ului. Procesul desfisoaa dupi cum urmeax Comisia
Europeana identifica lacunele din adminigé&rdarilor candidate; tara candidata trebuie sharkze
un proiect concret de reforma a adminigtia dug care Comisia solicita Statelor Membre sa
mobilizeze o echipa de expiercondusa de un lider de proiect si un consiliemppobleme de pre-
aderare, care sa sprijine tara candidata in ref@anpropriei administfa. Este o metoda foarte
pragmatica, de abordare caz-cu-caz a reformei astnairei publice.

Initial, programele de twinning s-au axat pe domeniggricultura, mediu Tnconjator,
finante publice, justie si afaceri interne, politica regionala; in pneizenstrumentul de twinning

acopet ntregul acquis In perioada 1998-2001, au fost programate pete de proiecte de
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twinning. Implementarea lor a implicat deseori mmailte State Membre. Un raport de evaluare din
iulie 2000 a confirmat justea abordrii in cazul programului de twinning, dar actit si cateva
sugestii valoroase de Tmbii#ire, dintre care majoritatea au fost incluse inadetogie. In plus, a
fost pus la punct un mecanism de&inning light”, pe termen mediu, cakgzeaz nevoi specifice

cu acoperire limitata, care apar in stadiile firalke pregtirilor pentru aderare.

Cea dea doua prioritate- investitiile legate de transpunerea si implementareacquisului
(pentru care se aloca 70% din bugetul total al r@noglui Phare) - consta didoua tipuri
principale de activititi:

1. Cofinantarea investtiilor in cadrul legislativ al tarii candidate, cu scopul de a
consolida infrastructura legislativa necesara asiguconformitatii cu acquisul. Cu alte cuvinte,
investiii in toate echipamentele necesare fiowirii pietei interne, cum ar fi crearea structurii de
securitate alimentara, securizarea frontierelarcyrarea echipamentelor de testare &urare de
care depinde funionarea pigei interne, sau de echipamente de laborator sraodin domeniul
protegiei consumatorilor.

2. Cofinantarea investtiilor in coeziunea economica si sociala,initiata in
programele Phare 2000, prin masuri similare cefmijisite in Statele Membre prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDER) si FoSdalal European (FSE). Aceasta cofifzae
sugine fungionarea economiei de piasi capacitatea de a face fata presiunii congialensi
fortelor pigei din interiorul Uniunii si repreziitaproximativ o treime din fiecare Programtidaal
Phare.

Asistenta acordata prin Phare ia in general fofmantirilor nerambursabile si nu a
Tmprumuturilor. Ajutorul financiar este acordat fie mod independent deitce Comunitate, fie
prin co-finanare din partea Statelor Membre, @anBii Europene de Invesii a unor tari tege sau a
unor organisme din tarile beneficiare.

Alocirile indicative multi-anuale sunt stabilite détre Comisia Europeana, pe baza, in
principal, a populgei si a PIB-ului pe cap de locuitor, dar si primatea in considerare a
performantelor, nevoilor, capaii de absorfie si a progresului Tnregistrat in implementarea
Parteneriatului de Aderare.

Incepand cu anul 2000, bugetul anual al programuluPhare se situea¥ la aproximativ
1,5 miliarde de euro.

Programul Phare este elaborat in intregime prineluan considerare a ceg@hor procesului
de aderare la Uniunea Europeana. In practica, @c@&seami ca, spre deosebire de perioada
1989-1997, cand Phare era axat pe sprijinirea pudgede tranzitie a economiilor din Europa

Centrala si de Est si fugiona pe principiul intampirii solicitarilor tarilor candidate (,demand-
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driven”), in prezent programul trebuie sa se concentreze exdiv pe prioritatile aderirii

(,accession-driven”), asa cum au fost acestea definite de Consiliu in Rartatele pentru Aderare.

Actuala orientare a Programului PHARE 2002 — 265 MEIRO

= Investitii in implementarea s Constructie
Acquis-ului institutionala
in domenii ca: concurenta, nrin laniclatia infratira

energie, transport, comert, mediu
Tnconiurator etc.

s Coeziune economica si sociala
prioritati indicate de Guvernul Romaniei
(Planul National de Dezvoltare)

- Tnvatamant tehnic si profesional

- dezvoltarea resurselor umane

- infrastructura regionala si locala

3.1.2 ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-aderare)

“Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare” (ISPA) furnizeaz sprijin
financiar pentruinvestitii in domeniile mediului inconjuritor si al transporturilor , in scopul
acceledrii alinierii legislaiei tarilor candidate la legigia europeana in vigoare in aceste doua
sectoare, pe 0 perioada ghpte ani (2000-2006Bugetul previzut pentru aceasta perioada este
de aproximativ 7 miliarde de euro.

ISPA are un caracter hibrid, situdndu-se intrejispii financiar acordat tarilor tex (prin

Phare) si sprijinul financiar acordat Statelor Meenlfprin Fondul de Coeziune). ISPA este
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concentrata pe procesul de aderare, are o abostdaiara celei a Fondului de Coeziune si se
aplica sectoarelor Mediu inconiitor si Transporturi.

In transport investiiile sunt legate de adoptarea si implementa®guis-uluicomunitar si
privesc in special coridoarele europene de tramsgiorgeaua TINA (Transport Infrastructure
Needs Assessment). Se includ aici proiecte de dtina reelelor europene de transport (TEN), al
caror scop este imbdatiatirea lediturilor dintre Uniune si tarile candidate, precuinasinter-
conexiunilor dintre reelele ng@ionale si a leggurilor dintre acestea sipedele europene de transport.
In acest context, teaua TINA constituie o referia importanta in identificarea proiectelor. Prin
urmare, ISPA contribuie la finantarea dezvoltirii cailor ferate, a drumurilor, a cailor
navigabile si a infrastructurii aferente porturilor si aeroporturilor.

Asistenta in domeniuhfrastructurii de mediuse concentredzpe investii majore privind:

apa potabila, tratamentul apelor uzate, gestiuneaaeurilor solide si poluarea aerului.

Resursele aferente programului ISPA Tnsumediz 1080 milioane de euro pe an (la
preturile anului 2001). Aceste cifre sunt adaptate anual, pentru a timg¢ de inflgie. Comisia
Europeana, aplicAnd acejeariterii ca si in cazul Fondului de Coeziune, acid alocarea
resurselor ISPA intre tarile beneficiare in fundie de populaie, de PIB pe cap de locuitor si de
suprafata tarii. Regulamentul ISPA precizeanecesitatea echilirii masurilor aferente celor
doua sectoare (mediu incorjtar si transporturi) si, in conse¢& Comisia a rejt o alocare in
raport de 50/50 a bugetului intre transporturi edi.

ISPA poate finanta pana la 75% din costurile proiectului, dar in camri exceptionale
procentul poate creste pana la 85%Prin urmare, este nevoie definantare (prin BEI, BERD,
Banca de Investiii a Nordului, Fondul Nordic pentru Mediu, precum si surse nationale).
Comisia Europeana are in vedere dezvoltarea cafinarprin implicarea Institgilor Financiare

Interngionale si a sectorului privat (parteneriate ingeterul public si cel privat).

3.1.3 SAPARD (Programul Special de Aderare pentru gricultura si Dezvoltare Rurala)
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Sapard are ca scop sprijinirea eforturilor tartandidate de prétre pentru participarea la
Politica Agricola Comuna si la R& Unica. Programul implica doua obiective majorqlieite,
operaionale:

e sprijin pentru rezolvarea problemelor prioritare, specifice, legate de agricultura si
dezvoltare rurala;

e contribuie laimplementarea acquisului comunitar (ansamblul legisigei Comunitare)
referitor la PAC si alte prioti din domeniul agricol.

Sapard are la baza Regulamentul Consiliului 1268 18doptat in iunie 1999. Regulamentul
precizeaz parametrii sprijinului Comunitar concretizat in soa pentru agricultura si dezvoltare
rurala acordat celor 10 tari candidate din Europatla si de Est in perioada de pre-aderare.
Conform Regulamentuluigjutorul oferit prin programul Sapard trebuie sa ia forma unei
contributii financiare acordate in baza unor reguli conformecelor stabilite pentru finantarea
Politicii Agricole Comune prin Regulamentul 1258/1999.

Baza legala a descentrdlii este Regulamentul privind coordonarea (12668)9%are
permite conferirea sarcinilor de management, cenanl normal revin Comisiei, unor agentii de
implementare care fufioneaz sub ispunderea respectivri tene.

Fondurile Sapard totalizeaza 540 milioane de euro anual(in preturile anului 2001).
Alocarea pe tari se bazear pe anumite criterii, incluzand suprafata agricola, populgia
ocupata in agricultura si PIB pe locuitor. In consecirg, alocirile pe tari difed considerabil:
Polonia primgte cea mai mare suma, de 175 milioane de euro ,goei@and Slovenia are alocate
cele mai mici fonduri: 6,6 milioane de euro anlzdte important de observat ca unele dintre aceste
criterii difera de cele aplicate in cazul programelor Phare shISP

Contribyia Comunititii poate ajunge pana la 75% din cheltuielile publaigibile totale, si
chiar pana la 100% din aceste costuri, pentru aleumasuri. Pentru toate inveske generatoare
de venituri exista o limita a inten#jii asistentei, care in practica insedninate investiile, cu
excepia celor in infrastructura, care nu geneteaznituri nete substaiale. Pentru aceste invasti
ajutorul public poate ajunge pana la 50% din costtal eligibil, in cazul in care contrija
Comunittii nu depiseste plafoanele stabilite prin politica privind ajutbde stat.

CAP. 4 STUDII DE CAZ

STUDIUL 1 Strategii de politici monetara si curs de schimb Tn contextul adeirii
Romaniei la UE
Scopul acestui studiu este exploraczaacteristicilor economieprecumsi a organizirii

instituyionale, doi factori care impun limite modeii politicii monetare in Roméania si intgei de
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trecere la regimul de tihtire a inflgiei”. Politica monetar (scopurile ei catsi macro-
managementul) este analizén leditura cu politica fiscal si cea a ratei de schimb. Studiul pkeac
de la premiza adari la UE la momentul preconizat de la cerigele pentru integrarea in ERM2
stabilind totodat cerinele adetrii ulterioare la ERM2; studiul uraneste i identifice factorii
determinati ai politicilor de implementagi in acelai timp s sugereze gpuni care ar putea ajuta
la atingerea scopurilor fundamentale ale aces®nadiul nu pretinde a fi exhausty a lua in
considerare tpfactorii de influena; el Ti considet doar pe aceia care sunt cei mai rel¢ivpentru
un proces decizional eficient vis-a-vis de politnaneta.

Unii economiti Tsi pun intrebarea dadBNR ar trebui &-si fixeze ca obiectiv atat de repede
“Tintirea Inflaiei” la fel cum au fcut Polonia, Ungaria sau Cehia (sau au spusfac — dat fiind
calitatea sla¥a previziunilor lor legate de infi@). Cu doi ani Tn urify un grup de econosti de la
BNR s-au gandit Tl ar putea fi adoptatde citre Banca Ngonala paa in 20041. Dar aintire a
inflatiei reak poate fi implementatde o bani centraf independeritdoar in urritoarele condii:

al/ cei care stabilesc politicile economice suntabdpsa faca o previziune condionati cat
mai bura a ratei inflaiei;

b/ acatia au cungtinte suficiente despre transmiterea impulsurilor mametcare & le
permiti sa isi adapteze principalele instrumente astfel ing&tdic previziunea aproape de nivelul
tintit pe perioada stabitit

In practi@, bancile centrale care adapfll au nevoie deunul (sau mai multe) modele
macro-econometrice stabilecu ajutorul drora $ poat previziona inflaia si care 4 le permit sa
simuleze impactul asupra traiectoriei imi& a oricirei schimbiri intervenite Tn setul de
instrumente economice. Este oare realistredem & o astfel de metadva fi implementat n
Romania in viitorii ani? E posiliil conceperea unui model econometric pentru economia
Romaniei? Bspunsul e & probabil nu in&. Se poate argumenta pentru nici gara din lume nu se
pot concepe modele econometrice corecte. Eznges toate modelele sunt influgate de erori de
estimare; mai mult, parametrii modelelor se schiimttati cu schimbarea politicilor. Dar nu putem
vorbi de acelsi lucru cand se estimeiazin model pentru o economie relativ stalfdle exemplu
Marea Britanie sau Suedig) o economie a &@ei structudi si politici se schimh permanent.
Modelarea econometticdevine aproape imposibicand structura economiei se schimbeea ce
se Intdmpl in mod evident In cazuirilor Tn tranziie; aceadt dificultate i-a determinat pe oficialii
BCE 4i nu ia in considerare la modul serios posibilitateserii unui model macroeconomic pentru
zona Euro (in special datarifaptului & adoptarea Euro altereagtructura interna a UME). P&n
n momentul de fi@, BNR nu a avut la indemé&mici macar un mijloc elementar de previzionare ca

de pildi o curkd a randamentului obliganilor, astfel incat trasarea unei traiectorii rdlatiei
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devine foarte dificd. Ca un substitut, inainte ca o Bdarga de obligaiuni cu scadege diferite &
fie disponibii, BNR poate implementa o foimde studiu de pia al analgtilor pentru
previzionarea inflaei. Trebuietinut cont de faptul £ In Roméania este dificil de previzionat nu
numai cererea monetadat fiind ponderea sectorului economic “neoficial”’(€aru e acoperit de
statisticile oficiale)si deoarece schindbile in expectgi 7i fac pe agetii privati sa oscileze intre
moneda locdl si cea stiiina, ambele puténd fi folosite in mod legal ca mcndd economisires(
chiar ca instrument de tranz@mmnare).

Masa monetdreste de asemenea dificil de monitorizat deoatanétate din ea este in vadut
iar lichiditatea in circulge are de asemenea o pondere marea Dimid aceast incertitudine,
riscurile de a lua decizii pe baza unei previzienbnate pe doi ani sunt destul de matiraF
ndoiahk ci credibilitatea Bncii centrale nu va fi Imbuititita in urma deciziilor luate pe baza unui
model econometric de proastalitate, ci dimpotrig.

In momentul de f, BNR se bucurde o credibilitate destul de mare, ca urmare aufaipca
a reyit sciderea inflaiei. Acest capital de credibilitate poate fi subatida& previziunile emise de
BNR de acum incolo se dovedesc in mod sistemadtteyr

Mai multe kinci centrale dirtarile dezvoltate care au adoptat siHau fixat standarde foarte
Tnalte pentru managementul politicilor monetare:Suedia, Canada, Marea Britanie, dégsaia
inflatiei fata detinta sunt destul de mici. PAracum, Bncile centrale din Europa Centralare au
avut ca obiectiv Tl au avut rezultate foarte slalmiferena dintretinta si inflatia reah a fost mare
(Jonas and Mishkin, 2003). Atata vreme cat eleosepai cu primul grup deari, credibilitatea lor
poate doar avea de suferit. Dar @lacbané care nu are ca obiectiv Tl gsste nivelultinta al
inflatiei, agenii privati vor accepta mai gor greseala iar credibilitatea nu va fi atat de puternic
afectad.

Alte probleme create de Tl sunt legatendementul implementirii . Dac Romania va urma
(cu o oarecare intarziere) calea pe care au mkrsnzg avansatgiri in tranziie (Polonia, Ungaria,
Cehia), se va confrunta cu ifirde capital masive in perioada imediat &toare, ceea ce va duce
la o apreciere brusci reak a monedei locale. Pentru a frana declinul expiboturdintr-un punct
de vedere al proté@ei sociale, ar fi de folos ca rata dobanziissad. Dar agetii independeti si
competitivitatea merg n dirde opud fata de inflaia sc&zuti, dupi cum e necesar in regimul de
TI.

Astfel, pentru Romania, care are o economie iretten credibilitatea dncii centrale poate fi
afectasi in mod negativ de adoptarea TI, dat fiind faptutiscul de a lansa previziuni imprecige

de a rata astfel niveldinta stabilit este destul de mare. Prin adoptarea aadru rigid pentru
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managementul politicii monetare n contextul Tnecariteriile pentru buna fuionare ale acestui
cadru nu sunt indeplinite, credibilitate@nbii centrale poate doar avea de suferit.

Din toate motivele mgionate mai susgste destul de nerealistiscredem ¢ BNR ar putea
sau ar trebui si adopte un regim autentic de Tl in viitorul apropiat.

Aceast concluzie nu repreziaingi o dramd. Roméania s-a angajat adere la UE n 2007 sau
in jurul acestei date; trebuiesamlar 4 isi pregiteasd instituiile monetaresi politica pentru
alinierea cu zona Euro, astfel incétfee capabii si adere la o datulterioad si la UME. Din
fericire Tng, BCE nu este o bai@u obiectiv Tl. Cai FED (banca centrala SUA), BCE a ales
flexibilitatea, dei aretinte cantitative precise in ceea ce pyieenflaia. Probabil acesta ar fi cea
mai bura alegerssi pentru BNR.

Ca si BCE, guvernul Romanie§i Banca Central ar trebui 8§ declare in mod sistematic
angajamentul lor pentru prei stabile (dup cum sunt ele planificate Tn principalele legi:

Constituie, Statutul BNR, etc). BNR ar trebui stabileast si un niveltinta al inflagiei pe
care -l revizuiasa la intervale de timpi care & urmeze o tendist descresitoare.

Anuntarea uneiinte cantitative explicite ar trebul |jute transparea si responsabilitatea?
politicii monetare iar BNR ar trebui $nregistreze progrese pe acesteidoaze. Ar fi de folosi
pentru fixarea expedidor pentru rata inflgiei, in condiiile in care credibilitate dncii centrale este
puternic.

Este foarte important ca BNRi se asigure &instrumentele sale sunt eficiente in controlul
inflatiei. Para acum Banca a controlat baza monet@xprimas in moneda locél ROL) prin
intermediul cantitii resurselor atrase (imprumutate) de d4adlle comerciale2. Toti in contextul
unei economii dolarizate, rela dintre masa monetar(care include dolarsi Euro) si baza
moneta# este mult mai slab

Intr-un viitor destul de apropiat, BNR poate decgi€oloseass acelea instrumente cai
celelalte finci centrale din economiile in tragiei (Polonia, Ungaria, Cehia) dar mai apropiate de
managementul modern al politicilor monetare. In rspdcial va putea lua in considerare o trecere
de la controlul cantitativ al bazei monetaitre managementul ratei dobanzii pe termen scude un
semnalul relevant pentru abordarea politicii moretste reprezentatie rata dobanzii la resursele
imprumutate (depozitele atrase).

In concluzie, situgia economig& In Romania beneficidazin prezent de o conjunctur
favorabik: crestere economicintr-un mediu in care infle scade rapid. Este adeat G progresul
viitor va depinde de continuarea reformelor strradly reducerea ineficientei in economiea
deficitelor cvasifiscale. Existpremize favorabile pentru atragerea de inyesiraine, in acest

context, pentru sprijinirea efecti&iti managementului politicii monetare rata de schiantirebui
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sa fie flexibik iar interveniile directe ale Bncii centrale pe pia valutai minime. In schimb

aceasta necesitliberalizarea graduala contului de capital. O atg® sporit trebuie acordéat

intrarilor de capital speculativ pe termen scsirtcreditelor in valut, Tn special in sectorul ne-
exportator.

Cu toate 8 BNR si-a anunat intenia de a introduce Tl in 2005, presupunaaceealuarea
noasté e corect, aceasta nu paré sxiste ca politig alternatid. Credem & un sistem al politicii
monetare similar cu cel practicat de BCE ar fi puatrivit in cazul de f@. In acest caz cei care iau
deciziile acord o atenie si stabilitatii pregurilor dar managementul politicii monetare se bazeme
principiul “just-do-it”. Intr-o economie fragil flexibilitatea nu invalideaz credibilitatea,
dimpotrivi cele dod sunt complementare.

O bana centrah nu ar trebui & adopte un regim de poliianonetad doar pentru scopuri de
comunicarssi nu ar trebui & urmeze tendige ce par a fi “la mad. Ceea ce este cel mai important
pentru o bant centraii este credibilitatea. lar aceasta se vstiga in timp da# obiectivele
specificate sunt atinse.

In Romania, obiectivul dncii centrale pe termen mediu trebuie fie acela de a reduce
inflatia la un nivel rezonabili de a o metine acolo. Respectarea principiilor economice $glasi
n implementarea politicilor economice ar trekufie suficiente pentru realizarea acestui obiectiv.

Gradul relativ ridicat de sofisticare pe care ugimeadevrat detintire a inflaiei I-ar necesita
ar putea introduce riscuri ainale precunsi distorsiuni suplimetare in economie fapt ce aepu

accentua fluctugle economice.

STUDIUL 2 Implicatiile adoptirii acquis-ului comunitar asupra controlului financiar n
Romania

Obiectivul major (final) al studiului, de a identifica, anaig evalua impactul pe care il va
avea transpunerea, in legisdaromaneast; a acquis-ului comunitar in domeniul controlului
financiar, i se subsumeao serie desub-obiective (obiective intermediare), menité ssigure
atingerea sa:

- impactul adogitrii acquis-ului comunitar asupra legigé primare (norme de instituire)

-impactul adogtrii acquis-ului comunitar asupra legigéa secundare (norme metodologice,
institutii, structuri organizaonale, personal de specialitate)

- impactul adogirii acquis-ului comunitar asupra legigé tetiare (proceduri, tehnici,
practici, metode, circuite infornanale, comunicare cu structurile similare sau egeal ale
Comisiei Europene).

Principalele concluzii ale studiului
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* Tn Romania exist o determinare clar consisteritsi continui, la nivelul Guvernului

si al instituiilor publice centrale implicate, in dirga perfec¢ionarii cadrului normativ,
proceduralsi organizaional cu privire la controlul financiar public, frimul rand prin alinierea
acestuia la acquis-ul comunitgr concomitent, printr-o cregie instituionak proprie, in funge de
condiiile concrete ale procesului de refdrgnale celui de aderare la UE.

* Legislatia primat, secundar si, patial, teiara sunt elaborate sau in curs de a fi
completate, #&ra bulversiri majore asupra proceselor efective de realizao®rdrolului financiar
public.

* Principala disfungonalitate in materia controlului financiar pubdleriva din problemele de
cultura asociate problematicii controlului financiar publiceea ce Tnseamrti nu legiferarea
(codificarea) este problema de bdz Roméania ci cea a implemerit si dezvoltrii lui si, mai ales,
cea a Trelegeriisi accepirii rolului si functiilor lui (indeosebi Tn priviga controlului internsi in
cea a auditului public intern).

* Exista un pericol real, generat de graba (delgs) a autoritilor romane de a se alinia la
acquis-ul comunitar, In privia acceletrii unor procese insuficient prétife: ne referim aici la
separarea dintre auditul public integh controlul intern; de asemenea, ne referim latstjia
Ministerului Finanelor Publice de a trece, in cursul anului 2004ladeontabilitatea de cada cea
de angajament, trecere care se paneuwca fost ing suficient de prejita, nici in privina evaldarii
costurilor, nici in priviga impactului general.

* Din punctul de vedere al progreselor Tnregistrptecumsi din perspectiva tendjalor
sesizate, echipa de cercetare consgide&dinamica cea mai accentaiat orientarea cea mai bam
are auditul public extern, urmat de auditul pulilitern si apoi de controlul intern; de fapt,
apreciem &, in materia controlului intern, sunt nu numa@néneri in urrad considerabile ci exigtsi
0 anumid lipsa de preocupargi de interes, la nivelul Ministerului Fingelor Publice, pentru
codificare, reglementare metodolagit dezvoltare procedural

* Nu exisé implementate sisteme viabile de evaluare dinaraiprogreselor inregistrate in
materia controlului financiar; aceasta poate cordug numai la nerespectarea unor termene sau
angajamente guvernamentale cu privire la alinieagdrolului financiar la acquis-ul comunitar dar
poate generai unele diredi gresite Tn anumite situéi (cum s-a intamplat cu apéa sau
mertinerea centralizata unor atribtii sau structuri de control financiar).

* La nivelul controlului intern trebuie serios gut sistemul de informare/raportare, la
nivelul managerului de EGBP3, in scopul prdiactunor linii de responsabilizare clarg
permanente, de natumu numai a spori responsabilitatea managerului sdate a-l ajuta pe

manager in proiectarea propriilor sisteme de cogitsemnalizare (informare/raportare);
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* La toate nivelurile controlului financiar (contrintern, audit public intern, audit public
extern) structurile centrale au un prea accentaigoter de tutélmarunt, cu elabairi aminurtite
pe plan metodologic, procedusaltehnic. Da&i standardizarea realizatle structurile centrale este
de natuf sa ofere condii de cratere a eficietei controlului financiar, ea nu trebuig se manifeste
prin sufocarea structurilor de control financiabjc direct prin preciari de detaliu care pot, la
limita, sa inhibe creativitateai initiativa celor direct implicg

* Se impune rezolvarea urgéngi profesionisi a unor probleme cruciale pentru un control
financiar autentigi sustenabil:

-generarea pragurilor de semnifiesin materia controlului financiar;

-clarificarea principiului trasabilitii in materia controlului financiar;

-proiectarea pistelor de audit ;

-proiectarea sistemelor de semnalizare a produdsdurilor de iregularitate (cu sairi
fraudh);

-proiectarea sistemelor de semnalizare a matétialinor iregularititi sau fraude;

-reproiectarea rolului controlului financiar (ex¢iegface aici auditul public extern) Tn digec

includerii si a veniturilor publice (fie ca program fie ca euge) in sfera controlului financiar.

STUDIUL 3- Fenomenul migrationist din perspectiva aderii Romaniei la UE

Pornind de la rezultatele phute deja Tn cadrul studiului “Libera circtilna persoanelor” —
PAIS |, studiulsi-a propus & ofere o perspectivcomplementdr de abordare a fenomenului
migraionist, In care aspectele privind mecanismeleslat, instituiile, concepiile populgiei sa
se Tmbine in mod coerent cu egdtiite de ordin cantitatiwi calitativ ale efectelor miggeei in
contextul adeirii Romaniei la UE.

Analiza proceselor definitorii a scos in evideta urmatoarele trasituri:

e Dupd anul 1990 au avut loc schimrbin mecanismele cel mai des intélnite Tn Romania,
schimlari concentrate pe uritoarele diregi: s-a modificat ponderea diferitelor tipuri degreie ;
au aprut noi forme de mignge ; s-au modificat principalele motitigpentru migraie.

* Legislatia cu influena asupra fenomenului migranist se regseste in 3 mari categorii de
legi: legi privind migraia, legi privind piaa fortei de mung si legi privind recunosterea reciprot
a diplomelorsi calificarilor. Roméania, caari ce se pretjeste pentru aderarea la UE, face eforturi
deosebite pentru adoptarea acquis-ului comunitaruliimii ani (dug 2000) s-au inregistrat
progrese mari in modificarea legigéa existentesi adoptarea unei noi legisia compatibile cu
legislgia UE. Lucrarea mgioneaz atat progresele notabile citaspectele care au inregistrat un

progres mai redus.
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« Politicile migrationiste. Tarile UE se prezirit cu politici migraioniste bine puse la punct ce
sunt sugnute prin cadrul legal-institional naional si european. In Romaniaasurile care se iau
atat in privina legislaiei catsi a cadrului instittional au mai degrabun caracter reactiv, legat
scopul de a asigura adaptarea la ¢elen europene, decat de a proiegtaurma o politié
migraionisti ngionak cu obiective clare. Pe dsufi ce va finaliza constituirea cadrului legal-
institutional conform ceritelor UE, Roméania va gandi propria sa paiditioigrgionisti, bineineles
compatibik cu cele existente la nivel european.

e Dupa anul 1990 in Romania a fost infét unsistem de instityii avand ca scop derularea
unor activititi legate de fenomenul migrai externe. Aceste instiiuimbraci urmatoarele forme:
birouri locale ale diferitelor organigainternaionale cu activitate in domeniul migiei (OIM,
UNCHR); institdii guvernamentale precum agile si oficiile, departamentele diferitelor
ministere (cum sunt cele din cadrul Ministeruluimidistraiei si Internelor, Ministerului Muncii,
Solidarititii Socialesi Familiei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministului Educéei, Cerceirii
si Tineretului); organizgi non-guvernamentale (Consiliul Nanal Roman pentru Refugia
Forumul Roméan pentru Refugiigi Migranti s.a.).

« In viitor se ateapt cresterea capagcitii institutionale a statului, astfel incat institle sale
si poati face faa problemelor migrgei la nivelul cerigelor identificate. FaptulacRomania va
deveni grana de est a UE va muta o serie de probleme actutnemopene atre instituiile
romane, necesitand o dezvoltaiemai puterni@ a capaciii institutionale, care va trebuias
demonstreze capacitatea daspunde unor soliciti cu mult mai complexe decéat cele actuale.

* Experiena interngionakk in urmirirea, administrarea fenomenului migoaist
demonstreazimpletirea stransi a dimensiunii legislativ-institutionale cu cea socioculturd.

Elaborareasi adoptarea legilor, crearea institior, stabilirea strategiilorsi politicilor
corespunitoare repreziit componente majore ale acestui proces, dar suctasuu poate fi
separat de modul n care actorii impticaadministréia de stat, organizide non-guvernamentale,
mass-media, comusiile, indivizii — raspund ga numitelor “provodri comportamentale”, legate
de participare, comunicare, mentglitatitudini.

» Opinia publicia roméaneasé percepe fenomenul migranist in primul rand ca o migtia
pentru mung. Tn propotie majos se consider ca migrarii obtin cstigurile binesti din mund,
numai o mié parte a opiniei publice apreciind acstia c&tiga bani din furtsi cerit. Rezultatele
sondajelor de opinie invocate pe parcursulducreleva insi si o serie de puncte in care apare o
percepie gresitd a aspectelor negative ce itesr migréia romanilor, dovedind dificudtile opiniei
publice de a face disjunia intre anumite gre#ifi obiective ale #latoriei Tn spgiul Schengersi

nerespectarea legii, intre grupurile cu activilegale si aparteneta la 0 minoritate socia| etnic
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sau religioa® ceea ce conduce la stereotipuri, atitudini deumaga alimenteze delicvea,
intolerana, xenofobia. Aceastpercepie ar putea fi corectatprin intervemia conjugai, in spirit
obiectiv a mass-media, adminigtes a reprezentathor societitii civile.

» Pari in prezent nu se poate afirma mass-mediasi-a adus contribgia necesdr la
reflectarea adecvaita fenomenului migrgonist, sub toate aspectele salela formarea unui
comportament social corect atat in ceea ce gavprocesul propriu-zis al migrai catsi cel al
integrarii/reintegrrii. Se constdit ci migraia nu este prezentatanalizad in mod sistematic, n
intreaga sa complexitate, accentul fiind pus mes g@le relatarea unor fapte negative, Stnzae
si mai puin pe orientarea migrarilor intr-un univers cu numeroase componente de ¢is
incertitudine, peprevenireasi combatereadelicvenei, clandestinittii, a corupgiei Tn acordarea
vizelor. Intr-o bu masur acoperirea doar p@la, uneori greita a fenomenului migtéonist Tn
mass-media estai rezultatul lipsei de jurnaljti specializai in domeniu, fiind susuta
recomandarea orgaiid unor cursuri pentru instruirea acestora in stigaressi analiza migréei.

Determinarile cantitative ale fluxurilor migratorii realizate pe parcursul cerggi au
condus la o serie de concluzii cu impact direcpesstrategiesi politicilor pe care Romania va
trebui % le adopte Tn domeniul migiai In virtutea statutului pentru care se pitegte, cel dgara
memba a UE.

» Analiza fluxurilor de imigra tie arat ci, spre deosebire de emigea care, in ciuda
restrigionarilor prin mijloace de constrangere politjcs-a manifestagi in perioada regimului
anterior, pentru prima dase poate vorbi de imigia in Romania ulterior anului 1990. Diain
cazul imigraiei legale definitive componenta principabu constituit-o repatrierile, motigia
majord a imigrgiei ilegale amane aceea de tranzit, avand ca degtinma dingarile dezvoltate ale
Europei Occidentale.

* Studiul a scos in evidgnfaptul G problema imigrgei avand ca destiia finali Romania
nu va mai putea fi considesamulti vreme ca una colate#allipsita de importagi. Romania va
trebui & purd la punctun sistem complex de gestionare a imigtei, asigurand, p#al sau
integral din fonduri proprii, mijloace de cazagiede subzistefi, servicii de integrare sociaki
economid etc. Numai efortul financiar pe care il presupgieduirea interimar a refugiailor sau
a solicitanilor de azil paa la finalizarea cererii depuse — care nu repréziecat o mig parte din
totalul cheltuielilor ocazionate de gestionareasagderoces — poate atinge valori insemnate. Astfel
de situai trebuie pregtite din timp, mai ales intrucat, spre deosebirecdeul emigrgei, unde
pierderile/catigurile se nisoad n termeni decosturi comparative(care ar fi cétigul/pierderea
tarii in urma pledrii definitive/temporare, cat pierde statul ca isttge nerecuperatin capital

uman etc.), imigriga presupune inclusieosturi financiare imediate, concrete, care nu supb
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amanare Daa numai 10% din imigragi estimai in calculele noastre ar intra in categoria celor
care solicii asistegs, iar cheltuielile unitare ce revin pe un asistatiale 10 ori mai mici decat
cele inregistrate, de exemplu, in Finlanda, efdihdnciar total care ar trebui asigurat de statul
Romén s-ar putea ridica la 0,6-20 milioane EURjavdei medii corespunzandu-i o siirde 6
milioane EUR anual.

Analiza potengialului de migratie pe tipuri de fluxuri de iesire a evidetiat urnitoarele;

- Emigratia este mai tempergtfara schimbiri semnificative ale fluxurilogi se mefgine la
cote relativ joase (in jur de 10-15 mii persoamg./a

- Migratia pentru munci a capitalului uman din Roméania, mai ales a gajileratinere va fi
forma predominanta, dar « gestionét » prin politica contigedtilor si controlul trecerii
frontierelor. Evolgia acestor fluxuri este mai dinamjc cu crateri calitative n plan
comportamental, al rgfidor de mund si inter-umane.

- Raportul migratie legak-migratie ilegak evolueaz in favoarea primei forme, dar va fi
influentatd Tn continuare de politicile statelor de dedtimain special in ceea ce prite accesul la
sistemele de prot@e sociad.

-Ocuparea inara a tinerilor cu performap deosebite, a celor « supercalificatiaméne o
problena delicat, de tensionare a fluxurilor de migiy atata timp cat economiatimaak nu ofea
soluii atractive. Dai, datoriti fenomenelor demografice, contingentul pogelade 15-23 ani se va
reduce sirtitor (cu cca 1,2 milioane périn 2015-2020) apreciema ain punct de vedere al
emigratiei creierelor, Roméania va &mane ca o zoa de interes ridicat pentru marile firme
transnationale sau pentru cercetareatiin tifica internationala. Dar provoecirile ce stau in fa
economiei naonale fac ca orice pierdere de poteh productiv si creativ prin migrgie si

constituie un lux prea costisitor pe termen metilung pentru Roméania

« Modelul » emigraiei se schimb in continuare

- Zonele de plecare se disipggae misura reducerii importaei criteriului de etnicitate.
Céstiga teren emigrga orienta pe considerente de kgri familiale —rude mai Indéyptate sau
prietenie .

- Criteriul distanei devine minor, fapt pentru care fluxurile spratioentele mai indejtate
castiga teren. Sunt preferate zonele cu perspective mai dearealizare profesioriaki condiii
relativ facile de integrare in noile comuit(politicile din ultimii ani promovate de CanagiasSUA
pentru atragerea tinerilor famii).

« In privinta migratiei pentru munci cea mai mare relevgno vor avea uritoarele aspecte
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- aceasta va fi fluctuamt factorii ce vor defini intensitategi caracteristicile sale fiind
determind Tn primul rand de sity& pigei muncii dintarile de destinge si doar in mi@ masuri de
« opiunea » ofertei diara ;

- politicile statelor primitoare fac practic impbsé atingerea unui nivel « critic, de alatm
al prezerei lucritorilor romani pe piga UE ;

- se estimedz o contind Tinginitosire/imburatatire a comportamentuluisi atitudinii
lucratorului roman migrant, dagi o atitudine mai ferma privind anti-discriminareaclusiv in ceea
ce private securitatea social

Migratia externa prezinti deopotriva avantaje si dezavantaje pentru cei implicdi, ins
n propotii diferite. Studiul prezint o serie deefecte semnificativepentru prezenti viitor in
termenii valorii adugate din migrga exterd dar si ai efectelor nedorite diminuarea
semnificativai a ofertei naionale de fotd de muna, cantitativ si calitativ, limitarea
posibilititilor de reducere a diferentelor de venit fata de tarile UE si, implicit, Tncurajarea
migratiei pentru mung, apariia la nivel ngional a unorsegmente deficitare de calificare fonei
de mund, « ajustarea » posibiliitilor de reducere a decalajelorin ce privgte competitivitatea
produselor romané pe pigele externe, acoperirea necesarului deifole munéa Tn profesii
/ocupaii de Tnalt competets, accentuarea sever a procesului de imkitranire demografici cu
pachetul de probleme sociale pe care-l #idic

« In final trebuie subliniat & este nevoie nu numa $ndegirtam ci si sa evitam riscul
marginalizarii Tn noua constructie europeari. lar aceasta depinde, nainte de toate, de elitat
politicii economice, edugnale,si sociale interne, de conservarea valorilor cultigaetice ale
naiunii si preluarea criti¢ a celor occidentale, de adaptarea lor la qoledinaionale. lar,
condiiile pentru o asemenea combjeasunt deja puse in opeprin Strategia Europeana
Ocupirii, Planul Naional de Agiune pentru Ocuparea Ker de Mund, Joint Assessment Papgr
alte documente ale UE .

* La un orizont mai indegrtat, Roméania se poate transforma intrfard de imigrgie, dar
avand un contingent important de popiel@utohtoa aflati la mund in sthinatate.

Ea va reprezenta o sdra alimentare a emigiiai est-vesti un beneficiar al emigteei sud-
nord si est. Departe de a ne bucura de acest statutebaits atendm, pe céat posibil efectele
nefavorabile Tn planul piei muncii naionale —destructurare a ofertei de tfode muna si
necorelare cu cererea f@e ngionale, in medie un nivel mai &ut de eduagge si preditire
profesionai a fotei de mung prezente pe pia muncii comparativ cu structura absolien din
sistemul de edude initiala, si, complementar un potgal creativ mai redus, precarizare a

ocuprii, cresterea insecuritii locului de munéd, performare productive relativ mai modeste.
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CONCLUZII

Principalele beneficii ale ade#irii Romaniei la Uniunea Europearpot fi clasificate astfel:

1. suplimentareasi diversificarea resurselor financiarétatutul de membru al Uniunii
Europene asigdraccesul Romaniei la fondurile structuraida fondurile de coeziune. Volumul
acestor transferuri de fonduritte Roméania nu poate fi evaluat la acest momgritmplicit nici
efectele derivate), aladle financiare n@ionale din fondurile structuraleidand obiectul noii
perioade programare 2007- 2013. O parte din adesteficii poate fi evidgmati si anterior
momentului adeirii si surprinde cuantumui efectele pozitive ale indrilor de fonduri prin
intermediul instrumentelor financiare de preadesaeealtor instrumentgi programe dezvoltate de
UE pentrutarile candidate.

2. beneficii derivate din statutul de membAceste beneficii vor afea dug aderarea la UE
si sunt derivate din participarea la f@aunid, la uniunea econormicsi monetas, 0 mai bug
suginere a intereselor fianale prin participarea la instiiile UE etc.

3. accelerarea reformelosi suginerea tranziei prin furnizarea elementelor de hapentru
definirea politicilor economice npmnale Trecerea de la regimul economiei de coniafa
economia de pia nu are precedent istoric. In aceste coingie toata perioada de tratiej par la
aderare, UE a furnizat Roméaniei un model de elabosapoliticilor sale economice (date fiind
criteriile de aderargi dorinta de integrare in UE, aceasta a insemnat, in cdlennite cazuri, chiar
preluarea obiectivelagi politicilor comunitare respective Tn ansamblul &&au copierea politicilor
anumitor state membre, inaBura in care politica respectinu este comunitdy. Aceste beneficii
sunt dificil de estimagi pot imb#ica forma scud#tii perioadei de trange. Asistema tehni@
acordai de UE Romaniei in diferite domenii constituie uxemplu de beneficiu din aceast
categorie.

Din punct de vedere metodologic, apare ca difidistingia clai intre efectele integrii si
cele ale procesului de tratizi Pe de ait parte, dihotomia céigator/perdant este relatiy
Identificarea unui sector drept stigator sau perdant Tn procesul de integrare nu insgamn
acelai lucru se poate spune despre orice fisau individ din acel sector. In plus, analiza seak
nu corespunde neaat unei influere pozitive/negative asupra hbistirii ntregii sociefiti. Un
sector perdant poate elibera resurse pentru attwase, Tmbuidititind astfel eficiefa alodrii
resurselor in economie.

Integrarea repreziaitsi atingereatintelor de convergea socio-economit;, tinte definitesi

actualizate periodic conform imperativelor momeuitustoric. Din punct de vedere prospectiv,
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convergem se definge printr-un set de indicatori aleca reflectand acele criterii care seaafl
dincolo de cerita de converggh. Uniunea Europedna trecut la monitorizarea progreselor
inregistrate pe calea indeplinirii obiectivelor puse Tn Consiliul de la Lisabona, ummmd s
devini “cea mai dinamia& si competitivi Economie Bazéatpe Cunoatere din lume péain 2010,
meninand si chiar accentuand coeziunea sodial Acest obiectiv va trebuiasfie atins prin sa
numita metod de coordonare deschjsn cadrul dreia monitorizarea jo&aun rol foarte important.

Analiza de impact a procesului de integrare eumap@aRomaniei trebuie efectdaseparat
pentru perioada de pre-aderar@erioada post-integrare. De asemenea, scenavile in vedere
pentru evaluarea impactului, trebgieacestea gandite difergat. La nivel macroeconomic, un tip
de analiz se va referi la diverse sindil incadrate temporal in perioada 2000-2004 (dejaurs),
pentru a compara realitatea petrécoti ceea ce s-ar fi putut intdmpla n societatesdneast
daa nu ar fi fost demarat procesul de negociere. Aledotip de analiz este de tip prospectiv,
comparand scenarii distincte plauzibile pentrugeata 2005-2015 (in care va fi inckisnomentul
adedrii, mai devreme — 2007-2008 — sau mai tarziu —12PQ12, in raport cu evaia procesului
de pre-aderarei a celui de negociere. In scopul cuantfic efectelor integirii asupra macro-
economiei romarg au fost realizate cate dbgcenarii alternative pentru fiecare dintre celeado
perioade (2000-200¢l respectiv 2005-2015).

Unul dintre elementele importante generatoare dpaagh este reprezentat de fluxurile
financiare transferate intre W Romania, care pe durata perioadei analizate ivioifléixuri nete
dinspre UE atre tara noastf. Incepand cu anul 2000, a existat un program {aleils agreat intre
cei doi parteneri de negociere, conforiinuia fluxurile financiare transferate direct s-anformat
sau urmeaza se conforma uriioarei scheme de fingare de fonduri pre-structurale

Pachetul financiar pentru Romania — phti (milioane euro, pngiri 2004)

(tabel 1)
(milioane eurol
Contnbuna Uniunn Europens
Anii ety Total
PHARE ISPA SAPARD Total UE fondurilor UE
2000 BE 478 151 716 247 Q54
2001 103 413 151 G565 228 g4
2002 112 326 151 SB0 189 TR
20004 174 312 161 GET 243 BED
2005 162 338 1461 G610 241 a0l
200 128 364 1al 652 219 872
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Dupid anul 2007 (cu acord de principiu @édim 2013), angajamentele UE cresc ca volum de
fluxuri financiare, in timp ce efortul bugetar abiRéniei este determinat pe baza principiilor de
cofinartare stabilite prin metodologiile de acces la foildwstructuralesi de coeziune ale Uniunii
Europene, precunsi considerand contrilia Romaniei la bugetul Uniunii Europene.atité

echivalente sunt clar stabilite pentru primii @ei considerg post-integrare

bei 2)
Plan ale Efortul bugetar al
Univoii Europens Fomédniei (plan)
2007 2361 1678
2008 3124 1687
2009 3409 2298
Total 293 3663

Impactul macro-economic al pachetului financiampoate fi redus doar la valoarea absohut
sumelor acordate Romaniei. Aceasta deoarece pretgagh agiunile structurale dezvoltate
pornind de la sumele respective pot genergine un proces de cgere economica durabijlcel
putin Tn domeniul agriculturii, al infrastructurii mediului, al resurselor umane, o gme a
coeziunii sociale prin dezvoltarea rural dezvoltarea regionalechilibrat.

Analizele sectoriale prezentate in lucrarea dé faduc la randul lor anumiteoncluzii
importante:

1. Dezvoltarea economiei nu se va face omogen intcoaele economicein nici-unul
dintre scenariile posibile de dezvoltare. Vor exisitotdeauna perdgusi céstigatori relativi. Una
dintre problemele eséale pentru decidai politici va fi si gaseasé soluiile si masurile de
politica economico-sociale necesare pentru a diminua pierdeosturile) acolo unde apar sau sunt
pronunate, sau, in cazul cel mai fericit, de @sigmetode pentru a transfera toate difexkn
sectoriale Tntr-o zahde cratere global.

2. Din cifrele prezentate dezagregat pe sectoastilitate economicsau socidl, rezult ca
costurile si beneficiile posibile ale integrii sau izokirii europene a Roméaniei nu sunt distribuite
omogen in timpExisé perioade in care costurile pot prevala in anurséetoare sau chiar pe
ansamblul economiei, urmate de perioade de prejgatEmeficiilor. Analizele ar

trebui efectuate pe termen med§u lung, iar rezultatele discutate pe baza tetadiam
evideniate atre sfasitul intervalelor de progndiz

3. La nivel micro-economic, din punct de vedersedtorului corporatistcosturile intagtrii
vor fi, exceptand cele financiare, directe, legae posibilitatea #girii resurselor necesare

restructusirii si finantarii investitiilor de infrastructut (cu preddere in transportursi sectorul
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informational), costurile impactului unei compdticrescute in multe sectoare ale economiei
romanati expuse Pigi Unice Europene (industriile chindic de maini si echipamente, de
prelucrare a materialelor nemetalice, de mijloae¢ransport).

4. Cea mai mare parte a costurilor legate de adef@mmaniei la UE in ceea ce pgie
agricultura si politica agricoki deriva din competitivitateasi gradul redus de dezvoltare al
agriculturii romangti fata de standardele comunitare. Date fiind prepondarsuaprafeei agricole
n totalul suprafgei arabile, preponderempropriettii private si dimensiunea medie

redudi exploataiilor agricole, se poate afirma @olitica Agricoh Comuri (PAC) va avea un
efect semnificativ asupra Romaniei. Progluaealizal de Romania in acest sector sei &b
incidenta PAC: n 2002, 57% din prodie agricoh a fost reprezentatde produgia vegetal
(dominat de cereale) — care repreziqtrincipala grup de produse sub incidgnPAC,si 41% de
produgie animai - aflai Tn totalitate sub incidea politicii agricole comune. Astfel, in
Documentul comun de pai& prin care s-au inchis provizoriu negocierile4lainie 2004), au fost
identificate cinci domenii strategice: dezvoltarasraki, suprafg cultivabila pentru cereale,
zootehnie- crgerea animalelor, sectorul vitivinicol, agro-induest (prelucrarea zdnului si
laptelui).

5. Un factor esegal in asigurarea cgeerii economiei romané pe termen lungi de maniex
sustenabil-durabik va fi reprezentat de programele care videdezvoltarea treptata capitalului
uman. Evident, pe termen scgirimediu sunt implicate costuri inerente care apasféra sectorului
educaional, a celui de cercetare-dezvoltare, a sectardki singtate si a sectorului infrastructurii
informaionale

6. Este necesarcresterea cheltuielilor cu edugi ca pondere in PIBCu o singut excepie
n 1998, cheltuielile publice cu eduigaca procent din PIB au oscilat in jurul a 3%,cinda
faptului ci Legea Eduagei prevede un minim de 4%. Acest cost trebuie dempntat cu eforturile
pentru a realizaintegrarea Romaniei in spal european al Tnaamantului superiorsi al
cercetirii, precumsi redefinirea cadrului general al edugai, formyrii si calificarilor profesionale
si costurile legate deecalificarea si reorientarea personaluluDintre beneficiile implicate de
adoptarea acquis-ului comunitar in ceea ce geveducéa pot fi menionate: crgterea nivelului
mediu de edugi, ceea ce In plan economic creegzemisele pentru cstere a nivelului de
sofisticare atat a activiilor productive catsi a cererii; creterea gradului de corelare dintre
abilitatile pe care le dezvaltsistemul edua@nal si cele cerute pe pja muncii, fapt ce contribuie
la cresterea gradului de utilizare a pottului uman; asigurarea unui cadru uniform alfaadrilor

si standardelor ocup@anale, ceea ce va crea premisele unei bunetiimici a libertitii de
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circulaie a fotei de mung cu efecte pozitivgi pe linia regirii dezechilibrelor existente pe péa
muncii.

7. Tn raport cu majoritatea statelor membre ale &ffijinul acordat in Romaniactivitdilor
legate de cunogere (inovaie, cercetare-dezvoltarg invaramant superiorleste situat la un nivel
scazut, ceea ce afecteaflexibilitatea economiei noastrg a populaiei si diminueaz potenialul
de cratere in viitor. Nu intamgtor Consiliul de la Lisabona a propus & principal al UE
atingerea statului de ,cea mai competitigconomie a lumii” pentru UE, iar Consiliul de la
Barcelona a legat aceasinta de factorul esgial numit politici in domeniul cercitii-dezvoltrii.
Costurile implicate de atingerea unui astfel deeotiv nu sunt — dingzate — doar cele directe care
ar insemna atingerea unui nivel de 3% din PIB aeitalelile totale Tn domeniul C-D, din care o
treime cheltuieli guvernamentale, restul fiind aséj de sectorul privat. Problema g este pe
de o parte dificultatea extréngi costurile mari adiacente necesare pentru a ingndssectorul
privat s creasa investtiile in C-D pe plan intern, iar pe deafiarte costul uriade oportunitate pe
care 1l ascunde nerealizarea acestui obiectiv.

8. Din rezultatele paiale prezentate in capitolele anterioare, secteatate par a avea de
castigat pe termen lung, datatiproceselor specifice presau post-adersunt: serviciile de piga,
care $i vor continua procesul de dezvoltare inceputadl@90 Tn ritm superior restului economiei,
agricultura, datorit eforturilor concertate de restructurare pe carm&woa le va face cu un ajutor
financiar si de capital cognitiv important din partea UE, pmecsi sectoarele foarte expuse
competiiei interngionale care au suprawiet impactului concuregal initial si diminuarii cererii
interne din primii ani de trange. Dezvoltarea exporturilogi importurilor va continua in ritm
suginut, ceea ce va @n suplimentar competitivitatea extéra acestor sectoare.

9. In domeniul tehnologiei informiéor si comunicaiilor costurile sunt legate de asigurarea
supravegherii concurggi pe piaga serviciilor TIC, de finagarea programelor de e-Government
aplicarea Planului Europesi suginerea dezvoiirii infrastructurii, precumsi de informatizarea
sistemul edua#onal. Beneficille sunt sclerea tarifelor la serviciile TIC, gyterea ratelor de
penetrare a telefonigi Internetului, participarea la programul eTen, glazele generale aduse de
dezvoltarea socigtii informationale (reducerea cortipi administrative, crderi de productivitate,
reduceri de costuri de prodie).

10. Sectoarele de activitate economico-sacizdre pot fi afectate in viitor, cel o pe
termen scurtsi mediu, de costuri superioare beneficiilor, vorcile relgonate cu necesitatea
restructusirii pe linia protegiei mediului Tnconjuditor si sectoarele de utilityi publice Piga forei

de mund poate experimenta fenomene distorsionate in amitori, indiferent de scenariul ales de
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decidenii politici pentru dezvoltarea Romaniei, Tnainte aeesini favorabil efectele dezvadiltii
sustenabile, intre care vom aminti in principalegarea de locuri noi de munc
Sectoarele care vor avea de castigat in urma @decmaniei la UE :
. exportatorii de produse din lemn;
. cei care dezvolta produse de inalta tehnologieai@st moment numarul lor nu este
semnificativ, iar efectul de angrenare este scazut)

. cei care lucreaza in servicii

Cel mai putin favorizate sectoare sunt:

¢ Industria chimica ;
* Industria mineritului;

« Cei care se s-au intors la agricultura ca la ug&gator de ultima instanta”

OPORTUNITATI DE AFACERI IN PERIOADA PRE-ADERARE

Segmentul de pi# reprezentat de serviciile atre companii si persoane fizice ofer
multe oportunitati pentru firmele nou lansate pe piai. Afacerile pe nse de piga nu aduc
profituri spectaculoase, dar veniturile sunt constate si pe termen lung.

Daca la inceputul anilor 1990 aproape orice atatamsata cu putini bani devenea imediat
un succes, indiferent de domeniul de activitateeinimp lucrurile s-au schimbat. In ultimii ani
multe segmente de pisau inceput sa se consolideze.

Juditorii interngionali importani si-au lansat afaceri aici si au adus cu ei Kn@wsi
strategii bine puse la punct. La randul lor, coniifmomanati mari, cu vechime s-au asigurat ca
au un loc stabil in pia. In plus nivelul investiei initiale a crescut foarte mult pe acesteigie
datorita concurentei ridicate, ceea ce scoate attdim joc firmele mici.

Ce amane insa deitut pentru cei care vor sa inceapafacere pe cont propriu anul acesta
dar nu dispun de un capital generos pentru inyiestitiale si extindere? Chiar daca aparent
perspectivele nu arata foarte bine, amas destul de multe locuri goale in diferite domende se
pot Tncepe afaceri mici cu bugete accesibile pantrestiia initiala.

Un element important de luat in seama atunci cailii ce afacere sa incepanul acesta
este faptul ca in ¢&a ani puterea de curi@are a romanilor va creste. Acest lucru Tnseaomei
Vor putea sa-si perniisa cumpere produse si servicii pe cargzasiproape le ignora. Lansarea din

timp a unei afaceri cu perspective pe termen luogte asigura un loc stabil in giapana in
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momentul ai oameni de afaceri vad oportunitatea domeniulspegtiv si incep o afacere. In clipa
in care concurgi isi vor face apatia, compania dv. Este deja bine cunoscuta ith gigpoate face
fata mai gor.

O dezvoltare importanta o vor avea servicilze persoane fizice si companiile.

Céateva exemple ar fi companiile care efectaedwerse repata, firmele de cuiitenie,
spilatoriile auto sau firmele care asigura ingrijireanaadelor de casa in perioada canapgnii lor
sunt plecd. Tocmai pentru ca acum nivelul concurentei estét mai ridicat, antreprenorii trebuie
sa aila mare grija la calitatea serviciilor si a produsgde care le ofar

De acest lucru trebuie sa tina seama mai ales léricere se gandesc ca au acum o afacere
sigura si stabila in pta dar nu iau in calcul momentul 2007.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, multe companii trabuie sa devihcompetitive
daca vor saamari in piaa pentru ca vor trebui sa se confrunte cu firmecamnte europene.
Acestea vin cu mai multa experiarsi 0 mai mare putere financiara si vor puteadpdoarte gor

slibiciunea concurentei reprezentate de companiilehtane.
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