ISTORIA SISTEMULUI POLITIC FRANCEZ

Istoria dezvolirii politice a Framei prezini un deosebit interes deoarece 1in
sistemul politic francez s-au perindat succesivoape toate formele de guvémant.
Dupi cum sestie Frana a cunoscut in decursul indelungatei sale istwéii monarhia
absolui, monarhia constitionak, imperiul, darsi republica parlamentayiar in prezent
ea este o republicsemi-prezidefala.

Istoria dezvobrii politice a Framei demonstredzo preocupare permanérgentru
gasirea celor mai adecvate forme juridice de exprév@aunor principii constitionale.

In continuare voi incercai$nfitisez sistemul politic francez intr-o viziune istatic
analizand apoi, in mod succesiv, principalele fagticonsacrate de actualul aparat de

guvernare.

MONARHIA ABSOLUTA

Franta a cunoscut, odatcu centralizarea statalun regim de monarhie absdut
exprimat in cunoscutele formule ,L’etat c’est mai”,Apres moi le deluge”. Aceste
maxime Tnfitisau intr-o formd concentrat intreaga viziune a monarhiei absolute despre
personificarea puterii statului in persoana reggldiespre paseismul congep politice
care @lauzea monarhia franc&zin pofida luirilor de atitudine ale unor ganditori, ale
unor oameni de indltcultura care atigeau atefia monarhiei asupra necesit de a se
reorienta Tn concordanh cu noile schiméri intervenite Tn viga sociai, puterea
absolutisi monarhi@ venea tot mai des |n conflict cu reajie sociale, cu cele
economice, promovand totodain sistem care se caracteriza prin abuguimncalcarea
oricaror libertiti cetitenesti.

Desi un ganditor francez d@gea atetia monarhiei 8 ,Nu exis& monarhie 4ra
Parlament”, Statele Generale-acele forme de comgoaapoporului, in special pentru
plata impozitelor-nu fusesereunite dup anul 1614.

Ideile revoluionare promovate de ilumgiti, de teoreticieni care promovau

schimliri politice nu aveauaramari fara ecou. Jean Jacques Rousseau, exprimand un



punct de vedere comun ganditorilor timpuldusdeclara: , A renuwa la libertatea ta
nseama a renura la calitatea ta de om, la drepturile umane, lgr chla datoriile tale”.
Sub influena ideilor Tnaintate, poporul, daro parte a clerulugi chiar a nobililor,
vedea cu urgeh necesitatea unor schititb Revoluia francez a inspirat remarcabile
documente de gandire poliigi juridica, printre care cunoscuta Declaeaa drepturilor

omuluisi cetiteanului din 1789.

PERIODA REVOLUTIONARA 1789-1799

Perioada revoliei franceze a fost o perioadcextrem de dinamicsi complex
caracterizat prin numeroase depkas ale fotelor politice; ea s-a axat, in eggrnn jurul
a trei structuri: a) Adunarea Constitugnb) Convefia si ¢) Directoratul, fiecare din
aceste structuri reprezentdand un anumit moment aleliceu al forelor politice
revoluionaresi reflectand chiar unele cong@piferite despre drepi valorile umane.

a)Constituanta a reprezentat, de fapt, adunarea care refuzase supui somaiei
regeluisi caresi-a propus sa elaboreze o daronstityie pentru Frafa. Acele cunoscute
cuvinte ale lui Mirabeau: ,Suntem aici prin farpoporuluisi nu vom pleca decat prin
forta baionetelor” reflectau, de fapt, mentalitatearugénditori, a unor oameni de élit
care vedeau In emanciparea Eeamu numai propria lor emancipare, gawedificarea
unui stat nou, intemeiat in mod ferm pe princigditbertatii. Prima Constittie francez a
fost Constittia din 3 septembrie 1791, constieu care mai marca iacmertinerea
monarhiei, dar fundamentaezarea acesteia pe baze democraticenstitiionale.

Refuzul regelui ludovic al XVI-lea de atélege procesul de schiarh incercarea
acestuia de a fugi peste hotare, complicitateaalé stiine care doreauasntervini in
treburile Fragei au dus in final la judecargiacondamnarea sa. Din acest moment, faran
a inceput o epacnouwa in care violeta revoluionai era consideratmijlocul cel mai
eficace pentru a garanta institle unui autentic stat de drept.

Robespierre, unul dintre cunosiceondudtori ai revoldiei franceze, enua ideea
conform dreia , Guvernul revoltiei este despotismul libékti contra tiraniei”.
Incercand s fundamenteze ideea violen revoluionare, aceki ganditorsi om politic

declara ,, Acela care nu agte crima nu poateisubeass virtutea”.



b)Conventia. Perioada Conveiei s-a reflectat in adoptarea Congtéu din 24
iunie 1793, care nu a mai fost draplicati in condiiile confruntrilor pe care le curgbea
viata politici revoluiona francez. Efervesceta procesului de schinib marca apatia
unor numeroase clubugi organizaii revolugionare, dasi cristalizarea unora privind
mersul mai departe al transfatritor: calea iacobia, exprimai de Robespirrgi adepii
sii, calea care preconiza intransi¢geesi fermitatea fgi de adversarii revotiei, si calea
gironding, vizand efectuarea unor transfdnnpasnice, democratice.

c)Directoratul a reprezentat o naudorma de organizare politic ea doreasia
locul Convefiei revoluionare, @astrand cuceririle revotiei, dar instituind o mai mare
garanie a libertitii impotriva arbitraruluisi eliminand definitiv violema din arsenalul
metodelor politice.

Directoratul s-a dovedit, prin intreguiws sistem de organizare, un regim politic
tranzitoriu care auta, pe de o partei ®limine abuzurile &/arite in numele revoliei,

iar pe de alt parte, sa megima valoarea principiilor revoliei.

REGIMUL CONSULAR SI IMPERIAL

Regimul consularsi imperial marcheaz trecerea centralizarea puterii
subordonarea rolului adamlor. Beneficiind de un urka prestigiu, primul consul —
Napoleon Bonaparte — avea s intireasé puterea in stat, sknd prin a se proclama
~mparat al tuturor francezilor”.

infrangerea lui Napoleoni restabilirea monarhiei aved sluci pentru o scuit
perioad, la revitalizarea practicilor ,fostului regim”. Ctoate acestea monarhia francez
restaurat prin Carta din 4 iunie 1814 ave# pastreze, totgi, 0 anumiii imagine a

fostelor libertiti care nu mai puteau fi ignorate de poporul francez

MONARHIILE CENSITARE

Ca urmare a mgcarilor politice in Frama, Tn 1830 monarhia accépprincipiul

.Regele domnge, dar nu guvernedz Este vorba de o trecere de la regimul absoltdist



un regim democratic, dar bazat pe recyteyaa censului ce fusese deja stabilit ca
principiu de vot in 1814.

Sufragiul universal, cucerire a revghi franceze, era inlocuit tot mai mult de un
sufragiu censitar ce dored ssigure sprijinul institilor politice de d@tre o clag
puternic de proprietari.

Dac in 1814 incepeauisse intrevadl potenialitatile edificarii unui regim
parlamentar, acesta in 1830 devenea realitate.

A doua revoltie francez, determinat de evenimentele revalonare din 1848,
avea § restabileastsufragiul universal care in 1850 urniafie redus datorit inscrierii
condtiei domiciliului, pentru ca in 1852adie reintrodus. Regimul politic instaurat in

1848 aveassfie un regim democratic apropiat de regimul premijil.

AL DOILEA IMPERIU

Al doilea imperiu, proclamat de Ludovic Bonapardea ce efectuase o masiv
concentrare a puterilor in mainile executivuluiea reprezinte o reluare in forme noi,
parlamentare, a sistemului monarhic. fimgtul pistra importante prerogative politise
n sistemul de organizare a statului, respectangli tostitutiile democratice ale statului.

Regimul lui Ludovic Bonaparte se deosebea fundaahel® cel al predecesorului
siu, deoarece legislativukiimertinea prerogativele sale, puterile angtului nefiind
aceleai cu cele pe care, la timpulis Napoleon | le concentrase in mainile sale.

Regimul-dgi autocrat-permitea toguo marg de libertate politig, iar angajarea tot
mai puternid pe plan extern a dus ladpusirea sa ca o consetina hizboiului franco-
german.

Comuna din Paris din 1870 a fost o incercare efemera edifica un nou tip de

stat proletar, pe ruinele fostului imperiu.

A TREIA REPUBLICA

A treia republia a fost precedatde evenimentele deja amintite akzbroiului

franco-prusac care addut ca imperiul 3 nu poai supravieui dezastrului de la Sedan.



Un guvern de salvare fi@anaki a fost investit deatre Corpul legislativ pentru a semna
armisttiul si a organiza, la 8 februarie 1871, alegerea uneindd Nagionale. Aceast
adunare, ce avea drept scapestabileascin mod primordial pacea cu Germania, avea
si se consacre in acglaimp elabo#rii unei noi Constittii. Ea era dominatde figura lui
Thiers, cunoscut om politic care avea declare & , Republica este forma de
guverrimant care ne dezhircel mai ptin”.

Institutiile statului definite de Constitia din 1875 erau: Parlamentul bicameral,
compus din Camera Deputar, alead pe 4 anigi Senatul algtuit din senatori nungii pe
viata sau recrut@ prin scrutin indirect. Spre deosebire de Cameepubailor, al cirei
mandat era de 4 ani, mandatul senatorilor era dmi9 o reinnoire a mandatelor
efectuandu-se o dala trei ani. Varsta pentru a fi ales deputat ex2% de ani, iar varsta
ceruti pentru ca o persoarms fie aleag senator era stabiita 40 de ani.

Camerele aveau in principal atrittude a vota legile; reunite, ele puteau pune in
discuie responsabilitatea guvernului.

Presedintele republicii era ales pe termen de 7 anin @crutin secret, cu
majoritatea absoldata voturilor de gtre Camera Deputi¢or si Senat, reunite la Versailles
ca Adunare Ngonak. Preedintele ergef al statuluisi sef al executivului, dispunand de
largi atribyii de a desemna mistrii, de a avea iniative legislative, de a opune un veto
provizoriu, avand in acefatimp statutul unugef de stat parlamentar, nefiingdspunztor
pentru actele sale (de caaspundeau migtrii).

Ministrii erau numii de prgedinte, fiecare avand conducerea unui departament.

Ca o consecii a numeroaselor crizg framantiri politice pe care le-a cunoscut in
acea perioadviata politica francea, se produce o trecere de la primatul adilor la
ntiarirea executivului. Totodat are locsi un proces de modernizare a Congii in
1884 renutandu-se la institia senatorilor pe via si modificandu-se regulile de
desemnare a senatorilor.

Cea de-a treia repubfica durat pam in 1940, cand pibusirea Framei in fga
atacului german a suprimat institle celei de-a treia republici iar maedul Petain a
convocat Adunarea Nanak la Vichy pentru a-l investi cu largi atripude sef al

statului.



Prin legea din 10 iulie 1940, maadul Petain a dobandit atribufoarte largi, in
Franta fiind instituit un regim autocrat apropiat de @ania, care nu exercita decéat o
autoritate limitai asupra teritoriului®i si care a sfait prin a fi, cu timpul, subordonat in

ntregime autorittilor germane.

A PATRA REPUBLICA

Cea de-a patra repubdidrancea isi gaseste originea in instittile revoluionare
create de generalul De Gaulle in timpul luptei tibeeare atarii. In aprilie 1944 se
angajase sreuneast 0 adunare constituantcel mai tarziu in anul intregii elilier a
teritoriului, pentru a pune bazele unei edifiaoi, democratice, a statului.

Printr-un referendum organizat la 21 octombrie 19%&ncezii au fost intrelpa
daa doreau ca adunarea ce va fi adede ei 4 fie si adunare constituaiitsi dac
apreciau oportun ca o nbonstitgie sa organizeze intr-un mod nou puterile statului.

Organizarea puterilor in sistemul Congigu din 1946 consadr Parlamentul
bicameral, compus din Adunareatiaak alead prin sufragiu universal direct, pe baza
reprezenirii propotionale, si Consiliul Republicii, cea de-a doua Catmeales prin
scrutin indirect, departamental.

Presedintele republicii era ales papte ani. El avea atrifiuimportante, printre
care numirea Consiliului de mitiii, promulgarea legilosi deshsurarea raporturilor
internaionale. Cu toate acestea, in sistemul acesteiitaigtresedintele pierdea multe
dintre prerogativele esgale din 1875: dreptul de dizolvare a Parlamentulkitiativa
legislativi, responsabilitatea exedtit legilor.

Guvernul era format din pgedintele de consiliu, care avea importante afiilve
apatinuset anterior prgedintelui republicii.

Noul sistem consacra un regim parlamentar, ingtrireguli cu privire la
raspunderea politica guvernului. Dizolvarea Addni era meninuta, dar existau congli
dificile pentru ca eazsse produg.

Cea de a patra republiavea 8 dureze 12 an§i 5 luni; neputina sa de a faceta
problemelor Fragei a dus la discreditaregi la Tnlocuirea ei cu o dtforma de

guverrimant in care pgedintele dispune de atripumportante.



SISTEMUL POLITIC FRANCEZ CONTEMPORAN

Dupi insuregia din 13 mai 1958 din Algeria, care pe atunci evbbnie francez,
generalul De Gaulle a fost solicitdt fermeze un guvern. La 1 iunie 1958, cu 329 voturi
contra 224, generalul De Gaulle a fost investitahtate de prim ministru al unui guvern
care aveassfie cel din urna al celei de a patra republici. La 2 iunie agietan, generalul
De Gaulle a ofinut depline puteri, in aceastprivinta Adunarea Ngonak dand
satisfagie solicitirii sale de a die puteri depline spre a putea facei fsitugiei nou
create. Recurgand la aceastisuii, Parlamentul a efectuat o derogare de la prevederi
art. 90 din Constitia din 1946 cu privire la revizuirea Constial, acceptand o
procedu# de revizuire pentru a transfera puterile constiteiggeneralului De Gaulle, sau
mai curand Guvernului.

Ca urmare a #asurilor ce au fost adoptate, s-a trecut la elalearannei noi
Constituii, care diferea — sub o serie de aspecte — infonmudmental de Constiia din
1946.

1.Parlamentul

Constituia din 1958 a @strat regimul parlamentar, dar aaiit foarte mult puterile
prezidemiale. Adunarea N#onali, prima dintre cele dauCamere ale Parlamentului
francez, se compune din 277 de deputga se constituie prin sufragiu universal direct,
pe durata unui mandat de 5 ani. Senatul cuprindes8fatori, care sunt glge timp de
9 ani, de atre un colegiu electoral compus in principal dimsiberii alesi in fiecare
departament. Cea de ,a treia Ca#iier Parlamentului, cum este ea nuniit literatura de
specialitate, Consiliul Economig Social, cuprinde 230 de reprezentai unor variate
grupuri, sindicate, uniuni ale muncitorilor, alerfeerilor exercitand un rol consultativ
pentru programele pe termen lung, in deosebi.

Bicameralismul francez este inegalitar, Adunarepuwiand de prerogative de care
nu dispune Senatul. Acesta ss@te totwi Tntr-o poziie mult mai bua decat Consiliul
republicii, organism similar existent anterior ctsrii Senatului, dar are o pa® mai

pugin importand decat Senatul din 1875.



Senatul are o sitti@ cu totul special prin aceeaznu poate fi dizolvat; mandatul
membirilor i este de 9 ani, pe baza unei reinnoiri la fietaaeani; el poate bloca, ias
0 propunere de revizuire constitinak, ceea ce face din el unul din gaia@onstituiei.

in ceea ce priwte cele do Camere ale parlamentului francez, ele prézinserie
de reguli comune. Astfel in randul acestor regupioziie dintre cele mai importante o
ocup acelea care se refda statutul parlamentarului.

Parlamentul lucredzin sesiuni, care pot fi ordinare sau extraordindmgiativa
convodarii unei sesiuni extraordinare a Parlamentului apar primului ministru sau
Adunarii Nationale, dar nu Senatului. In cazul in cargiativa apatine primului ministru
durata sesiunii nu este limitatin cazul injiativei Aduririi, masura este adoptaide
majoritate, iar sesiunea nu poate dura mai mulizieile, urmandisfie incheiat Tnainte
de acest termen daordinea de zi este epuizat

Cele doa Camere au regulamentele lor, care stabilesc rdginganizrii internesi
deshisurarea activittii lor.

Activitatea parlamentarse desfsoati sub conducerea pdintilor celor dou
Adunari, avand ca forrh de organizare birourile, grupurile parlamentatetuai de care
mai exist un alt organ de lucru — Confetanpreedirtilor-, o reuniune a pgedintilor si a
vicepreedintilor celor dod Aduriri, precumsi a praedintilor comisiilor permanente.
Aceast conferina decide n legfura cu ordinea de zi. Ordinea de zi este priofitar
cuprinde Tn special proiectele de legiaaoc urgena este stabilit de guverrsi o ordine
complementd, care este aproldadle conferipa preedintilor, iar apoi de Camer

Atributiile Parlamentului constau, in primul rand, in elavea legilor, existand
domenii Tn care legislatorul determiprincipiile fundamentale, domenii in care acesta
fixeaz regulilesi domenii nu exist 0 asemenea prevedere.

In ceea ce privge initiativa legislativi aceasta poate agiae primului ministru sau
parlamentarilor, dar existunele limitiri cu privire la domeniile Tn care pot fi intrepsi
initiative parlamentare. Astfel, ymtiva parlamentar nu se poate referi decat la acele
domenii care sunt rezervate legiuitorului ddre Constitgie. De asemenea, frativa
deputailor nu poate fi exercitdatin materie de cheltuieli, iar in Fran ina din 1981,

urmandu-se practica britasiica fost acceptato asemenea I8uf.



Exista si posibilitatea ca Parlamentui sefuze dezbaterea uneitiative care s-ar
referi la probleme de cheltuieli prin care s-a@rinsau s-ar diminua sarcinile financiare ce
revin statului.

Discutarea legilor este prece@laie o dezbatere in cadrul comisiilor. Acestea
functioneaz pe baza unor regulamente sau pe baza princigéoerale.

Proiectele odatadoptate de una din Camere sunt trimise celeiGdimere.

Anumite probleme de ordin juridic se ridién leditura cu ,naveta”si comisia
mixta paritas. In principiu, cele doui Camere se agesc la egalitatgi o navet fara
sfagit ar putea afecta d@grsirea procesului legislativ, dar se admite prindigiinici o
Camed nu poate Bfaci si prevaleze punctuks de vedere. Constiia a permis totgi 0
anumit procedui care permite Guvernului scoat din impas probleme de genul celei
menionate. Astfel, Guvernul poate-dupmlowi lecturi ale proiectului deatre fiecare
adunare, sau numai dup singu# lectua-cand considérca este o problemde urgenm,
si recurdi la o comisie mix paritat format din 7 deputa si 7 senatori, al @rei rol este
de a auta un compromis intre dispgde n suspensie.. Aceasprevedere reprezint
nsi o facultate, iar nu o obliga.

Exista si proceduri excegonale n sistemul parlamentar francez, ca deapild
procedura de urgef) procedura bugetalcare impli@ un termen de 70 de zile, din care
40 sunt rezervate primei lectusgi)problema promulgyii legilor.

Controlul Parlamentului asupra Guvernului se faeenmpai multe &, asigurarea
posibilititi de informare fiind o condie esegialdi a controlului. Astfel, trebuie
mertionate aici, cai in alte parlamente intréble si interpekbrile adresate Guvernului;
de asemenea decldgii@ asupra unor subiecte de actualitate; comistdke anchet
infiintate de Parlament, precugncontrolul efectuat de parlamentari asupraptdirii
politicii europene.

in ce private ,cea de-a treia Cantey —Consiliul Economicsi Social- despre care
am a#tat i se compune din 230 de membrii, ea a fost constitlaitorit interiei de a
asocia la elaborarea anumitor decizii nu numaiezsgmtagi unor cetteni ,abstrag”,

darsi oamenii angaj@in viata economig si sociak.



In ceea ce privge avizele pe care aceasta le emite, la solicit@@zernului, ele
sunt obligatorii pe plan economgcsocial, casi legile program. Ele sunt Tagacultative
cand privesc proiecte, propuneri, decrete, undmseside# ca opinia sa ar putea fi uiil

Spre deosebire de statutul acestui organism Tnuticgdei de a patra Republici, in
prezent Consiliul nu poate emite avize la soliegaCamerei.

2.Presedintele Republicii

Institutia prezidegiala ocu@ un loc important in sistemul institlor politice ale

Franei.

Cu privire la desemnarea peglintelui republicii, dup modificarea constitionak
din 1962 aceasta se face Tn mod direct diee Gntreaga populee. Reforma din 1962 a
dat un surplus de autoritate institul prezidemale, stabilind & presedintele republicii
este ales pe o periagade 7 ani prin sufragiu universal direct.

Presedintele este ales cu majoritatea abgollin sufragiile exprimate. D&co
asemenea majoritate nu esteiminta la primul tur de scrutin, se procedada al doilea,
n a doua duminic La acest al doilea tur de scrutin se pot prezewtaai cei doi
candidai care au ofinut cel mai mare nuan de voturi dup primul tur de scrutin.

Scrutinul este deschis la convocarea Guvernuluialegerea noului pgedinte are
loc la cel ptin 20si cel mult 30 de zile Tnainte de expirarea mandatpiesedintelui Tn
exercfiu.

In caz de vacan a preedintiei, indiferent de cauz sau in cazul unei incapatit
constatate de Consiliul Constitbnal, sesizd@t de Guvernsi hotarati cu majoritatea
absolui a memobrilor &i, functiile presedintelui republicii sunt exercitate provizoriu de
presedintele Senatului, iar da@cesta nu are capacitatea de a exercita acesté, fda
catre Guvern.

In caz de vacam sau de incapacitate definiliv declarat de ctre Consiliul
Constituional, scrutinul pentru alegerea unui nouspténte are loc, cu excgg unor
situgii de forta majoi constatate deitre Consiliul Constittional, la cel ptin 20 de zile
si la cel mult 35 de zile de la declararea vaean

Presedintele este responsabil politic inadgoporului, iar mijlocul cel mai clar prin
care poporul si exprima dezaprobarea este nerealegerea unei persoanadia fde

presedinte al statului; dar responsabilitateaspdintelui poate & intervim th anumite
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momente, cum este cazabpunderii pentru nalttradare, cand pgedintele este judecat
de o Tnalt Curte de Jusie. Tn principiu preedintele nu este responsabil nici penal, nici
civil pentru actele comise in timpul exeiglui functiilor sale. Rispunderea pgedintelui
pentru Tnali tridare este de competanunei Inalte Cui, care se compune din 12
persoane. Procedura intdainaltei Cuti este declagati printr-o sesizare, printr-o
rezoluie care este votade fiecare Camercu majoritate absolat

nalta Curte este asistale o comisie de instrtie compus din 5 membrii ai Cuii
de Casge, care procedeazla un prim examen al dosarului. Faptdl iostrugia este
Tncredinata unei asemenea comisii demonstiedarinia de a jurisdigonaliza procedura.

In ceea ce privge puterile prgedintelui, acestea sunt: numirea primului ministru,
dreptul de a se adresa Parlamentului cu mesajeiremmpreedintelui si a membrilor
Consiliului Constitgional, sesizarea Consiliului Constianal.

Exista un nunir de puteri ale pgedintelui care sunt Tnaptite cu alte organe,
situgie Tn care este neces8acontrasemnarea deite parlament a unor acte ale
presedintelui.

Cu privire la atribgiile pe care prgedintele le exercitfata de naune, la loc de
frunte se Tnscrie, desigur, conducereatiitda interngionale, calitatea sa de comandant
al armateki recurgerea la prevederile art. 16 din Congétu

Printre atribyile presedintelui Tn raporturile acestuia cu Guvernul senird si
semnarea ordongelor si decretelor acestuia, precumumirea unor Tnail functionari.

Fai de Parlament, atribile presedintelui privesc intervaia in procedura
legislativa, presedintele putandasintervini in ceea ce privte retragerea de pe ordinea de
zi a unui proiect de atre Consiliul de minitrii. De asemenea, in re¢liée cu puterea
legislativi, presedintele poate dizolva Adunareatiaak, ceea ce constituie una din
atribuiile sale cele mai importante, pe care o poataza#&ira contrasemnarea primului
ministru; exisi Tnsi si situaii cand dizolvarea este imposiiilde pildi atunci cand se
aplica art.16.

Tot privitor la relaiile presedintelui cu puterea legislativoutem mefiona dreptul
acestuia de a adresa mesaje, de a cere a doudelezbanei legi(sa numitul ,drept de

veto suspensiv”), dar aceastribuie este supuiscontrasemirii; reunirea Congresului
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in cadrul procedurii de revizuire; deschidesednchiderea sesiunilor extraordinare ale
Parlamentului.

in sfasit, n ce private justiia, preedintele dispune de dreptul de tigee si este
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

In afara atribtiilor mentionate, mai pot fi citate : ifiativa revizuirii Constittiei,
sesizarea Consiliului Constitanal si exercitarea unor inalte futic onorifice, ca
protector al Academiei Franceze sau Mare Maest@raihului Legiunii de Onoare.

3.Guvernul

Asa cum s-a d@tat al punctul precedent, puterea execuiim Frana apatine
Presedintelui Republiciisi Guvernului, ceea ce a determinat o serie de ctatem
politici si considere executivul francez ca fiind un execylicefal”.

In ceea ce privge numirea primului ministru, aceasta reprezimatribuie proprie
a praedintelui republicii. Decretul psedintelui republicii, in acest caz, nu are nevdie s
fie contrasemnat de primul ministru care iese diivdate. Pe de altparte, prgedintele
este liber 8 desemneze pe cine dgtiee pentru funga de prim ministrisi nu este obligat
si procedeze ca in timpul celei de-a patra Repuldio consultare cu grupurile politice
parlamentare. Cu toate acestea, el trebiiigng seama de cerja ca persoana ce va fi
desemndtsa se bucure de increderea majaiifparlamentare.

In ceea ce privge desemnarea mitiilor, acetia sunt nunti de praedinte la
propunerea primului ministru. Tot gedintele este cel care are dreptal accepte
revocarea pe care o face Adunaregdval.

Referitor la statutul membrilor Guvernului, trebupgecizat & exist diferite
categorii de membrii ai Guvernului. Faptdl ion sistemul francez pgedintele republicii
prezideaz delibetrile Consiliului de mingtrii nu-l transfornd pe prgedinte in membru
al Guvernului. Pe de alparte, aturi de prim ministru, in Cabinet mai exishinistrii de
stat, titlu care este dat de autitiiin considerarea unor persondiitpe care le au in
cadrul partidelor din care fac parte; de asemeneeef@ul cuprinde uneori migtrii
delegai pe lang primul ministru, dar categoria cea mai karg reprezird ministrii
detinatori ai unor portofolii-26 in prezent in Cabinefuhncez. Mai exigt, in sistemul

guvernamental francez, mgtiii delegai pe lang ministrii; ministrii delegai care nu

12



sunt arondg pe lang un ministersi secretari de stat, autonomi sau desanpwlang un
anumit ministru.

in principiu, secretarii de stat nu partigifa sedinele guvernului, ei sunt inviia
atunci cand se dezbat probleme care-i interé@seanod direct.

Funaiile ministeriale sunt incompatibile cu fuiiite profesionale private, daf cu
fundiile publice.

in ceea ce privge responsabilitatea cidilsi penak a minktrilor s-au confruntat
mai multe puncte de vedere. Au existat puncte dieneepotrivit @&rora mingtrii trebuie
si fie supui jurisdictiei civile si penale la fel ca oricaretafunctionari de stat, puncte de
vedere care mergeau pe linia scoaterii giithdor de sub regulile responsalbilii
obisnuite, si puncte de vedere care se pro@unin sensul constituirii unor instan
speciale.

Competera de a judeca actele indeplinite de siiiiin exerctiul functiunii revine
Curii de Justjie a Republicii, compusdin 12 parlamentari desemnale Camef si
Senatsi 3 magistral de la Curtea de Caga

Procedura privind sesizarea §@uapatine oricirei persoane, existand, privitor la
aceasta, un dublu filtru: o Comisie de examinaptaagerilorsi o0 Comisie de instrye.
Dupi ce acestea ajung la anumite concluzii, Curtea e cauzasi pronurna
soluiile pe care le consid&necesare.

Faa de Parlament, primul ministru apare ca un repitargéral majoriitii. EI are
totodat si dreptul de a participa la procedura legiskatisemnandi depunand pe masa
Parlamentului proiectele de legi in numele Guvarnul

Un aspect asupraimwia trebuie & ne oprim il repreziit puterile excefoonale ale
Guvernului. Acestea apar, in mod firesc, in catuligle asediu sau alasti de urgema.
Dar existi, de asemeneg, sistemul ordonaelor, care permite Parlamentuldi @biliteze
Guvernul pentru a emite anumite reglemigntu caracter normativ. Aceste ordofan
sunt subordonate unor reguli de fagnéinume: & aiba in vedere executarea programului
guvernamental; & nu aild o duraf nelimitad si si nu adu@ atingere valorilor
constituionale. Totodat, ordonamele sunt subordonate unor reguli de control, Trsglen
ca va exista un control efectuat de Consiliul Congtihal asupra legii de abilitare,

precumsi de Consiliul de Statacuia ordonatele, ca acte administrative, 1i pot fi deferite
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in timp de dod luni de la publicarea lor, cu exa&p cazului in care Parlamentul le-a
ratificat. Ordonatele inta in vigoare imediat, dar Guvernul trebuie-sub ganea
caducititii- sa ceat ratificarea lor de are Parlament intr-un termen fixat de legea de
abilitare.

in ceea ce privge puterea mintrilor, acatia suntsefi ai administrgilor supuse
autorititii lor. Ei dispun de o putere limitat pot ¢ dea anumite ordine, daa Si
numeasg in fungiile publice care sunt de competanor; contrasemneazhotirarile
presedintelui republicii sau ale primului ministru Tnrgblemele care se referla

departamentul logi sunt ordinatorii de credite ai ministerelor resipee.

Gandireasi practica politia francez au exercitati exercit o influena dintre cele
mai importante asupra dezvwlt democraiei. Istoricele principii inscrise in Declaia
drepturilor omuluisi cetateanului au fost incorporate in legile fundamengddeunor state
ce si-au dobandit independgn Valoarea mora) politica si juridica a marilor principii
stabilite de Revolga francez a degsit momentul epocii respective, proiectandu-se ca
adevrate comandamente ale dpfuirii unei socieiti democratice intr-o lume bazgpe
respectul regulilor de drept.

In lumina Declargei si a jusnaturalismului francez, sunt consideratezasirepturi
absolut personale, de care indivizii trebuiese bucure in calitatea lor de persoane,
libertatea, egalitatea, proprietatea (considesata si inviolabila), siguramasi rezistena
Tmpotriva asupririi. Principiile meionate sau afirmat incontestabil ca reprezentand
drepturi fundamentale egéneti, intrucat oamenii revendicand positafitegale de a fi
admki In toate demnittile, posturilesi serviciile publice, se prezifattca membrii ai unei
societiti ce trebuie % le recunoasc acelea drepturi si indatoriri. Orice ceitean are
dreptul & vorbeass, si scrie, 4-si tipareasa@, Sa-si exprime ideilesi sa raspund la
folosirea abuzi¥ a acestei libeiti. Cetitenii au, totoddi, dreptul & constate necesitatea
contribttiei publice, 4 o consimi in mod liber, &i urmareasd intrebuinarea, §-i
fixeze volumul, modul de impunere, de incasgree durai. Nici un om nu poate fi
acuzat, arestat sauttheit decat in cazurile prézute de leggi potrivit formelor pe care

legea le prescrie.
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Deci marile principii pe care Declama drepturilor omuluisi cetiteanului le-a
fundamentat constituie &gt idei extraordinare, aiaoor importanid se proiectedzpeste
veacuri ca elemente indispensabile @ec socielti.; ideea & oamenii se nasg raman
liberi, ci scopul oridrei asocig@i politice este agrarea drepturilor naturalesi
imprescriptibile ale omului rezistdincolo de vicisitudinile timpului, ca idei egede pe

care trebuieasse intemeieze orice societate paiitic
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