STATE NATIONALE ST MULTINATIONALE TN A DOUA
JUMATATE A SECOLULUI AL XIX-LEA

In prima jumotate a secolului al XiX-lea, Europa a fost teatrul mificirilor liberale,
democratice [i nalionale indreptate impotriva rivalitidilor politice i sociale ale Vechiului
Regim, totodatd, acum dezvoltdndu-se activitatea industriall, o noul burghezie 0Oi un
proletariat, cOruia sindicalismul 0i socialismul ii furnizeazll mijloace de aplrare. Cea de-a
doua jumltate a secolului este marcatlli de incerclrile de realizare a unitidii nalionale de
clire unele popoare, precum este cazul roméanilor, italienilor 0i germanilor.

A. ROMANIA- MODELUL PLEBISCITAR-DIPLOMATIC

Constituirea Romaniei moderne, evolulia statului Oi a societOlii se afll sub semnul
obiectivelor revoluliei de la 1848 0i al confruntOrii de idei intre cele doul grupuri politice:
liberalii Oi conservatorii. Disputa a fost legatl, mai ales, de ,modelul” care trebuia preluat
Oi de ritmul schimbdrilor. Liberalii susineau o occidentalizare rapidl, pe cénd conservatorii
doreau o schimbare lentld, in concordanOO cu tradiliile romane0ti. Obiectivele Revoluliei de
la 1848 vor constitui repere ale evoluliei viitoare.

Puternicul curent unionist existent in randul romanilor, precum 0i interferarea intereselor
Marilor Puteri in SE Europei au fOcut unirea Principatelor Roméne sO devind o problemn
europeanl. Ea a fost discutatl la Congresul de pace de /la Paris (1856), care punea cap(t
ROzboiului Crimeei (1853-1856). Cele 7 puteri prezente la Paris (FranOa, Anglia, Rusia,
Imperiul Otoman, Prusia, Regatul Sardiniei Oi al Piemontului, Imperiul Habsburgic) au avut
atitudini diferite, dictate de propriile interese: in favoarea unirii s-au pronunOat Frania,
Rusia, Prusia, Sardinia, Anglia, iar impotrivi s-au declarat Austria 0Oi Turcia. Deciziile
adoptate in Tratatul de pace prevedeau intrarea Principatelor Roméane sub granida
colectivl a puterilor europene, alegerea (in Moldova 0Oi Oara Romaneascl) a unor Adunri
ad-hoc care sO exprime atitudinea romanilor in privinda unirii, integrarea in granilele
Moldovei a 3 judele din sudul Basarabiei (teritoriu anexat de Rusia in 1812), libertatea
navigaliei pe Dunire etc.

Pentru infOptuirea unirii Principatelor, romanii au folosit cu abilitate calea plebiscitar-
diplomaticO. Adun(rile ad-hoc, cuprinzénd reprezentanli aleli din diverse categorii sociale,
au exprimat in 1857 voinOa de unire a Principatelor sub un principe strin Oi au solicitat
neutralitate politicO internalionald. Dar puterile europene intrunite la Paris in 1858 pentru a
lua in disculie cererile Adunirilor ad-hoc, au adoptat o Convenlie care prevedea o unire
formalld: statul urma sO se numeascl Principatele Unite ale Moldovei 0i Valahiei, fiecare
avand domn 0i institulii proprii; se infiindau institudii comune precum Comisia Centrall de
la Fochani - elabora proiecte de legi in interes comun, Tnalta Curte de Justilie Oi Casaie;
se prevedeau principii de organizare Oi modernizare a viitorului stat (separallia puterilor in
stat, desfiinOarea privilegiilor de clasl, egalitatea in fala legii 0.a.). ADadar, Conventia de
/a Paris nu implinea, dar nici nu anula speranda de unire a Principatelor Romane.
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Pentru infOptuirea unirii Principatelor, a fost identificatl o solulie care respecta
Conventliia de /a Paris 0i punea puterile europene in fala faptului implinit. Astfel, AdunCrile
elective de la labi Oi BucureOti au ales ca domn aceealii persoand, pe cunoscutul
revolulionar paCoptist Alexandru loan Cuza (la 5 ianuarie 1859 in Moldova 0i la 24
ianuarie in Oara Romaneascl). Se imbinau astfel cu abilitate doul cli: cea plebiscitarl -
susllinerea de cOtre populalie, atat in mod direct, cat Oi prin reprezentanDii aledi Tn cele
doul Aduniri elective; 0Oi cea diplomaticl - respectarea prevederilor Conventliei de /a Paris.
24 ianuarie a devenit ziua Unirii Principatelor 0i a formOrii statului nadional modern roman.

in timpul domniei lui Cuza (1859-1866) s-au pus bazele Romaniei moderne, 0Oi s-a
consolidat unirea, s-au diversificat instituiile 0i s-a intOrit autonomia 0OCOrii in raport cu
Marile Puteri.

CONSOLIDAREA UNIRII (1859-1862). in aceastn perioadd, Cuza a desfOOurat o intensn
activitate intern0 0Oi externd prin care a consolidat Unirea. Pe plan intern, a unificat
administralia telegrafului 0i vOmile, circulaia monetarl, armata, a unificat stemele, a
stabilit capitala la Bucurelti, a iniQiat mOsuri pentru uniformizarea legislaliei. Pe plan
extern, a intreprins diverse acliuni diplomatice: memorii cOtre puterile europene, vizite la
Istanbul. Ca urmare, in decembrie 1861 a oblinut recunoalterea internalionall a deplinei
uniri politice a Principatelor (dar numai pe timpul domniei sale). In acest context favorabil,
in ianuarie 1862 s-au format primul guvern unic Oi o singurl Adunare legislativl. La 24
ianuarie 1862, Principatele Unite Oi-au luat numele de Romania.

MARILE REFORME (1863-1865). Reformele adoptate in anii 1863-1865 au pus bazele
organizlrii institulionale a statului roman modern. AlOturi de Cuza, un rol important I-a
avut Mihail Kogmlniceanu, in calitate de prim-ministru. in 1863 a avut loc secularizarea
averilor mOnOstireOti, care reprezentau Y din suprafala 0O0rii. Pentru a facilita opera sa
reformatoare, Cuza a organizat lovitura de stat din 2/14 mai 1864, prin care a dizolvat
Adunarea legislativl dominatl de conservatori; a fost adoptatd prin plebiscit o Constitulie
(numitd Statutul dezvoliitor al Conventiei de la Paris). Ca urmare, s-a trecut la un regim
politic autoritar; se infiindau institubii noi: Corpul Ponderator sau Senatul (Parlamentul
devenea bicameral) Oi Consiliul de Stat, care elabora proiecte de legi pe baza iniliativelor
domnului. Votul era cenzitar.

Incepand cu 1864, s-au adoptat reforme in diverse domenii: in agriculturl - Legea
rurald (14/26 august 1864), prin care o %2 de milion de OOrani primeau aproape 2 milioane
de ha de pOmént, in medie 4 ha pe familie; in administralie - Legea comunall, Legea
pentru infiindarea consiliilor judeOene; in justilie - Codul penal, Codul civil, prin care se
garanta libertatea proprietOdii; in invOOOmant - Legea instruchiunii publice prin care
invOOOmantul primar devenea gratuit Oi obligatoriu; ih comerd - Codul Comercial, infiinDarea
Camerei de Comerl; s-a adoptat sistemul unic de mOsuri Oi greutOli. Pentru intOrirea
prestigiului extern al 0O0rii, s-a consolidat capacitatea militarl, s-a proclamat autocefalia
Bisericii Ortodoxe Romane fall de Patriarhia de la Constantinopol, s-a infiinOat Ministerul
de Externe (1862). De asemenea, au fost sprijinite aspiraliile nalionale ale romanilor din
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celelalte teritorii roméanelti Oi ale popoarelor vecine. La abdicarea forOatd a lui Cuza (11
februarie 1866), Roméania modernd era, in esendl edificatO.

MODERNIZAREA ROMANIEI (1866-1914). Procesul de modernizare a statului roman
inceput de Cuza s-a amplificat in vremea domniei lui Carol | (1866-1914). in urma
plebiscitului din aprilie 1866, Carol de Hohenzollern-Sigmaringen a fost proclamat domn
(din 1881 a devenit regele Carol 1). Aducerea prinQului strOin, inrudit cu suveranii Prusiei
Oi ai FranDei, a fost determinatl de considerente care s-au dovedit a fi realiste: era o
solulie pentru consolidarea statului nalional (deoarece puterile europene recunoscuserQ
unirea numai pe timpul domniei lui Cuza); se miza pe asigurarea stabilitOdii interne,
inl0turandu-se lupta pentru domnie; era o garanlie pentru consolidarea autonomiei Oi o
sperandl a cantigOrii independenlei de stat a Romaniei.

ViaDa politicD s-a fundamentat pe Constitulia promulgatd la 1/13 iulie 1866.
Comparabild cu cele mai liberale din Europa, Constitulia cuprindea prevederi importante:
separalia puterilor in stat, drepturi 0Oi libertdOi cetOOenelti, parlament bicameral. Se
infOptuia astfel un nou regim politic - monarhia constitulionald. Scena politicD s-a centrat
pe cele doull partide importante: Partidul Nalional Liberal (1875), care prezenta in
principal interesele burgheziei, 0i Partidul Conservator (1880), apOrOtor al intereselor
marilor proprietari de pomant. in anul 1881, Romania a devenit regat, iar Carol | a devenit
primul ei rege.

Pe plan economic 0Oi cultural, statul a adoptat mOsuri de modernizare: tarife vamale
proteclioniste (1886, 1906), legi de incurajare a industriei (1887, 1912), dezvoltarea chilor
de transport (s-au construit 3.500 km de cale feratl); s-a realizat o balanOO comerciall a
ctivl, s-a dezvoltat invOOOmantul de toate gradele etc.

Pe plan extern, Romania s-a remarcat printr-o politicD realistd, in slujba idealului
nalional. Un eveniment deosebit I-a reprezentat cucerirea independenfei de stat in urma
participOrii, alOturi de Rusia, la rOzboiul cu Turcia (1877-1878). Izbucnirea rOscoalelor
antiotomane in Bosnia 0Oi HerOegovina (1875), Bulgaria (1876) Oi a rOzboiului declarat de
Serbia 0i Muntenegru Imperiului Otoman (1876) a redeschis ,problema orientald”. Rusia se
amestecl in acest rOzboi sub pretextul ocrotirii ortodoclilor din Imperiu. La 4 aprilie 1877
este incheiatl Convenlia roméano-rusd prin care se reglementa trecerea trupelor ruselti pe
teritoriul Romaniei.

La 9 mai 1877, ministrul de Externe, Mihail Kogllniceanu declard in fala Parlamentului
c0 Roménia a devenit stat independent. Respingerea trupelor ruselti pe frontul de la
Plevna determinD pe marele duce Nicolae al Rusiei sO solicite ajutorul Romaniei.
Conducerea forOelor militare este preluatl de Carol | O in noiembrie 1877, dupO
organizarea unui asediu, Plevna capituleazd. Dupl armistiliu (1878) au fost organizate
Congresele de la San Stefano 0i Berlin. Independenia Roméniei a fost recunoscutd cu
indeplinirea a doul condilii: Romania sO cedeze Rusiei cele 3 judele din sudul
Basarabiei, in schimbul Dobrogei, Delta Dun(rii Oi Insulei Oerpilor; modificarea articolului 7



din Constitulia din 1866 prin care se acorda cetOlenia romand doar locuitorilor de religie
creltinD.

B. GERMANIA - UNIFICARE PRIN ,FIER 0l SANGE”

CARACTERISTICILE UNIFICARII GERMANIEI. La jumbtatea secolului al XIX-lea,
germanii trOiau divizali in 38 de state, dintre care cele mai puternice erau Prusia Oi
Austria. Statele germane formau o Confederalie in care fiecare i0i avea propria sa
individualitate. Idealul nabionalist al unificOrii Germaniei va fi realizat de Prusia, unul dintre
cele mai conservatoare state germane. In anii '50 ai secolului al XIX-lea, Prusia dellinea
urmQOtoarele atuuri: Uniunea Vamall PrusacO (Zollverein), inidiatD incO din anul 1818 0i
care inlOtura numeroasele taxe vamale interne, inlocuindu-le cu un tarif perceput la
frontiera de stat; armata de a cOrei modernizare a fost direct interesat regele Wilhelm |
(1861-1888, impoOrat 1871- 1888) 0Oi Otto von Bismarck, cancelarul ,de fier” al Prusiei
(1862-1871), Oi mai tarziu cancelarul Imperiului German (1871-1890). Bismarck a folosit
magistral toate interesele. In plus a Otiut sO manevreze intre interesele Rusiei, Marii
Britanii Oi FranDei.

ETAPELE UNIFICARII. Unificarea statului german s-a produs pe calea rizboiului in trei
etape: 1864, 1866, 1870-1871.

Mai intdi, convinge Austria sO participe la o acliune militarD comunO Tmpotriva
Danemarcei. Ducatele Schleswig Oi Holstein se aflau sub dominalia danezl de 400 ani.
Populalia din Schleswig era mixtd, danezi Oi germani, in timp ce in Holstein erau aproape
numai germani. in 1864, o armatd prusaco-austriacl intervine in disputa dinastico deschisi
in Danemarca. Prin Tratatul de la Viena, din octombrie 1864, incheiat dupd capitularea
Danemarcei, regele acesteia renunOO la drepturile asupra celor doul ducate in favoarea
Prusiei Oi Austriei, pentru a fi administrate in comun. In realitate, colaborarea dintre aceste
state nu mai este posibill. Confruntarea armatd dintre ele incepe fOr0 o declaralie formall
Oi, datoritd duratei sale devine cunoscut sub numele de ,ROzboiul de 7 sOptOméani”. Lupta
decisivl s-a dat la Sadova (3 iulie 1866), in podidul Boemiei; a fost o bOtdlie de
amploare, la care au participat 2 de milion de oameni. Prin Pacea de la Praga este
remodelat nordul Germaniei, unde se constituie Confederallia germand de nord, dominatQ
de Prusia Oi din care fac parte 0Oi Hessa, Nassau, Hanovra, Frankfurt, Schleswig, Holstein.
Ea are la baz0 o Constitulie inh vigoare incepand cu iulie 1867, rOmasO in mare parte
neschimbati, drept constitulie a Imperiului German.

ROzboiul cu Imperiul Francez (1870-1871) condus de impUOratul Napoleon Il este vOzut
ca necesar pentru asigurarea unitO0ii confederaliei, iar Bismarck face in ala fel incat
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FranOa sO fie privitD drept agresor (7elegrama de la Ems). Astfel, Prusia poate pretinde cO
este atacatl 0Oi poate cere sprijinul statelor germane din sud. infringerea de la Sedan (2
septembrie 1870) costl FranOa peste 100 000 de oameni Oi un impOrat fOculi prizonieri,
despOgubiri de rOzboi foarte mari (5 miliarde franci-aur), pierderea provinciilor Alsacia Oi
Lorena. La acestea se adaugO umilinda folosirii ,SOli Oglinzilor” din Palatul de la
Versailles drept loc de incoronare la 18 ianuarie 1871, a lui Wilhelm, regele Prusiei, ca
impOrat (Kaiser) al Germaniei.

REZULTATELE UNIFICARII. Dupl 8 ani, trecand prin trei campanii militare glorioase 0i
printr-o diplomalie abill (Realpolitik), sunt unificate Tn jurul Prusiei, condusd de regele
Wilhelm | 0i de cancelarul Otto von Bismarck, toate teritoriile germane. Cu 41 milioane de
locuitori Oi intins pe o suprafadl de 541 000 km? Imperiul German (Al Doilea Reich)
reprezintl o federalie formatl din 25 de state, dintre care trei orale au statut special:
Hamburg, Bremen, Libeck. Fiecare stat i0i pOstreazl constitulia, guvernul, instituliile Oi
armata, aceasta din urmO subordonatl totuli comandantului suprem, TmpUOratul. Guvernul
central se suprapune guvernelor locale; un rol important revine Camerei Deputalilor
(Reichstag), aleasO prin vot universl, Consiliul Federal (Bundesrat) 0i, mai ales cancelarului
Oi impOratului.

Dupd 1871, Germania a cunoscut o puternicl dezvoltare in plan economic, militar Oi
politic. Ca nivel de dezvoltare economicl, se situa pe primul loc in Europa 0Oi pe locul doi
in lume, fiind devansatl de S.U.A., iar acest fapt era determinat de mai mulli factori:
revolullia industriall bazatl pe tehnici moderne, reformele economice, politica
protechionistd, sporirea capitalurilor, bogOOiile naturale, contribulia de rOzboi din partea
FranCei.

Pe plan politic, cancelarul Bismarck a instituit in 1871 un sistem autoritar de
guvernare, in care puterea reall o aveau cancelarul Oi impQOratul, rolul parlamentului fiind
limitat. El a adoptat reforme in scopul modernizOrii Oi consolidOrii statului - reforma
monetarl, juridicd, administrativd, militard, a invOOOmantului 0.a. Totodatd a luat mOsuri dure
impotriva milclrii socialiste, ale cOrei organizalii Oi publicalii au fost interzise prin legea
exceplionaldl din 1879 (legea a fost abrogatl in 1890). Noul imp0Orat, Wilhelm [l (1888-
1918) a introdus un ,regim personal’. El I-a indeplrtat pe Bismarck in 1890, a incurajat
militarismul, a susOinut mOsurile de ford0 - reprimarea grevelor, a manifestaliilor
antiguvernamentale, a condus o politicD externd agresivQ.

_ N ARIA _ MPR MI L P LITI *Franz Josef (1848-1916)

La jumOtatea secolului al XIX-lea, Habsburgii domnesc asupra unor regiuni intinse din
jurul Austriei - incluzand Ungaria, Boemia, teritorii italiene, poloneze, romanelti 0Oi ale
slavilor sudici - , locuite de circa 12 nabionalitddi. Din cele 35 milioane de locuitori, cei
mai numeroli sunt germanii (9milioane), maghiarii (6,5 mil.) Oi cehii (5,5 mil.), urmali de
slovaci, polonezi, romani, sarbi, sloveni, croali, italieni etc. Larga rOspandire geograficl a
posesiunilor habsburgice 0Oi diversitatea etnicD din aceste teritorii reprezintl insO obstacole
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in calea unei guverntri eficiente. Lipsa unei coeziuni geografice 0Oi culturale determind
scOderea autoritObii statului in problemele internalionale, precum 0Oi necesitatea unei
anumite flexibilitOOi in politica internd, care rOmane totuli una conservatoare, absolutistD.
Imperiul 0i menDine stOpanirea de-a lungul intregului secol al XlX-lea, ficand fa0OnO
formidabilei forde a nabionalismului. Autoritatea este intruchipatd de impOratul Franz Josef
I. Urcat pe tron la 2 decembrie 1848, la varsta de doar 18 ani, el va conduce autoritar
pand in 1916, ca excelent administrator, fOr0 sO aib0 insO, dupd cum spun unii istorici,
,Stofl de mare om de stat’. Este de apreciat modul in care impOratul, bazat pe pilonii
tradilionali (Biserica catolicl, aristocrallia, armata 0Oi birocralia), gestioneazl un stat
multinadional, in care minoritOOile sunt intotdeauna gata sO se rOzvrOteascO pentru a-Oi
redobandi drepturile lor istorice, nerecunoscute.

intre SOLUOIILE POLITICE ALE HABSBURGILOR cea dintai aplicatl este politica
neoabsolutistd, promovatld, din ianuarie 1849, de ministrul de interne, Alexander von Bach.
Aceasta se traduce prin reprimare, centralizare Oi germanizare. Spre exemplu, principatul
Transilvania redevine o unitate administrativl depinzand direct de Viena, Banatul, impreund
cu Voivodina sarbeascl alcOtuiesc o singurl provincie, cu capitala la TimiOoara, iar
Bucovina devine Mare Ducat, aflat sub jurisdiciia directn a Vienei. in condifiile luptei
naldionale 0Oi ale unor elecuri in politica europeand, aceastl politicD nu poate fi insO
durabil0. Astfel, unificarea germanilor 0Oi a italienilor s-a fOcut in defavoarea statului
austriac. Drept urmare, acesta se reorienteazll in politica externd cOtre SE Europei, iar pe
plan intern abordeazO formule noi: /iberalismul, in anul 1860 0i dualismul, incepand cu
anul 1867.

CONSECINOELE POLITICII DUALISTE sunt sintetizate in formarea unui stat original,
dubla monarhie austro-ungarld. DespUOrlite de Leitha, mic afluent al Dunrii, Cisleithania
(Austria) Oi Transleithania (Ungaria) sunt autonome in privinda problemelor interne. Acest
dualism, care ii avantaja pe maghiari, are drept scop perpetuarea subjugCrii celorlalte
nabionalitddi din imperiu: 1i nemullumelte pe cehii care pretind un trialism 0i refuzO, pano
in anul 1879, sO participe la Parlamentul (Landtag) al Boemiei; la randul lor, romanii
protesteazll criticAnd dualismul prin Pronunciamentul de la Blaj (1868), prin care se cerea
repunerea in drepturi a nafiunii romane din Transilvania. Din punct de vedere al orientfrii
fadl de politica Budapestei, a doua %2 a secolului al XIX-lea a fost dominatl de doul
tabere: pasivigti (George Bariliu, lon Raliu, adepli ai neparticipOrii la viala politicO) Oi
activigtii (Andrei Daguna O.a. adepli ai implicOrii in viada politicd maghiard). In 1869 au luat
fiinOO Partidul Nalbional Roman din Transilvania (pasiviltii) Oi Partidul Nalbional al Roméanilor
din Banat 0i Ungaria (actividtii). Tn 1881, prin unificarea celor dound formamiuni s-a infiinDat
Partidul Nalbional Roman.

in 1892, Comitetul Central al PNR a definitivat 0i dat publicitdbii un memoriu
(Memorandum) care punea sub semnul intrebOrii legitimitatea formei statale dualiste,
principala nemulOumire a liderilor PNR fiind absenDa autonomiei etnice a romanilor.



Reacllia autoritarl maghiard a fost dur0: autorii Memorandumului au fost dali in
judecatl iar liderii arestali. Sistemul dualist a fost o scuzl pentru Curtea de la Viena ca
s nu intervind in problemele interne ale Budapestei 0i, in consecindl, sO arbitreze cele
doul pOrdi implicate.

In Cisleithania, guvernul contelui Taafe (1879-1893) Otie sO-i impace pe nobilii diferitelor
nalionalitd0i Oi acordD cateva concesii cehiilor - folosirea alOturi de germani, a limbii cehe,
organizarea unei universitlli cehe la Praga.

In Transleithania, doar croalii beneficiazl de cateva drepturi (Dieta de la Zagreb), iar
guvernarea lui Tisza (1875-1890) duce o politich de maghiarizare, care inrQutOlDelte
situalia nabionalitObilor din zona care revenise maghiarilor: roméani, slovaci Oi sarbi.

In ciuda nemultumirilor acumulate, Imperiul austro-ungar prezinti o fatada strilucitoare,
simbolizati de Viena, cu o bogati viata intelectuala si artistica. Intr-un imperiu amenintat de
nemultumiri din toate partile, coeziunea este mentinuta prin personalitatea lui Franz Josef .



