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Elemente de dreptul

mediului

OBIECTIVE:

e Formarea unui limbaj adecvat domeniului

« Intelegerea ngunii de drept de mediu

e Enunarea principiilor dreptului de mediu

« Stabilirea #spunderii juridice pe baza legigk de mediu
* Relgiile interngionale privind protega mediului

Termeni cheie:

* Dreptul mediului

* Legislgie de mediu

* Principiile dreptului de mediu
* Raspundere juridig

e Poluatorul pliteste

» Strategiisi politici de mediu

* Managementul mediului

9.1. NECESITATEA DREPTULUI MEDIULUI

Deoarece nu existactivitate economicsi/sau social care & nu aila
implicatii ecologice,protejarea mediului se impune ca o necesitate algoilar
aceagt protegie trebuie 8 se bazeze pe un cadru juridic.

Necesitatea exerdiii dreptului mediului Thconjuitor deriva din Tngisi
obligativitatea cunagerii categoriilor economice sociale care fundamentéaz
ecologia industrial (vezi cap. I)

Unul din drepturile fundamentale ale omului egtelreptul de a i
intr-un mediu nepolualcest drept trebuie garantat prin legi organice.

L X4
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In Romaniaaceste garaim inca nu pot fi asiguratesi de aceea n
Constityia Romaniei din 1991 nu se enumérdreptul la un mediuasatos
printre drepturile fundamentale.

Este drept £ se specifig in art. 43 alin. 1, “Statul este obligat &
masuri de dezvoltare economiigi de protege sociaf, de natut sa asigure
cetatenilor un nivel de trai decent”.

Nici la nivel interngional activitatea nu avanseazcu pai mari,
deoarece nu toate documentele care apar au urteradacobligativitate pentru
statele din comunitatea respedétiConvetiile si tratatele interngonale, la ora
actual, depisesc un nurir de 300. Rezoliile obligatorii ale organelor
interngionale sunt foarte rare. Ele se impart in treigatie

a) Recomandri directe cum ar fi: recomandarea O.C.D.E. asupra

substarelor toxicesi periculoase, recomandarea comisiei economice a

ONU asupra polirii apei si aerului, recomandarea C.E. asupra

protegiei faunei, floreisi amenajrii teritoriului etc.

b) Declaraii de principiu care fixeaz calea de urmat detre state. Cea

mai importand este declat@m de la Stockholm din 1972 in cadrul

conferinei ONU asupra mediului. Mai apar deckata O.C.D.E. asupra
poluarii transfrontaliere (1974 ), Carta apei a C.E.68%.a.

c) Programul de agune cum este acela adoptat la confgxide la

Stockholm care cuprinde 109 recomamd

Incercirile care se fac acum, e drept destul de timide, Sfrerare ¢
naiunile unite se vor trezi Thainte ca Tertadevin o planei nelocuibib.

Dreptul mediului = ansamblul complex al normelorriglice care
reglementeazrelgiile ce se stabilesc intre oameni privind atitudiher fga de
natuf, ca element vitadi suport al vigii in procesul consedvii si dezvolgrii in
scopuri economice, sociage culturale a componentelor mediului Thcorijior
— naturalesi amenajate- precumsi relaiile legate de conservarea lor, care
presupune protgie si ameliorare [1,2, 4-7].

9.2. PRINCIPIILE DREPTULUI DE MEDIU

Dreptul mediului, ca ramértiintifica de sine sitatoare, preconizat Tiac
de Conferima de la Stockholm (1972ji1bazeaz dezvoltaressi eficiena pe
existema unor principii pe plan intergi pe plan extern.

9.2.1. PRINCIPII PE PLAN INTERN

Formarea pe plan intern a unui mediu industriahtaflin punct de
vedere legal in concordgincu edificarea dezvaditii durabile se bazeazpe
fungionalitatea unor principii descrise in continuatg [

a) Principiul conform druia protegia mediului Thconjuditor este un

element esgial al strategiei economicg@ sociale a statului in toate
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compartimentele sistemului sociat uman Prote¢ia mediului
fnconjustor constituie un obiectiv dateres naional cu efecte:

- directe;

- indirecte;

- pe termen lung.

Prote¢ia mediului se desfoari dupi o concepe unitas, la:

b)

f)

9)

nivel local;
nivel ngional, implicand:

- meninerea integrittii mediului, a sistemelor suport ale
vieti;

- reconstruga si recuperarea sistemelor degradate, fie in urma
unor erori in strategia de dezvoltare, fie a unatastrofe
naturale.

Principiul exercitirii de citre stat a dreptului suveran de a exploata
resursele naturaleConform Rezoltiei ONU 2200/XX1/16.12.1966,
statele au dreptul suveran de a exploata propriéleurse din
teritoriul ngional in fungie de politica proprie privind mediul
inconjustor si au datoria de a asigura ca actiyile, exercitate n
limitele jurisdigiei lor sau sub controlul lorizshu provoace daune
mediului inconjuitor din alte state.

Principiul prioritdfii sanatari si bungstirii populayiei. Potrivit
Constityiei Romaniei [8], statul garanteadreptul cetteanului de a
se bucura deagatate fizici si mental, stans legat de dreptul la @a
ca drept fundamental al omului .

Principiul apdrarii factorilor naturali ai mediului Omul dispune de
mijloace pentru a interveni asupra naturii prinlegparea bogfiilor
naturale ale soluluil subsolului.

Principiul participarii populasiei la protegia si ameliorarea
mediului Tnconjuditor. Acest principiu presupune:

dreptul individua) separat sau cuprins in diferite gitupsociale, de
a fi informat si educatin leditura cu proiectelesi programele ce
vizeaz relaia sa cu mediul inconjator;

participarea cefifeanului la elaborarea deciziiloce pot avea o
influenta asupra mediului;

dreptul individului de se adresarganelor executive judgtoresti ori
de céate ori se consideldezat in problemele legate de poluarea
mediului Tnconjuitor.

Principiul interzicerii poluirii. Evitarea poldrii trebuie &
porneasg de la surs, agionand asupra procesului fial de apatie

a agerilor poluani. Aceasta presupune aplicarea unor procedee de
fabricaie care 8 nu genereze polugnsau care % le redud la
minim.

Principiul “poluatorul plateste”, in cadrul druia exisi unele
dificultati legate de aspunsul la Tintrebareacine pliteste:
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intreprinderea care polugazzonsumatorul din aval sau furnizorul
din amonte?

9.2.2. PRINCIPII PE PLAN EXTREN

Caracterul transfrontalier al paklii impune necesitatea respaat unor
principii de drepttinand de planul extern al statului poluator [2].

a) Principiul “sic utere tuo”, conform d@ruia rezidh obligaia statelor
de a se asiguraicactivitatea exercitatin limitele jurisdigiei lor
naionalenu cauzeazdaune mediului altor state.

b) Principiul informdrii si coopedirii intre state conform &ruia statele
au datoria de a se informa in sifueritice.

c) Principiul informarii i consultirii, care Tn domeniul protg®i
mediului are valoarea unei recomand

d) Principiul bunei veciatdgri. Vecinitatea poate fi privit ca un factor
pozitiv, dar si un factor negativ, de eroziune al nélaer
interngionale.

e) Principiul protegrii patrimoniului comun Patrimoniul reclarm
masuri specifice de protg@e, conservaresi utilizare in interesul
intregii comunitti interngionale. Prinpatrimoniu comurse ineleg:

— bunurile;

— resursele naonale;

— zona(in cadrul dreptului maritim);

— spaiul extraatmosferigi corpurile cerati (in dreptul spgal).

f) Principiul prevenirii. Eficienta fungiei preventive a dreptului
interngional in domeniul mediului Thconjator se realizedz prin
elaborarea unor reglemant juridice (convemi interngionale si
regionale) cu caracter preventiv.

Un rol important in aplicarea acestui principiuail autorittile
administrative in autorizareai controlul diverselor activitti. De
asemenea, de o deosebrmportana sunt stabilirea responsabhilitor si
aplicarea eventualelor sgnmi care & previra agiunile de poluare.

g) Principiul interzicerii poldrii, care in practica intergianak nu are

inca o formulare integrat

h) Principiul nediscrimiarii, care se bazeape asimilarea prejudiciilor

provocate pe teritoriul altor state contractantecele ce se produc sau

se vor produce irara in care sursele poluante au fost localizatesiAc

principiu poate fi invocat in cazul palui transfrontaliere pentru a

justifica principiul ‘poluatorul pliteste”. De asemenea, victimelor

polarii li se acordi un tratament egal cu cel primit de persoanele
afectate de un fenomen similarsama de origine a poldrii.

i) Principiul poluatorul pliteste. Acest principiu a fost introdus prin

recomandarea OCDE 128/26.05.1972. Principiul impulb@rea

masurilor pentru prevenirea paldi, sangionarea serviciilor precurgi
reducerea beneficiilor rezultate din actiyiit care conduc produc
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fenomene de poluare. Pentru asigurarea de agtiaitipoluante nu se
aprola subveri, avantaje fiscale etc. decat in stiudeosebitesi strict
particulare.

Nu trebuie 8 se fad o echivalepi intre principiul “poluatorul
plateste” si recunoaterea dreptului de a polua al aceluia care poate
plati.

Statul agoneaz impotriva poluatorilor prin constrangeri caré@ s

opreasé activitatea poluatit Aceste constrangeri trebui@ fie suficient de
active pentru a sili poluatoriiasagioneze ei Tgisi impotriva poldrii. Nu
trebuie 4 se faciliteze activitatea de transferare atyboé poluarii asupra
acelora care sunt beneficiarii actiyitor desfgurate.

Actualmente, in baza principilului aplicat tuturipurilor de poluare,

cel care poluedgzmediul este obligatasplateasé inclusiv compensa pentru
prejudiciul adus.

9.3. PARTICULARIT ATILE LEGISLA TIEI

DE MEDIU

Legislgia din domeniul mediului Tnconjator trebuie § Indeplineast

dowi condrii principale [3]:

- <1 prezinte flexibilitatén vederea indeplinirii atat a obiectivelor preeegicat
si a celor viitoare;

- s fie elaborat in baza unor criterii generaleare &-i permiti considerarea
unor principii compexe ale mediului inconjtor.

Criteriile generalepentru elaborarea unei bune ledisksunt:

Legitimitatea= concordata cu Constitya si principiile de drept;
Eficacitatea= masura in care reglemainile ajuta la atingerea
scopului propus;

Eficierya = raportul dintre efortul depys efectul ohinut;
Capacitatea de implementare= raportul dintre dificultatea
administarii si sarcina de realizat. Implementarea este realizabi
prin crearea unei structuri deschigsele modulare a legii.
Proporionalitatea = minimizarea prevederilor inutile pentru
cetiteni si companii, prin corelarea reglemeénlor legale cu
capacitatea de autocontrol a aenilor, companiilorsi a altor
organisme sociale;

Stimularea respedtii reglementirilor si aplicarea de sanwni
pentru a permite aplicarea unei s@nu efective si adecvate
fiecarui caz n parte;

Asigurarea unei bune organiziri si coopeudri la nivelul
administraiei, procuraturii, poliei si a celorlalte organisme
responsabile cu protga mediului Tnconjuitor.
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Stimularea respeitii reglementrilor si aplicarea de safiani pentru
cei ce ignoik aceste reglemeirt, precumsi stimularea coopérii la toate
nivelele se poate face prin:

- utilizarea sistemului de Taimant de toate gradele;

- utilizarea canalelor de mass-media pentru inforngigpeblicitate;

- organizarea de programe educative pentrite@i de toate varstele,
destinate ridigrii nivelului general de cumniinte in domeniul
mediului Tnconjudtor;

- organizarea permanént unor conferite pe probleme de mediu
Tnconjuttor, cu participarea unor persoane oficiale.

Global, legislaia de mediu se compune diowi par¢i principale:

- acte juridice cu caracter general(legi, tratate, acorduri
interngionale, prevederi administrative);

- acte juridice tehnicmecesare managementului mediului.

9.4. ARSPUNDEREA JURIDICA IN DREPTUL
MEDIULUI INCONJURATOR

Raspundere juridig = sangiunesi repargie/refacere.

In Romania, reglementarezspunderii juridice se realizeaprin Legea
protegiei mediului(cap. al V- lea— Atributii si raspunderisi cap. al \*- lea—
Sangiuni) [9].

Statul organizedz si coordoneaZ toate activiitile de prevenire a
poluarii si de reparare a prejudiciilor rezultate prin potuaPrimul Minister al
Mediului s-a creat prin Hatarea de Guvern nr. 264/1991. Datotagiturilor
stranse intre activitile privind mediulsi necesiltile privind prote¢ia apelorsi
padurilor s-a dezvoltat acest minister, infandu-se Ministerul Apelor,
Padurilor si Protegia Mediului prin HG nr. 568/20.09.1997 (tabelul .1

Tabelul 9.1.Evolutia si organizarea legislativa a protediei mediului in
Romania

Ministerul Mediului ( Hot ararea de Guvern nr. 264/1991)
devine
Ministerul Apelor, P adurilor si Protectia Mediului — MAPPM (HG nr.
568/20.09.1997)

Componera
Administrgia
42 de agem de protedia | Agentia Ngionak pentru| Rezervael
mediului  judeene si a| Supravegherea Biosferei “Delta

municipiului Bucuréti Radioactiviitii Mediului Dunarii”.
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Atributiile principale ale acestui minister, in domeniutotegiei
mediului, sunt [10]:

a) coordonarea activtii de prote¢ie a mediului din cadrul uritilor
teritoriale;

b) organizarea sistemului fianal de monitorizare integeatie fondsi
de impact in domeniul mediului;

c) elaborarea normelor tehnice privind supraveghereslita
mediului;

d) asigurarea accesului la infortile privind calitatea mediului;

e) initierea, coordonarea, elaborageg@romovarea strategiei nanale
a mediului, Tn corelge cu principiile dezvofrii durabile;

f) elaborarea normelor tehnicg a procedurilor privind controlul
respecirii dispoziiilor legale in domeniul mediului;

g) controlul modului de respectare a dispidpr legale in vigoare de
catre persoanele fizigejuridice;

h) elaborarea normelor tehnice privind reglementargavititilor cu
impact asupra mediului, in scopul asigurdezvoltrii durabile;

i) reglementarea actidilor economicesi sociale cu impact asupra
mediului;

J) initierea si finalizarea agunilor necesare pentru reconstiac
ecologi@, conservarea diversiti biologice si managementul ariilor
protejate;

k) initierea si elaborarea legistei specifice protegei mediului si
participarea, potrivit dispogilor legale, la promovarea acesteia;

) identificareasi pregitatirea propunerilor pentru proiecieprograme
cu finantare interngonali; asigurarea implemeitrii acestora;

m) coordonarea, prin dirgde de specialitate, a programelor
interngionale in domeniul mediului;

n) asigurarea ndeplinirii congilor necesare respetti conveniilor
internaionale in domeniul prot¢iei mediului;

0) initierea si sprijinirea activititii de cercetare, precumsi a
programelor de instruire a personalului din domgniu

p) elaborarea de proiecte de acte normative refeétlmataxele pentru
emiterea acordurilor sau autoriidar de mediu.

9.4.1. PROTECTIA JURIDIC A A SOLULUI SI A
SUBSOLULUI

Este importantisse fstreze calitatiwi cantitativ valoarea productiva

fondului funciar (a solului). Astfebrdinul 756/199710] introduce ngunile:

a) Prag de alerd — concentrga de poluant care are rolul de a avertiza
asupra unui impact potgal de mediusi care determinad declgarea
unei monitorizari suplimentaresi/sau necesitatea reducerii
concentrdei de poluafi;
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b) Prag de intervefie — concentrga de poluant la care se va dispune
executarea unui studiu de evaluare a riscgiureducerea concentrai de
poluani.

Se propun valori de refegihpentru:

» elemente chimice in sol — congpanorganici;

» elemente chimice in sol — hidrocarburi aromatige poliaromatice,
hidrocarburi din petrol,

e elemente chimice in sol — comgporganici organoclorutg

* elemente chimice in sol — pesticide organocloruidtgazinice.

Realizarea proteiei juridice a terenurilor cu destifi@ agricol este
orientat in trei diregii principale:

» obligativitatea expldairii terenurilor agricole;

* protejarea solului cresterea potegialului productiv al acestuia;

» folosirea terenurilor agricole in alte scopuri dgm@dugia agrico.

Pentru realizarea protgei juridice se impun:

* cresterea cointeresii economice a produatorilor agricoli;

e protejarea cu prioritate a terenurilor agricolecdbtate superioar

« calificareasi justificarea prelarii de citre stat a unor terenuri

agricole;

e condiionarea scoaterii unor terenuri din circuitul agticde

aprobarea din partea organelor puterii administeati

» perfegionarea sistemului de sgnmi.

Art. 125 din Constitiia Romanieprevede & “bogatiile, de orice natu,
ale subsolului fac obiectul exclusiv al propiiétpublice”. Art. 41, alin. 4
precizeaz ca pentru luckri de interes general, autoritatea publppate folosi
subsolul oridrei proprietiti imobiliare, cu obligda desggubirii proprietarului
pentru daunele aduse solului, plan@ sau construgilor, precumsi pentru
alte daune imputabile autaiii [11].

9.4.2. PROTECTIA JURIDIC A A PADURILOR

Regimul juridic al gdurilor, al fondului forestier, s-a modificat odatu
restituirea atre proprietari a suprafeor cuvenite.

Echilibrul ecologic natural a fost tulburat de eogtlrea iragonakh a
padurilor, numai in 1990atndu-se peste 130 000 mc. Pentru a stopa acest
dezastru s-a adgat laMinisterul Mediuluisi Apelorsi cel al Ridurilor, care in
domeniul gospaitirii padurilor are anumite atrilyin [10,11].

9.4.3. PROTECTIA JURIDIC A A APELOR

Apa a fost considerattotdeauna ca o sursnepuizabif a naturii (la
inundaii fiind chiar de prisos), dar distrilpa neunifornd ca supraf@ si
perioad de timp face caasapat probleme in alimentarea ritndicu ap [12].



182 MODULUL IV
ELEMENTE DE DREPTUL MEDIULUI

Art. 135 din Constitia Romanieidin 1991 stabilge & “apele cu
potenial energetic valorificabi§i acelea care pot fi folosite in interes public, ca
si marea teritoria fac obiectul exclusiv al proprigti publice”[11].

Apele sunt supuse unei paiu accentuatesi permanente, de aceea
MAPPM are atribtii deosebite in acest domeniu de activitate [10].

Legislgia privind apa cuprinde: Legea apelor 107/96, HG/93
privind stabilireasi sangionarea contraveiilor in domeniul apelor, Ordinul
9/90 al MAPPM privind normele cantitatise calitative de ap pentru uniiti
industriale, Ordinul MAPPM privind Normativul prind condiiile de evacuare
a apelor uzate in fele de canalizare ale locatitor etc.

S-au elaborat standarde privind calie care trebuie indeplinite de @ap
pentru o bua utilizare [12].

9.4.4. PROTECTIA JURIDIC A A AERULUI

Reglemeritrile legale Tn ceea ce priste poluarea atmosfekcsi
masurile care se impun pentru reducerea sau stopassieia in Romania, sunt
timide si in faza incipient (Exemplu: Reducerea poluii datorata
autovehiculelor, prin introducerea obligatigjii folosirii cartuselor cu
catalizator pentru gazele de ardegigolosirii de benzina neetila) [13].

Mentinerea puritii aerului se face in marea majoritatgaglor printr-
un sistem de legii reglemenidri tehnice. Legile stabilesc cetele de bax pe
care fiecare uzintrebuie & le indeplineasc Ele definesc ngunile de baz
(mediu, poluare, emisii, risc, pregaucompatibilitate etc.). Termenii nedefini
sunt preciza prin diferite mijloace, cum ar fi [14]:

» reglemendri emise pe baza legii de diferite autatii{centrale, locale);

» regulamente administrative generale: de exempluemsgntiri asupra
poluarii aerului, poldirii sonore;

» standarde emise de diferite autiritehnice nonguvernamentale: standarde
naionale (STAS, DIN), standarde europeene (CEN, CHRNEL sau
standarde interni@nale (1ISO) .

9.5. LEGIFERARI IMPORTANTE PRIVIND
CONTROLUL ACTIVIT ATII ECOINDUSTRIALE

Intreagaactivitate de ecologizare a actigjti industriale se afli sub
impactul respeétii instrugiunilor si relaiilor impuse de standardele
specializate, dintre care cele mai importante $8@at 14001si EMAS Aceste
douwi standarde impun:

- conformarea cu legisia de mediu;

- existena unor strateggi politici de mediu;

- Tmburatatirea contind a performatelor de mediu [11]
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Lista principalelor acte normative (constity legi, decrete, hatari de

guvern, ordine, reglememt departamentale etc.) in vigoare privind
ecologizarea mediul industrial este prezeniiatiteratus [15].

2 Teste de autoevaluare

A. Alegeti litera corespunzitoare raspunsului corect :

o0 oo e e

o

1. Principiul participdrii populasiei la protegia si ameliorarea mediului
Tnconjuigtor presupune

dreptul individului de a fi informagi educat in legtura cu proiectelesi

programele ce vizeazelaia cu mediul inconjditor;

dreptul individului de a propune legi privind praiea mediului

Tnconjuttor;

dreptul ceiteanului de a participa la activitatea de amenadarelor care

incala normele aflate in vigoare;

dreptul ceiteanului de a fi degigubit pentru cazurile cand poluarea i-a

produs daune privincheitatea

2. Conformprincipiului “sic utere tuo

Poluatorul piteste;

Fiecare statsi organizeaz un sistem propriu de control al nivelului de
poluare a tuturor factorilor de mediu (aera,agol);

Rezult obligaia statelor de a se asiguraactivitatea exercitatin limitele
jurisdictiei lor naionale nu cauzeazdaune mediului altor state;

statele au datoria de a se informa in siitgatice.

3. Legislgia de mediu came:

recomandri ale organismelor nonguvernamentale ce au cardetiege;
acte juridice cu caracter general (legi, tratategr@duri interngonale,
prevederi administrative) cumulate cu acte jurided@nice;

instrugiuni tehnice necesare managementului mediului;

standarde de calitate.

4. In Romania, reglementareaspunderii juridice, Tn domeniul protgei
mediului, se realizedzprin:

Constituia Romaniei;

Carta alld a polurii;

Codul penal,;

Legea protegei mediului.

5. Pragul de alerd reprezini:
nivelul maxim admis de lege pentru corgipahimici deversa in mediu
intr-un interval de 1 ar
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b. concentrda de poluant la care se dispune executarea umudiiustde
evaluare a riscului,

c. concentrga de poluant care avertizéaasupra unui impact potgal de
mediusi care determii declagarea unei monitorizi suplimentare;

d. concentrda de poluafi care a defsit cu mai mult de 50% concentia
maxim admig de lege.

B. Raspunde, n scris, la urnitoarele intrebari:

Definiti dreptul mediului.

Enumera principiile dreptului de mediu.

Identificai particularifitile si componentele legisfei de mediu.

Aratati care sunt standardele specifice dgstirii activitatii ecoindustrale.

PwonpE



