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Cap. 1: Integrare Europeari

Integrarea europeameprezini un proces gradual de schimbare pentru economia si
societatea romanedsm ansamblu, care, prin transfammte aduse, implig efecte pozitive
semnificative dar si o diversitate de costuri.

Procesul Integirii in Uniunea Europednisi are inceputurile iric din septembrie
1946, cand Primul — ministru al Marii Britanii Witon Churchill lansa ideea ,construirii
Statelor Unite ale Europei” pentru care socoteédrebuia organizat ,un parteneriat intre
Frartasi Germania”.

Transforndrile politice, economicesi sociale declagate Tn Europa n urma
Revoluiilor din Estulsi Centrul Continetului in anii 1989 — 1991 au auntimpact hatrator
asupra evoliei relaiilor inter-europenesi mondiale- Diplomé&a europeai a cunoscut
schimbiri semnificative, adaptandu-se din mers la noilenge determinate de rgszarea
raporturilor politice dintre statele Continentului.

In urma victoriei revoltiilor impotriva regimurilor totalitare, Uniunea Eapean a
devenit ,un punct de atrgei” pentru popoarele din Centrgil Estul Continetului, punandu-se
problema ,integirii lor in sistemul de valori reprezentat de aceaktiune de state”.

Tindnd seama de faptulacprocesul de integrare este deosebit de complex,
presupunand ,ajusti economice structurale” in cazul fieei tiri candidate, dup analize
aprofundate, dupcontracte diplomatice la nivele diferitg,dupa evaldiri privind costurile
acestui proces s-a ajuns la concluzigintegrareatarilor din Centrulsi Estul Continentului
trebuie & parcurg doui etape.

. O etaj in care acestgri si aili statutul de ,asociat la Uniunea Europ#an

. Etapa ,integirii propriu-zise”

Uniunea Europednexerciti o puternia forta de atrage mai ales prin ,nivelul vig
cotidiene a oamenilor”.

Europa Occidental este atractiv prin gradul de dezvoltare, nivelul de trai al
populgiei, prin standardele de civiliga atinsesi, nu n ultimul rand, prin posibilitile de
realizare a drepturilagi libertatilor cettenilor.

Experiena demonstredzca negocierile de aderage integrare repreziéitun act de
cea mai mare aspundere, deoarece miza acestor negocieri o agasstatutul politic,
economicsi financiar altarilor respective, in perspectiva includerii lor si@te membre cu
drepturi depline in Uniunea Europ@an

Avand in vedere importaa covasitoare a acestor negocieri pentru destigaalor
candidate se cer respectate trei cpnidindamentale:

. transpareta totah

. cunoaterea paa la detaliu a dosarelor

. profesionalismul negociatorilor

Anii 1990 — 1993 auamas in istoria diplomgi europene drept ,anii negocierii
condiiilor si modalitatilor de asociere @rilor din centrulsi Estul Continetului la Uniunea
Europeaa.
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Rezultatul negocierilor diplomatice din acesti anfiost consemnat in acordurile de
asociere, incheiate intre fiecaagi asociai, pe de o partaj Comunititile Europensi statele
membre ale acestora, pe dé plarte.

S-a convenit ca ,asociereda scluda o perioada de tran® de maxim 10 ani”,
Tmpartita ,,in doua etape succesive”, fiecare durand, incgia, cinci ani. Atat in prima, cat
si Tn a doua etaf tarile asociate s-au angajat sa efectueze refornceleoenice care se impun
si sd introdua factorii necesari pentru cooperargapropierea redlintre sistemele ggtilor,
iar Uniunea Europea&ns-a angajatasstabileast instrumente de cooperase de asisted
economid, tehnic si financia@ pentru a ajutaarile respective, & faci fata consecigelor
economicesi sociale ale reajustii structurale.

Largirea Uniunii Europene, prin includerea statelor Huropa Centralsi de est,
constituie o evoltie fireasé@ a reaezirii structurilor economice continentale in catité
transformirilor din economia mondia) reprezentand o gang® a mexginerii unor ritmuri
adecvate ale proceselor deziniteconomiesi expansiunii comeului internaional.

Acest proces complex include reamplasarea cah@nindustriilorsi serviciilor, in
condiiile dezvolgrii exporturilor. Sunt evoltii continentale care presupun o tfode muné
ieftina si deosebit de calificét

Principiul coopedrii capita o importami si mai mare in anii finalirii procesului
integuarii tarlor asociate. Atat Uniunea Européarcat si fiecare tara asociad trebuie &
coopereze pentru d@gj cele mai bune sdfiit Cooperarea presupune stabilirea unor obiective
comunessi intreprinderea @surilor ce se impun pentru realizara lor.

Obiective majore

. In actuala etapa procesului integrii, tarile asociate au de indeplinit, cu
prioritate obiectivele economice. Dupum sublinia Comisarul European pentru Extindere.

. Cooperarea are rol in domeniul industriei; vize@romovareasi protegia
investtiilor; urmareste atingerea standardelor agroindustrigl@precierea conforniitii; se
destisoani n stiinta si tehnologie; Tn Tntamantsi pregitire profesionai.

. De asemenea, cooperarea cyt®anoi dimensiuni in agricultérsi sectorul
agroindustrial; in domeniul energiei; in domeniubsgodiririi apelor; Tn domeniul
transporturilor, telecomunigar, serviciul patal si cel al transmisiunilor, etc.

Integrarea Europei are loc intr-un ritm alert, dare este, in acealaimp, prea lent.
Privitd din perspectiva provédlor carora trebuie &le fac fata - competitivitate economig
securitate inter) Tntirirea rolului $u politic pe plan interngonal — cooperarea este prea
slaly, iar rezultatele sunt adeseori nesemnificative.

De ce extinderea?

Extinderea este proiectul cel mai agigs intreprins de UE: el reprezintde fapt,
reunificarea continentului european, divizat in araitimului &zboi mondial. Au existat in
trecutsi alte valuri ale extinderii intr-o Eurépivizati, dar actualul proces de extindere ajut
la Tndeplinirea visului frintilor fondatori ai UE: o Eurapunita si libera.

Pentru popoarele din Europa Ceritrglde Est, Europa simboliza valorile la care cei
care au #tit, mai bine de o geneiia, in perioada Cortinei de Figr a Rizboiului Rece,
aspirau 8 se reintoarc Dar reintoarcere in Europa a fost mai mult decésimbol pentru
aceste popoare: perspectiva aderca membru, la UE le-a ajutat sansforme n ireversibil
optiunea lor pentru o demogia pluralisti si 0 economie de pia si le-a incurajat & mearg
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mai departe pe calea reformei. Perspectiva acesimire de stabilitate a fost o catieli
prealabii a refacerii prospetiti economice, care la randubis reprezini fundamentul
stabilitatii pe termen lung in regiune. Dar drumul acestgygawe étre Europa nu a fostar.
Procesul de transformare a determinat schintbasive in intreaga EurdCentrad si de Est:
nu toas lumea a beneficiat in egamasuta de noile oportuniiti aparute, iar unele structuri
asociate cu un sentiment de securitate auadispCosturile reale ale extinderii nu pot fi
cuantificate prin prisma bugetului UE: efecteleecalai considerabile ale adagit au fost
deja resinite in viitoarele state membre. Pentru popoarete adituala Uniune Europesn
stabilitateasi democrgia din Europa Centralsi de Est au dus deja la fatierea unor beneficii
semnificative, nu numai pe planul secatiit ci si al prosperiitii. dezvoltarea rapil a
cometului a contribuit la crearea de oportdgitpentru libera iriativa, investtii, noi locuri
de mund si o crestere economic marcal in Europa Occidental

Aceste beneficii vor fi consolidatg sporite, atat pentru membrii mai vechi, gat
pentru cei noi, o datcu realizarea extinderii in 2004, cu caraica UE & raspund
provoarii cu care se confruaitin prezent. Extinderea are loc intr-un momentare AJE se
confrun cu provodri majore in ceea ce priyie performaga sa economic coeziunea
interrd si rolul siu extern.

Economia mondial trece prin momente dificile. Motorul dezviii in Europa
aproape & s-a oprit, cel ptin in actualele state membre, imajul se ingpataneaz sa
raimari la cote ridicate. In strategia de la LisabonaeriidUniunii Europenesi-au declarat
obiectivul de a deveni cea mai compeiitiv cea mai dinami economie din lume bazape
cunoatere, dar pah in prezent aceste cuvinte nobile nu au fost tiresale reformele
structurale necesare pentru osteee stabil pe termen lungi pentru un fispuns dinamic la
globalizare.

Lumea nu st n loc s ne atepte. Tn politicile sale interne, date fiind lipda voina
politici si dificultatea procesului decizional, UE nu segte € raspund n mod
corespunitor preocuprilor cetitenilor, intr-un nurdr de domenii. Pe plan extern, UE nu a
jucat nici un rol Tn abordarea problemei Irag-ulaiprezent cea mai importanthestiune de
politica exterra din lume. Memobirii 8 au fost Tn mod vizibil profund diviza mai rau, UEsi
instrumentele sale de polifiexterri nu au jucat absolut nici un rol. In vreme ce $tate
membre au jucat, individual, un rol major in acgasdtestiune, pe scena intetioaak,
Europa n ansamblul ei a fost inexistericeasi situgie este inacceptahilpentru cettenii
Europei. Ponderea economia UE trebuie & fie dublati si de afirmarea vocii sale pe plan
politic, in afacerile internanale.

Aceste trei provairi majore — pe plan economic, integinextern — insgesc procesul
de extindere al UE. Uniunea Europaarebuie & isi rec&tige dinamismuki competitivitatea
economid, si raspund Th mod efectiv cerigelor cedtenilorsi sa Tsi defineasé rolul politic Tn
lume. Extinderea poatei $ie un catalizator pentru rezolvarea unora dirbf@mele Europei
aflate Tn@ Tn suspensie. Ea poatere ofere dinamismul necesar pentru a face ufirsstite.

Discursul in care se vorite de “actualii membri%i de “tarile candidate” este deja
depsit si trebuie 4 privim Tnainte la situga din viitor, cand noii membri vor fi parteneriirD
acest motiv, in prezentul raport folosesc ori de od@i este posibil sintagma “viitorii membri”
mai degrab decat farile candidate”.
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Beneficiile si oportunititile oferite de extindere dagesc cu mult potaralele
obstacole, costusi riscuri implicate de acest proces. Extinderea astul de politid exterrd
de cel mai mare succes pe care l|-a intreprins UEnt@rziere a acestui proces sau
abandonarea sa, ca urmare a nerdatifisale de &tre oricare din membrii UE, ar constitui un
esec politic major pentru Europa. In plus, acest fappresupune costuri considerabile atat
pentru UE, cas$i pentrutarile candidate.

Un proces de extindere gestionat necoresfianar fi ing aproape la fel de nefast.
Daci UE nu conting reformelesi ajustrile pe care le impune acum extinderea, ea va—ata
poate pentru totdeaunasansa de a face Europa mai putetnic mai sigus, in interesul
cetitenilor ei, al vecinilor & si al lumii.

Pentru actuala UE, accentul s-a pus in trecut pguia” — Tndemnurisi sfaturi
adresate viitorilor membri cu privire la modul frare trebuie & aplice reglemedtile
europene. In momentul in care vor deveni membrd@pturi deplinesi parteneri egali —
avand drepturi, dagi obligatii — limbajul in care folosim formdtile “noi” si “voi” trebuie s
treac la un alt registru: “noi impredhintr-o Europ largita.

Actualul proces de extindere este diferit de ceaiéer@goare deoarece el face ca
Uniunea Europednsi treaé la o nod scad de activitate: o scarde operare la nivel
continental, care o poate facg ®ingioneze mai bine,asdea rezultate mai bune pentru
cetitenii sii si sa devira un actor in afacerile interpanale — cu condia si nu rateze acedst
sangi.Extinderea este un proces sui generis in cortipara celelalte provai ;

Ca politici compozig extinderea este mai mult decat o preocupare aneiga
comunitare, aceasta depinzand de:

. Preditirea interrd atarilor candidate

. Pregitirea interid a UE

. Negocierile de aderare propriu-zise.

Beneficiile procesului de extindere sunt deja vigibin viitoarele state membre din
Europa Central si de Est, au aput deja democka stabile, instityii democraticesi un
respect tot mai mare pentru minatiit Reformele lor economice au determinat dejaneibea
unor rate inalte de cere economit (in compargie cu ratele de cgeere din UE)si
perspective mai bune de ocupare ateiode mung. Acest proces a fost Tncurajat de
perspectiva de a deveni stat membru UE, presume asisteta financiai acordai de
Uniunea Europedisi de alte instittii internaionale.

Extinderea UE este rezultatul hidirii de a imprti cu alte state beneficiile ghute
de Europa Occidentabprin crearea unei zone stabile, undeboiul a devenit imposibil. UE
are responsabilitatea de a ajtitale vecine § se dezvolte din punct de vedere econognic
democratic, in paralel cu promovarea stafiiiti securitiii.

Acest ideal di are aidacinile Tn experieta acumulat datoriti tulburirilor manifestate
pe continentul european n anii interbelici, a rdigérilor cauzate de ultimulizboi si a
optimismului care a incepuli se manifeste in perioada de dupzboi. Paceai stabilitatea
constituie premisele unei economii prospere, recgrfind Tn egal miasuld valabik.
Raionamentul printilor fondatori ai UE s-a bazat pe logica faptului tegrarea
economiilor din Europa Occidenialar preveni izboiul si ar crea pace, stabilitatgi
prosperitate pentru ticcetatenii, pretutindeni in Europa.
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Aceast viziune este in continuare importantdugi cum a demonstrat-Gi
dezintegrarea violeata fostei lugoslavii.

Extinderea prin primirea de noi state membre vande&drul politicsi economic al
UE pentru mai bine de o gengeade acum incolo.

UE are un trecut ce include extinderi incununate dsucces.

Astfel, Tn 1973, au devenit membri Marea Britafdenemarcai Irlanda; ulterior au
fost primite Grecia in 1981, Spang Portugalia in 1986, dup ciderea regimurilor
dictatoriale, aderarea la UE gménd astfel dezvoltarea lor democragién 1995, Austria,
Finlandasi Suedia au devenit membre ale UE. In ultimii 30z, Uniunea Europears-a
extins de la 6 state membre cu o popelae 185 milioane la o entitate intetipaak ce
numara 15 state membre, cu 375 de milioane déteet. Acum ea este pe punctul de a se
extinde la 25 de state membre, cu o pogeilide 450 de milioane de agini.

Extinderea nu a Tmpiedicat ihglezvoltarea in profunzime. La vremea ader
Spanieisi Portugaliei, UE lansa programul pe unicesi politicile de mediu, coeziune
economié si sociah, cercetare, tehnologigi afaceri sociale. In 1992, Tratatul de la
Maastricht a pregit uniunea economicsi sociah, ntr-un moment in care se afla in curs de
desfisurare aderarea Suediei, FinlandeAustriei. Apoi, UE a lansat moneda ui(euro),
intr-o perioad in care simultan negocia actuala riiladextinderii.

De-a lungul istoriei lorgarile din Europa Centralsi de Est au suferit din cauza
expansionismului statelor vecine mai mari, din &svest. Cererea lor de a adera la UE a
reflectat teama de a sésyin situgia de a fi libere, darafa nici un fel de legturi care % le
ancoreze intr-o Eurapcare se schindrapid. Pentru a beneficia de o securitate spaiteste
state §i doreau & adere atat la UE, céitla NATO.

Aderarea la UE reprezinpunctul culminant al visului acestiri de a se reintoarce
in Europa dup divizarea artificiadl creai de Cortina de Fier. Aderarea lor la Uniune
simbolizeaz revenirea in familia europe@nda un caracter stabil tinerelor demaogralin
acestaari si creeaz climatul necesar pentru realizarea unor econompida echilibrate din
punct de vedere social. Aderarea aduce cu sindibieeeonomicesi sociale care stau la baza
dezvoltrii democratice, oferind acces la f@aunia si la asister financiaé suplimentas. Ea
ofera mai multe oportunitii de investiii directesi refacere economi¢ un mediu de afaceri
stabilsi politici sociale progresiste.

Statele candidate

Croaia, Fosta Republiclugoslad a Macedoniei (FRIM}i Turcia sunt in prezent
state candidate. Negocierile de aderare cut@rgialurcia au inceput in luna octombrie 2005,
dar Fosta Republiclugoslad a Macedoniei dee statutul dgara candidai numai din luna
decembrie 2005.

Romaniasi Bulgaria au devenit state membre cu drepturiidegh 1 ianuarie 2007.
Cele dod state au indeplinit criteriile de aderare iar dralt de aderare a Republicii Bulgare
si Romaniei, semnat de reprezentiastatelor membre UEi de cei ai Romanieji Bulgariei
la Abaia Neumunster din Luxemburg la 25 aprilie 2005,0at fratificat de parlamentele
ngionale ale tuturor statelor membre ale UE.

Turcia este un candidat oficial la aderarea la be@uEuropeatn Ambitiile europene
ale Turciei datedz de la Acordurile de la Ankara din 1963. Turcia receiput negocieri
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preliminare la 3 octombrie 2005. Tetuanalitii conside# ca aceadttara nu va adera mai
devreme de 2015, datcrinumirului mare de reforme economige sociale care trebuie
intreprinse. De la acordarea statutului tde&i candidai, Turcia a implementat reforme
permanente in privia drepturilor omului, a abolit pedeapsa cu moaréeaferit drepturi
culturale minoristii kurde, si a avansat in rezolvarea diferendului cipriot. uptdatorit
diferenelor religioasssi culturale in relge cu restul Europei, Turcia se Igie de o opozie
puternié din partea guvernelor conservatoaraeligioase ale statelor membre, in special
Frana, Germania, Austria, Grecia, CipiuSlovenia.

Crogia este un alt stat candidat la aderare. Aderargataa avea loc périn 2010,
desi procesul de aderare a fost incetinit printrelalde necooperarea Cr@a cu Tribunal
internaional pentru crime deirboi de la Haga. La 9 noiembrie 2005, Comisia Eeatpa
recomandat acordarea statutului de candidat Mageidatevenind astfel cea de a treia
republic ex-iugoslai care cétiga acest statut.r

Trei dintre statele AELS (EFTA), Islanda, Liechteis si Norvegia, sunt membre
ale Spdului Economic European (SEE/EEA), statut care denpite acestora participarea in
cea mai mare parte a aspecteloggianice a EU,dra obligaia de a adera. Elye, cel de-al
patrulea stat EFTA, a respins participarea in EEAtpun referendum, dar a stabilit mai
multe tratate bilaterale care au un rol similar.

Pentru a putea adapta insfile europene la o uniune cu 27 de state, au fost
prevazute cateva modifigi in Tratatul de la Nisa, intrat Tn vigoare Tn 200

Teritoriul si populgia UE au crescut printre alteje dupa reunificarea germandin
1990, in timp ce inainte fusesatiminuate (mai ales supradg prin retragerea Groenlandei
(parte a Danemarcei) in 1985, dum referendum negativ.

Criteriile pentru a deveni stat membru

Reuniunea la nivel inalt a liderilor UE de la Copaga, in iunie 1993, a lansat
promisiunea istoric potrivit cireia “tirile din Europa Centralsi de Est, caresi exprima
dorinta in acest sens, vor putea adera la Uniune deaiedasunt in dsui si isi asume
obligaiile de membru, prin indeplinirea cogidor economicssi politice”.

Cu acea ocazie, au fost specificate clar pentrmgroa#i condiiile ce trebuie
indeplinite pentru a deveni membru, ce au devambscute sub numele de “criteriile de la
Copenhaga”. Acestea stabilesc anumite standardeugerle care aspir si devirh membre
ale UE:

. Stabilitatea instittiilor care garante@zdemocrga, statul de drept, drepturile
omului, respectarea protegia minorittilor.

. Existena unei economii de pi@fungionale, precunsi capacitatea de a face
fata presiunii concuregale si fortelor de piga din cadrul Uniunii.

. Capacitatea de a Tindeplini obligie de membru, inclusiv aderarea la
obiectivele uniunii politice, economigemonetare.

“Conditionalitatea” impus de aceste criterii ce trebuie Tndeplinite pentrdeaeni
membru UE a avut un puternic impact asupra ritmeééormelorsi le-a conferit un caracter
ireversibil.

Stabilitateasi prosperitatea tot mai mare care au rezultat Bubeneficiul actualilor
si viitorilor memobri.
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Analistii fenomenului european din ultimul deceniu al dlatui al XX-lea au
observat & decizia de extindere a Uniunii Europene spre @égirEstul continentului are
motivaii politice, economicesi militare. Avansand itre centrul si estul continentului,
Uniunea europednisi extinde structurile politice, care cuprind inyeazor aflaé Tnaintea
anilor 1989 — 1991 sub influgmsistemului sovietic de guvernare.

Extinderea Uniunii Europene spre cengiudstul continentului are importanteicai
economice. In condile In care produsele Uniunii Europenatrpnd tot mai greu pe pia
Americii de nordsi cu destule dificultti pe piga japone#, aceste produse auitpuns pe
pietele din Europa Centraki de Est.

Pentru a se deschidéte Est, Comunitatea Europaatrebuie & devira puternié@
intr-o lume eterogensi instabik. UE nu poate risca o naumpirtire a continentuluisi,
totodati, nu se poate extinde inainte ca structurile salfesconsolidate. Integraregrilor
estice determincresterea disparitilor economice, socialaj culturale din cadrul UE. #a o
Eurom consolidai din punct de vedere econongcpolitic, procesul intedirii risca si se
transforme fintr-o structérdiluati a unei confedetd, fara nicio identitate in procesul
globalizirii.

Extinderea UE cuari din Europa Centrélsi de Est a devenit o importanproblend,
parerea general fiind aceea & va afecta subst@al fungionarea Uniunii. Structura
institugionaki care a fost inial format si deserveasc6 membri s-ar puted u fie potrivie
pentru a deservi 27 membri sau mai mult. Problerastesiatedrgirii si posibilele soltii au
fost discutate in da@uConferirte Inter-guvernamentale in 19962000, care au dus reformele
de la Amsterdargi Nisa.

La Tnceputul acestui deceniu, W. Martens spuneeumng cand Utopia s-a stins in
Est, cea mai bunordine europedn— conform schemei utopice — ar fi aceea de a ginmi
Comunitate toate statele europene. Jipastfel indrcati, barca Comunitii se va scufunda”.
In aceesi ordine de idei, Giscard d’Estaign spunea Tn 198il,orice extindere este un
impediment petru dezvoltarea Comadgit Orice admitere a unui nou membru dilugaz
bautura comunitat”.

Ingrijorari in legitura cu consecitele krgirii spre Est au fost deja exprimate 4ruin
1990. Consiliul de la Copenhaga, care a elaboitaricgenerale pentru viitorii membri UE, a
atras atetia asupra faptului &£ ,,capacitatea Uniunii de a absorbi noi membri, tm&émd
calendarul integirii, reprezint un criteriu important, atat al Uniunii, c&i al tarilor
candidate”.

Procesul extinderii pare a fi prins intre presiimiernesi externe, ambele afectand
momentul intiirii noilor state Tn Uniune. Presiunile externe sé&k la transformarea, din
parteatarilor candidate, a sistemului economic, poligica celui legal, conform acquis-ului
comunitar. Un asemenea proces cere eforturi suistape plan politic Tnarile candidatesi
trebuie 4 fie recunoscut de Uniune. Presiunile interne cansin reformele legate de
extindere ce au loc in interiorul Uniunii.

Extinderea Uniunii ridig, de asemenea, inttgbdespre modul in care deciziile luate
sunt acceptate de agnii europeni. Crearea unei Uniuni de 27 de statduae la Tririrea
deficitului democratigi vor ridica mai multe semne de intrebare asupggimeitatii Uniunii.

O provocare majarpentru Uniunea Europeame asizi este examinarea criica
tuturor propunerilor de reforirinstituionak legate de extindere.
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Simplificarea procedurilor decizionale, determirmamai clai a competegelor n
cadrul UEsi apropierea procesului integrativ de aeni Uniunii va duce la reducerea din
deficitul democratic care a caracterizat UE Tnnultiani, iar procesul decizional va fi
transparengi simplu de igeles de tp actorii participagi. Se asigut, astfel, integrarea noilor
state membre ntr-o maniegficient.

Anii 2004-2007 sunt hatatori pentru realizarea procesului de integrar&iiunea
Europeas atarilor asociate. Grecia - care agib@t in ianuarie-iunie 2003 Ruedingia Uniunii
Europene — a subliniati @ste necesaindeplinirea exigeelor integérii de catre toatetarile
asociate, ga incat ,principiilesi normele Uniunii Europeneasdevini coordonatele firgi a
tuturor tarilor asociate”. Da& toate aceste principgi norme erau avute in vedere — in
procesul negocierilor din perioada anterioarin anii 2004-2007, ,aceste princigiinorme
trebuie 4 intre In sistemele fumionale cotidiene algarilor asociate”, deoarece elai 1
schimli statutul in acgi ani, devenind ,membre ale Uniunii”.

Anii 2004-2007 in procesul integri tarilor asociate in Uniunea European
marcheai trecerea de la faza dezideratelor la faza aniliefective a principiilorsi normelor,
convenitesi acceptate deatre tarile membre, in structurilgirilor asociate.

Perioada 2004-2007 se caracterizgamtr-o accentuare a proceselor de integrare in
privinta:

. Liberei circulaii a marfurilor;

. Circulaiei lucratorilor; realizirii dreptului de stabilire a acestora; furariz de
servicii;

. Platilor, capitalului, concuregei; armonizrii legislaiei;

. Coopedrii financiare.

In baza acordurilor de asociere, aceste procesgeshsoat potrivit principiilor
democratice stabilite ,in Actul final de la Helsirgk Carta de la Paris pentru o NoHuro@”
precumsi a ,principiilor economiei de pi&”. Se apreciaz ca respectarea acestor principii
Linspira politicile internesi externe ale frtilor” si constituie elem TnsUE din anul 2003 este
deja diferit de UE din anii 90:suveranitateatiomak se subscrie obiectivelor comune din
domenii cum ar fi justia si afacerile internesi a inceput cooperarea in domeniile sedtirit
si apararii. Uniunea Europeaneste pe caledasdevini 0 uniune politid. Acest lucru este
demonstrat de faptuliclegitimitatea sa democraliceste, la ora actual pusi sub semnul
Tntrekrii.

In concluzie, atata timp céat procesul de ratificateTratatului va avea un final
pozitiv, Uniunea poate spera intr-o refarinterna institionak viitoare, care &i asigure
buna fungonare n anii care vor veni.

Astfel, UE reunifi& progresiv continentuii extinde dtre ati europeni zona de pace,
stabilitatesi prosperitate de care s-au bucurat mai multe ggndin Europa Occidental

in acelai timp, integrarea europeara fost insgta de un interes crescand pentru
promovarea principiilosi valorilor comune. In fapt, actuala runde extindere a constituit un
imbold in acest sens, atunci cand la Copenhagh998, liderii din UE au definit criteriul
"politic" de aderare - demoaia, stat de drept, drepturile omukiliprotegia minorititilor. La
Amsterdam, Tn 1997, ei au introdus principiul demagei in Tratatul de bai iar Converia
privind Viitorul Europei va mergi mai departe in ceea ce prte definirea principiilorsi
valorilor UE.
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Extinderea genereazatat nevoia, caki ocazia de a "moderniza" sistemul de
guverrimant al UE.

Uniunea este pridsintre, pe de o parte, provwoite generate de schimbarea rapa
realititii interngionale,si de cealali parte, nevoia de a avea o mai h@guvernaresi mai
multa legitimitate democratic Relaionarea acestor provix@ cu necesitatea unei guvérn
imburitatite ar putea constitui sgia novatoare de care are nevoie o Uniune cu @dev
politica.

Cap. 2: Impactul extinderii Uniunii Europene asupratarilor candidate

Impactul extinderii

Dupi decenii de degradare a mediului incoftoir in Europa Centralsi de Est, n
1989, nevoia de democi@ a popoarelor din regiune a fost, in parte, nadtisi de
considerente ecologice. In deceniul trecut, viktaistate membre UE au rezolvat multe din
aceste probleme, folosindu-se de liniile directomesate de UE pentru introducerea noii
legisl&ii, Tntarirea capacitii institugionale si promovarea dezvaditii durabile, Tn contextul
tranziiei lor catre economia de pi@ Ca urmare a procesului de trecere de la o ec@omi
centralizal la cea de pia, o mare parte din industria grea a acegtors-a reorganizagi
modernizat, iar sectorul energetic s-a rentabilizat

Demararea procesului de aderare la UE a consinait un impuls. Legislga de
mediu a UE impune crearea instilor de mediu, elaborarea sgilor specifice fiedrei tari
si mobilizarea fondurilor necesare implemaiitlor. Industriile modernizatei eficientizatesi
reducerea podtirii vor fi Tn beneficiul atat atarilor in caua, catsi al altortari ale UE. O dat
exting,, UE va deveni o pia pentru tehnologiile de mediu care promoeamvaia si
incurajeaz cererea. In Ciprgi Malta, problema gestidanii deseurilor a devenit o prioritatg
ambeletari au adoptat legistee in acest sens.

In majoritatea fostelogari comuniste, economia planifigatn dus la crearea unor
mari complexe agro-industriale de stat, cu un frumare de angaja neglijand impactul
acestora asupra mediului.

Obligaia de a respecta cetgle UE a incurajat noile state membieasorde o mai
mare atetie problemelor de mediu in ceea ce pyigeagriculturasi dezvoltarea rurél
Colapsul economiei centralizage lipsa investiiilor au dus, Tn multe cazuri, la practicarea
agriculturii biologice. Avand in vederé cererea de produse biologice este igtere in UE,
ea ar putea reprezenta o ocazie favoigightru agricultorii din viitoarele state membre.

Pentru noii membri, schinikbile importante vor fi de ordin psihologic, o datu
transformarea lor din “subigcde decizie” in “factori de decizie”. Ei vor trebsa Tsi
defineass punctele de vedere in diferite domenii ale adiivicomunitare, ra a pierde din
vedere necesitatea de a avegenobiective comungi, uneori, de a realiza compromisuri, n
cadrul unei Uniuni Europenerbite.

Noii membri au o bogatmastenire cultural de Tmprtasit cu ceilati europeni. Tn
domenii cum ar fi arta, cultura, muzica, cinemaddigy, literatura, contribyin acestonari la
cultura europeaneste bine itelead si aprecial in actualele state membre ale UE.
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In privinta valorilor si idealurilor, noii membri dorescasparticipe plenar la
construirea politicilorsi identitatii politice europene. Timp de mulani, "Europa" a fost
pentru europenii dindsaritul si centrul continentului, simbolul libetilor si valorilor pe care
doreau 5 le recdtige. Mai mult, caari prea ades dominate de vecinii lor mai mari,isfeleg
avantajul de a lucra in cadrul unui colectiv eusopeEste adeéivat ca diferefa economia
mare dintre acestdri si statele UE poate constitui un handicap in caigalicarii lor depline
in aplicarea anumitor politici europene. Poateng au suficiente mijloacele economice, dar
au, in schimb, voi@a politica.

Noii membri dorescsfie tratai ca parteneri egali. In structurile de decizie dlg,
acetia vor avea acelgadrepturi cu ceilgi membri - nu va exista fionea de "statut de
categoria a doua" pentru cei nou veniemerile legate de subminarea suvedginitor
naionale - suveranitate redobariditecent, in unele cazuri , nu sunt justificate; fdpt,
suveranitatea acestora va fi mai binedginsvaloare dituri de ceilafi, intr-un cadru european.
Relaiile acestonari cu vecinii lor mai mari din UE vor fi guvernatie legegi nu de fota, asa
cum s-a intamplat de prea multe ori in trecutalrist

Noii membri Tnregistredzrate de crgere mai mari decat UE. M@nerea acestei
situgii va avea urratoarele consecie :

. o reducere a decalajelor economjceociale,

. veniturisi standarde sociale mai ridicate,

. sciderea tentgei de a migra in altgri ale UE .

Aderarea noilor membri & sansa Uniunii Europene de sa-reforma politicile
economicesi sociale Tn domenii unde se simte deja nevoia astel de reforme. Extinderea
nu este o amengare, ci un imbold pentru reinnoire.

UE poate & invge de la noii membrki din experiega acestora in realizarea
reformelor economicei sociale. Unii dintre actia au operat schindble necesare mai rapid
decét actualii membri ai UE.

Extindereasi schimbirile pot s adué beneficii pe termen lung, dar trebdileut cont
si de faptul @ apariia acestora poate fi precedlate o serie de costugi ca vor exista atat
céstigatori, catsi invinsi. Provocarea este legade modul in care se gestiongazhimbarea.

Impactul Integirii Europene asupra economiei Continentale Mondiale este
important. Cunoglerea acestui impact este o indatorire atat pettile membresi pentru
tarile candidate, casi pentru celelaltetdri. Numai prin cunogterea consecirlor acestui
proces complex prin dimensiungefinalitatile sale se vor putea adoptésurile ce se impun
pentru a se desfura in cat mai bune conli iar costurile sale afie suportabile, Tn primul
rand, pentruarile care aspirla statutul de membru cu drepturi depline al Unikaropene.

Pentru tarile candidate la integrarea in UE, impactul esteuludeosebit
materializandu-se atat in efecte pozitive (bengfiét si in efecte negative (costuri).

Sub aspectul efectelor pozitive, cele mai impodas refera la:

. liberalizarea comeului (cresterea exporturilor);

. reforme structurale microeconomice;

. cresterea intéirilor de capital;

. liberalizarea pigelor;

. accesul la finagarea comunitar
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Toate aceste efecte pozitive nseanurestere economic a nivelului de trai,
dezvoltarea regionalechilibrati, imburitatirea standardelor de mediu, prin urmarestenea
convergerei spre tarile din UE.

Liberalizarea comertului a inceput sa inregistreze rezultate notabile Tmobpa
primii ani ai tranziei, UE devenind in timp principalul partener compial al acestotari.
Cresterea comeului exterior bilateral are la bazirmitorii factori determinati:

. Crearea cadrului juridic prin diverse instrumente juridice Tintre care
acordurile europene de asociere chiar daca acestdast oarecum afectate de deficitele
comerciale ale acestor tari cu cele din UE;

. Caracterul denonopol al relgiilor comerciale din partea UE giraut de faptul
ca tarile candidate s-au orientat masiv spre UE in dentul altor rel@i existente anterior
realizand dup unii autori @a numita deturnare de corger

. Reformele structurale desfisurate sub impulsul cerj@i dezvolérii unei
economii de pigi fundgionale — criteriul economic de aderare — cu impii¢avorabile asupra
cresterii schimburilor comerciale bilaterale, al irir pe piga unic interra a UE;

. Avantajul comparativ al tarilor candidate decurgand din sitizaca acestea au
o fona de muné calificati, numeroa® si ieftind care plasedzacestetari in concurefi
redutabili pentru anumite produse.

in relgia cu tarile din UE s-au menut totusi deficite comerciale algarilor
candidate, dintre care 10 sunt noi membre ale lfEcauza nivelelor diferite de dezvoltare
ale celor doua gruipi.

Ca urmare a liberaliizii cometului, prin Tnkturarea barierelor comerciale tarifafe
netarifare se impune o tendinde participare tot mai inteisi complex la schimburile
interngionale cuefecte microeconomiceasupra uniitii de produgie Tn sensul adajti
acesteia la ceriale interngionale prin preocufi pentru crgterea productivittii muncii,
imburitatirea capacitilor manageriale, dezvoltarea marketinguuicompartimentelor de
cercetare-dezvoltare, preocupcare au drept conse¢a diminuarea costurilor unitare de
exploatare, crgerea eficietei, rgionalizarea activittii de producie, alinierea preirilor la
cele interndonale, schimbarea ponderii unor sectoare de ptadiic fungie de ceritele
pietei si, tindnd cont de avantajele comparativestenea tehnologicsi a inovaiei.

Intr drile de capital

Dupa includereatarilor ECE in UE, ca urmare a imhii#girii oportunititilor,
investitile de capital (directe, imobiliaresi de portofoliu) in acestgiri vor continua & vina
dinspretarile UE Tn aceleg ritmuri Tnalte casi Thainte de aderare.

Investtiile de capital se orienteaanspretarile noi membre UE ori candidate in
primul rand din rduni economice, n vederea redlii unei alocri mai eficiente a resurselor
tindnd cont de Timbuititirea unor condii necesare realizii investigiilor si de foa de muna
ieftina si calificata din acestaari care vor face parte din viitoarea giainica interri. Astfel
de investiii contribuie la dezvoltaregirilor respective, la crearea de noi locuri de niyia
acoperirea deficitelor balgglor de piti ale acestora.

Intrarile de capital Tn acestg@ri au fost un fenomen care s-a manifestat progresiv
inca de la Tnceputul perioadei de traiezi Ca efect al obiectivului strategic de integrer&E,
tarile in tranziie, viitoare candidate la integrarea europieaau inceput deschiderea
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economiilor lor, in special spre UE, sporind coecta si generand fundamente pentru
restructurare.

Un rol important in deschiderea economiilor, Tmitétirea performatelor si
restructurarea diverselor sectoare economice i mvestiiile directe (ISD) care au
beneficiatsi de liberalizare timpurie.

Pe ansamblugirilor ECE, aceste fluxuri de capitdinspre UE au progresat puternic
in perioada 1996-2000, beneficiarii principali @ifPolonia, Republica Célhsi Ungaria cu
82% din totalul investilor. Conform datelor statistice, Th anul 2000,98@lin fluxurile de
ISD intrate intarile candidate proveneau din UE 15, crescand @Samiliarde ECU Tn 1996
la 19 miliarde euro in 2000, dintre care 2/3 aveausurs trei tari; Germania, Olandai
Frarta, urmate de Austrigi Marea Britanie cu ponderi importante 8%, respedbao.
Deschiderea econoniién principal spre ,vest” @rilor ECE a ficut din ele o puternicpiaa
potentiala pentru localizarea invegtior europene avandu-se in vedere dimensiunea in
general mare a celor mai multe dintre acestgepienunir mare de consumatori — cgit
costurile reduse ale unor factori de pragkicintre care faa de mun&, care asigura o
competitivitate mare.

Cresterea economi stabilizarea macroeconorjalezvoltarea serviciilor financiare
ale acestotari au contribuit la atragerea de fluxuri financisoritesi la marirea impactului
investtiilor asupra acestora, statele receptoare bermadiade investiile striine ca surs de
capital, tehnologie, cugtinte, acces la pieletarilor donatoare.

Impactul ISD intarile ECE a fost influetat puternicsi de procesul de privatizare
care a gtbit intrarile de capital:tarile, precum Ungaria, care au vandut imediatapid
activele Tn procesul privatidi au beneficiat de timpurigi un flux susinut de I1SD.

Intensitatea reformelor, asigurarea unui mediu eooa accesibil, fungonal au
constituit un alt factor important al atrageriloe dapital sttin, in aceadgt situgie fiind
Poloniasi Republica Cef

Evoluiia legislaiei in domeniu a reprezentat un alt factor deteaminasupra
volumului de capital stin atrassi chiar da@ mai la toatearile au existat un joc al acandi si
retragerii de stimulente, de reguiscale, nu toate au rgiisa pastreze o legisl@ée coerent.

Prin urmare, tp acssti factori tineau de beneficiarii de invegiti- tarile in

tranzitie — si au fost determinanti in localizat8®. Deoarece acesti factori au fost
mai bine reprezentati Tn anumite tari, acesteaeintcare au atras si fondurile cele

mai mari, respectiv Polonia, Ungaria si RepubliediC

Liberalizarea pietelor

Liberalizarea pietelor, conseg¢in a krgirii UE spre est, prin fenomenul de
redistribuire a veniturilor va face posibibltinerea de rezultate favorabile, mecanismele de
piata contribuind la redistribuirea veniturilogi a diversilor factori de productie. Prin
inlaturarea diverselor obstacole din calea libereiutitgé a factorilor de produge si prin
alocarea rgonak si eficienti a resurselor europene, se realizeaanvergeta preurilor
bunurilor si serviciilor si a factorilor de productie cu efecte benefice asugezvoldrii
ngionalesi regionale.

Liberalizarea pigelor presupune luarea deasari pentru megnerea in pig, in
condiii de concureti acerl, prin alocarea de resurse in vederea rzdlide investiii atat
in capitalul uman catsi tehnologic. Aceasta presupune dezvoltarea Tintrderilor,
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perfegionarea forei de mung, retehnologizarea crearea de noi produse cu impact pozitiv
asupra dezvaitii generale aarilor candidate.

Liberalizarea preturilor determiralocarea resurselor in furede criterii economice
si de competitivitate, ceea ce poate insemna oikzral mai mare de resurse in naie
membre, cu efecte pozitive asupra acestora.

Din punct de vedere al teoriei economice, gait practicii, in conditiile in care

intr-un proces integt@nist exisé zone inegale cu nivel de dezvoltagepotertial
economic, cele mai mari castiguri le au econonniiei.

Din cauza difereg@lor mari intre vechilgari membresi noile tari membre UE ori
candidate, in cazul indicatorilor macroeconomiancar fi ponderea sectorului agricol in total
economie, veniturile pe locuitar nivelurile de dezvoltare sectorialnoile tiri membre ori
candidate UE vor avea nevoie de o pericadielungat pentru a egaliza nivelul din Uniune.

Cele patru libertati

La avantajele pentrtirile noi membre sau candidate ale UE se adlagde patru
libertati:

libera circulaie a bunurilor;
libera circulaie a serviciilor;
libera circulaie a capitalurilor;

. libera circulaie a persoanelor.

Libera circulatie a bunurilor — prin eliberarea anumitor bariere tarifar@etarifare
ca urmare a liberalizii cometului s-au creat avantaje, de care au beneficiatmaalrapid
tarile de dimensiuni mici, iar din cadrul categonilsociale, cel mai mult consumatosii
exportatorii. Cu cat mai repede au fost realizafermele cerute de integrarea in UE, cu atat
mai mult s-a beneficiat de aceakbertate.

Libera circulatie a serviciilor — serviciile care sunt prestate la standarde eanmpe
in special cele create prin investstraine ori privatizate, vor fi avantajate. Printre siea,
care au inregistrai cele mai bune rezultate, mentiom sectorul bancagi al asiguérilor, al
telecomunicdilor, transporturilor, construglor, distributia comercial si turismul.

Libera circulatie a capitalurilor — capitalul sttéin a fost atras deirile ECE ca
urmare a crgerii oportunititilor prin realizarea reformelor cerute de integraia si ca
urmare a marilor privatizi care au fostifute in acesteiri. In multe din aceste invesii
productivitatea muncii a crescut mai repede deeddride ceea ce a dus la gterea
competitivititii. Datorita anumitor conditii specificai Tn viitor tarile membre UEsi cele
candidate vor cungte afluxuri de capital stin.

Libera circulatie a persoanelor- libera circulgie a persoanelor, in special atéor
de mund, a fost una dintre problemele sensibile ale negoor de aderare plagasub
sceptrul temerii posibilului exod dinsptarile candidate, drept pentru care au fost stabilite
perioade tranzitorii care ajung la 7 ani. In caRomaniei, perioada tranzitorie este de 2 ani,
care poate fi majorata 5, maximum 7 ani. O astfel de tendiaxist si cel mai bun exemplu
este al Romaniei, dar aprecier i@alizarea reformelor structurale necesare iategra
diminua mult aceastentaie, care ar putea fi chiar in detrimentul vechittembri UE care se
confrunti cu mari deficite in domeniul fggi de muna. Agricultura reprezirit unul dintre cele
mai sensibile domenii ale negocierilor de adera@usiv in perioada de da@mderare.
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Parerea generaleste & agricultura, din cauza liberadidi mai lente acomeului cu
produse agricole, nu a beneficiat de avantajeteitiai si nu este foarte clar cat va beneficia
dupi aderare. Cei care sigur vor pierde vor fi comuiii@in noile state membre UE din
cauza preirilor ridicate la produsele agricole din f@aunic comunitad. Progresul
agriculturii din noile state membre va fi marcat destructuiirile nagionale, asiste@a
financiag UE, dimensiunile exploatilor agricole, finamarile primite fiind mai consistente in
cazul celor margi, nu in ultimul rand, de evofia ulterioa# a politicii agricole comunitare
(PAC).

Fondurile nete alocatea(h contribdia celor 10), mai ales cele pentru figaea
agriculturii, au fost apreciate ca insuficienteraéle tari membre intre care Polonia, Cekia
Slovacia avand in vedere ponderea mult mai marepalg@iei ocupate n agricultér(20%)
fata de UE (5%). Anual costul bugetar pentru cei trgia fi in medie de circa 14 miliarde
euro adid 15% din bugetul UE si 0,15% din PIB-ul total alarel5 tiari membre anterior
largirii.

in afasi de agricultus, controverse, conflictgi nemutumiri suntsi in ceea ce
priveste alocarea costurilor pentru politicile regiongilee coeziune (al doilea post in bugetul
UE, dup agricultug) pentru care, in perioada 2004-2006 acestea sunirch 213 miliarde
euro, destinga acestora fiind reducerea decalajelor de deaeliatre regiuniletarilor
membre.

O alta implicaéie negatid determinat de krgirea UE de la 15 la 2§ mai tarziu la
27 membri este localizain domeniul forei de muna, cu efecte asupra gterii somajului in
tarile vechi membre ca urmare a asigirnecesarului dinspre noii vanundesomajul este
mai mare iar salariul mediu mult mai mic.

Totodati, o alt tendind negativ pentru cei vechi ar i delocalizareamijloacelor
productive care migreazspretarile noi membre ori candidate ca urmare a oporititat
oferite de acestea, intre care costakatal fotei de muna.

Largirea UE este cea mai importantata de celelalte drgiri, desi sub aspect
economic este ailgire de mici dimensiuni fa de precedentele astfel incat nu a schimbat
caracteristicile fundamentale ale Uniunii, iar peaizont de timp mai indelungat contrilau
la cresterea economica UE va fi pozitid, un astfel de impact pozitiv observandu-se chéar p
parcursul decadei anterioare aalier

Cap. 3: Impactul extinderii Uniunii Europene asupravechilor membri

Pentrutarile din Balcanii Occidentali, perspectiva adté@rviitoare la UE poatesfie
un catalizator pentru schimbare.

Exista de asemenea preocuplegate de ceea ce se chadimumping social”: noile
state membre, cu salarii migi standarde sociale mai a&ute, vor exercita o presiune
inechitabifi asupra standardelor de ydiale actualelor state membre. Aceste temeri réflect
para la un punct, faptul £ actualele state membre vor fi nevoiteaglopte politici careas
incurajeze crgerea economicsi ocuparea faei de mung, intr-o lume in care concurnen
devine din ce in ce mai acérksi nu doar sau in primul rand ca urmare a extindgi.
Oricum, temerile mai dramatice sunt exagerate.
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Procesul de aderare la UE includ@doptarea unui dialog socigla unor nasuri de
reglementare social Pe de ali parte, crgterea productivitti muncii poate constitui o
compensge pentru angajatorii caregbésc salarii mai mari. Peasur ce nivelul salariilor in
noile state membre grte, aceste diferga se atenueaZfiar noile state membre vor oferi e
de desfacere mai mari pentru produsele din actiatate membre). Este greu de anticipat cét
de rapid vor crge salariile Tn noile state membre, dresste clar & politicile, atat la nivelul
UE catsi la nivel naional, trebuie &incurajeze dezvoltarea noilor state membre.

Impactul extinderii asupra bugetului UE in perioattadug anul 2007 depinde de
cum anume se restructur@aaugetul,si daci se restructureaz in fapt, costul extinderii va
depinde integral de ce anume va decide UE in viitoce private cheltuielile, aceste decizii
se refel in special la politica agricblcomuri si la fondurile structurale destinate dezialt
economice a zonelgr sectoarelor maiasace.

Zonele rurale din UE sunt o comporteimportani dar vulnerabil a societtii, in
care se impune o politicactiva din partea UE. Extinderea asiglingi o ocazie de a continua
deplasarea accentului care se pune la ora agteadprijinirea agriculturii, spre aspectele mai
largi ale dezvoltrii economice in zonele rurale. Un raport recenhabazioneaz ca
mertinerea actualei politici agricole, cu venituri geveese pitite chiarsi dupa scoaterea din
produgie , va impiedica Europa Centtati se dezvoltai si ajung din urni actualele state
membre, deoarece va incuraja aciiile agricole neproductive in defavoarea reotigngpre
sectoare economice mai productive.

Perspective economice mai bune pentru actualele stamembre

Factorii care ar influg@a acest lucru includ:

. condiii egale de concuregipe piaa lirgita,

. accesul la o fa# de mund bine calificad,

. 0 cerere mai mare ca rezultat al procesului dgemeein noile state membre.

»Costul” finan tarii | argirii UE cu cele 10 state membre
) Milioane euro

2004 2005 2006 2004-2006
Agricultura din care: 2048 3596 3933 9577
» subventii agricole 516 749 734 1999
» ajutoare directe la producator - 1173 1418 2591
~» dezvoltarea rurala 1532 1674 1781 4987
Fonduri structurale 7000 7500 8,500 23,000
Politici interne (cercetare si
dezvoltare, educatie, transporturi, 1141 1096 1071 3308
energie)
Sustinere administrativa 503 558 612 1673
TOTAL fonduri 10759 13,400 15966 40125
Contributia celor 10 tari aderente lg - 5066 - 5147 - 5335 - 15,546
bugetul UE
Sold net pentru UE 5693 8253 10,633 24,579

Sursa: documente UE
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Politica de veciratate

Pe nisuia ce UE se extinde, este necésarpolitici de veciitate care & propage
prosperitategi buna guvernare Tgirile invecinate, pentru a crea un cerc de statslifiade
securitate Tn jurul nostru. Noile forme de partétepot & ajute UE § propage stabilitatea,
prosperitateai buna 15 guvernare farile nemembre. Pentru unele din acestea, perspectiv
adedrii la UE poate & fie un stimulent puternic pentru progrgseforma.

In consecirg, acest raport face utiwarele recomarii :

. Ar trebui dezvoltate forme superioare de partenénime UEsi tarile vecine,
indiferent dag acestea din urinade# sau nu la Uniune.

. In cazultarilor care ar puteazsadere la UE in anii uriori, ar trebui
insisim asupra unor prégri satisticatoare in vederea adeii, precumsi asupra respedti
criteriului politic si a celorlalte criterii.

. Procesul de extindere ar trebéicontinue cu Bulgarigi Romania, precungi
cu Turcia.

Politica agricola

Agricultura nutine capul de afiin majoritateaarilor industrializate, deoarece are o
pondere foarte mic in activitatea economic La nivelul UE 1in8, agricultua este
dintotdeauna o sutgle litigii: Tn agricultu#i lucreaz abia 7% din faa de mung europeai,
ponderea ei in PIB este de 3% la nivelul intredt. (Cu toate acestea, este o pdlititintre
cele mai scumpei mai complexe, fiind uneori "iriccad” politic. UE nu are atat de multe
prerogative Tn nici un alt domeniu ca in agricdiunu a adoptat mai multe legi decat in
agricultugi, cheltuigte in agricultu mai mult decéat pe toate celelalte politici la v §i a
inregistrat mai mudt activitate politié centrad pe agricultut decéat pe oricare alt domeniu.
Numai minktrii de externe se reunesc mai des decéat stninagriculturii, iar Directoratul
General pentru Agricultéreste al doilea ca dimensiune dintre directorageeerale ale
Comisiei Europene.

Politica agricad a UE este structural difetide celelalte politici ale comuaiti, si
anume din dau puncte de vedere. In primul rand, Tn timp ce roape toate sectoarele de
activitate au fost eliminate barierajes-au deschis piele, agriculturaamane un domeniu in
care se exercitun puternic control. Abordarea UE este dgna preaurile sub control la un
nivel ridicat, atigandusi critici nu numai din interiorul uniunii, dagi din partea principalilor
sai parteneri comerciali. Tn al doilea rand, spresddare de celelalte politici ale UE, politica
agricok a fost inclug in Tratatul de la Roma, Tn care s-a afirmat ctegagamentul f@ de o
politica agricok comura, chiar daa detaliile nu au fost convenite decat in anii 'B@. ce
detine totyi agricultura un loc atat de important?

In primul rand, Th momentul In care s-au negociattafele de la Roma, activitatea
fermelor avea o semnifida aparte atat pentru economiile, gigbentru socieitile si culturile
tarilor europene semnatare. Agriculiueprezenta 12% din PIB-ul celgasetari si cuprindea
20% din ntreaga lor fgf de muna. n plus, al doileaizboi mondial i-afcut pe europeniis
constientizeze cat de mult depindeau de alimentele mapesi cat de gor puteau fi afectate
aceste importuri. Multe dintre fermele din cedesetari europene erau migi vulnerabile; in
plus, existau guverne care derulau deja programsugi@eresi proteaie agricol care, din
raiuni politice, nu puteau fi intrerupte. In acgldimp, exista posibilitatea interveei
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diferitelor sisteme n@nale pe piga comul, asa G a afirut nevoia unui sistem de sinere
din partea Comuriitii.

in al doilea rand, agricultura a reprezentat ummelat cheie in negocierile dintre
Frana si Germania pentru formarea Comuiiit Economice Europene. Frenera ingrijoréi
ca piaa comud va aduce mult mai multe beneficii industriei gem@adecat economiei
franceze. La mijlocul anilor '50, sectorul agricai foarte dezvoltagi eficient in Fragg,
avand o mare influgh asupra situgei locurilor de mung si a activititii economice. Teamaic
piata comu# ar putea avea un impact negativ asupra fermiefridorcezi a dcut ca guvernul
francez 8 insiste asupra unei politici protemiste. Chiar dac o astfel de atitudine s-a
dovedit costisitoare, posibilitatea schiimb sistemului Ti scoate cu miile in stéadhiar si
astizi pe fermierii francezi.

in al treilea rand, ptarile produselor agricole sunt mult mai supuse ttlagilor
decét oricare alte pnari; in plus, europenii cheltuind aproximativ uresfdin veniturile
proprii pe alimente, aceste fluctilaar putea avea un efect de domino asupra intregii
economii. Crgterea preurilor duce la inflgie, pe cand sclerea lor 1i poate afunda pe fermieri
in datorii, uneori Impingndu-i chiar paa la faliment sagomaj. Problema veniturilor mici a
fost exacerbdatsi de mecanizarea care a redus awrhpersoanelor angajate in agricuitdn
Europa. Guvernele europene au considetegubveriile ar putea preveni sau chiar rezolva
astfel de problemei le-ar oferi motivaia si ramara in zonele rurale, Tn locisnigreze étre
orasesi sa agravezeomajul.

in fine, fermierii au avut intotdeauna sindicatetgpuice. Pe lang sindicatele
ngionale, s-au format circa 150 de orgafgiizagricole la nivelul Uniunii, multe dintre ele
facand presiuni directe asupra UE. Una dintre acasgi@nizaii este Comitetul Organizilor
Profesionale din Agricultar (COPA), care 1i repreziaitpe fermieri intr-o mare varietate de
probleme. Afax de faptul & fermierii fac un lobby puternic pe I&h@E, mai exist si multe
alte persoane care locuiesc in zonele rurgke,cam exist si servicii axate pe aceste zone.
Locuitorii oraselelor si satelor repreziatun procentaj considerabil din intreaga popelan
general,si din cea care vote&zin special. Nici un partid politic ngi-poate permite &le
ignore votul, cu atat mai mult cu céat exigrea ptina rezistema sistematid impotriva lobby-
ului pentru agricultut, atat la nivelul statelor, céitla nivelul intregii UE.

In centrul problemelor agricole se situg@aRolitica Agricoh Comuri (PAC), care
urmeaa trei principii:

. promovarea pigi unice pentru produsele agricole;

. un sistem protamonist menit & confere avantaje produselor agricole interne
fatd de cele importate;

. o finantare comua — adia toate costurile PACasfie suportate Tn comun de
statele membre.

In practici, aceste principii s-au tradus prin faptal fermierilor europeni li s-a
garantat acefa pret minim pentru produga agricoh indiferent de cantitatea prodiisde
preurile la nivel mondial sau de raportul dintre cergroferta. in acelai timp, piaa interri a
UE este protejétde importuri prin tarifele practicate, iar statelembre supaitimpreurd
sarcina financidrlegat de acest lucru.
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PAC este pénla urma mai pdin o politica agricoh, in sine, cat un sistem comun de
subvenii pentru agricultug. Ministrii agriculturii fixeaz la fiecare Tnceput de an (de obicei Tn
lunile aprilie sau mai) prari fixe pentru toate produsele agricole.

In ceea ce priwge politica agrical comuri, este necesadeplasarea in continuare a

centrului de greutate, astfel Tncdt se acorde mai pun sprijin preurilor si
cantitilor si mai mult calititii, si este necesati®laboém o politici de dezvoltare econoniic
rurak care & sprijinesi nu ¢ Ingrideasa plecarea masiva fortei de mung din agricultus
in Europa Centralsi de Est. Aceasta presupune agiarile oportunitti si pentrutarile in curs
de dezvoltare de a participa la commécu produse agricole.

Politica regionala

Politica regional a UE are ca scop plasarea de inwe$t regiunile mai srace ale
UE, pentru a reduce discrepale economicai pentru a crea mai multe oportuflitpentru
locuitorii acestor zone. Statele bogate din UE @&z de mult astfel de programe interne de
dezvoltare economicregiona, Tn scopul de a stimula invgsgte in regiunile mai &race, de
a contracara efectele declinului zonelor rurgilele a Tncercaasrevigoreze vechile zone
industrialesi marile orge. Totyi chiar da@ astfel de programe pot contribui la reducerea
diferenelor economice din interiorul statelor membreisara in care pot aborda discre
pantele dintre state este limitaDe aceea, atata timp cat aceste difererist, incerdirile de
a construi o bazechitabih de agiune pentru tg membrii UE vor fi in continuare subminate.
Nu este deci surpridor ci UE dh prioritate dezvoltrii acestor zone din statele membre.

Armstrong (1993) sugereazci abordarea comudna acestor probleme la nivel
european aduce mai multe avantaje: sigaranfondurile vor fi concentrate in zonele in care
este cu adewat nevoie de ele, coordonarea cheltuielilor efetetude fiecare stat membgu
stimularea coopaérii reale a statelor membre in scopul ##@ uneia dintre principalele
bariere in calea intedyii. O politica regionai comura Tnseama totodat faptul c fiecare stat
membru incepeasfie interesat ca parteneriiisdin Uniune & dobandeascburistare. Mai
nseama un sprijin pentru eliminarea posibilelor efectegave ale intedirii (iImpuginarea
locurilor de munag, cresterea concurgri pe piai). Totodad reprezind si un element
psihologic locuitorii din regiunile maiasace care primesc ajutor UE pentru dezvoltare ncep
si fie corstienti de beneficiile apartenesi la UE, iar locuitorii statelor mai bogate, carent
furnizoarele nete ale banilor respectivi, suntriegai si se asigureafolosirea fondurilor este
facuti cu eficacitate.

Politica regional europeaiisi are originile Tn anii '50, cand Comunitatea Ewag
pentru Girbune si Otel a prevwizut fonduri pentru conversia econothig profesionai a
zonelor aflate in impas economic.

Politica Comerciala

De la inceput, politica comerciiah reprezentat pentru uniunea europaarul dintre
cele mai importante intrumente. Imporarpoliticii comerciale deriv din rolul cometului
exterior, pricipal element de conexiune intre ecoiao ngionak si mediul economic
interngional. La un nivel de abstractizare, aproape quiméica economid intrepring de stat
poate fi vazut ca avand influegd pentru comar Dar exisi 0 serie de politici care vizeain
mod direct influerarea comeului.
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Una dintre pricipalele probleme in dezvoltarea ywditici comerciale comune a fost
punerea de acord asupra gradului de cuprinder@gumia@cesteia. Acest aspect a constituit si
constituie ing i preocupare pentru adancirea sau extinderearimiegconomice a Uniunii
Europene.

Cel mai dinamic sector al economiei Roméaniei a tustla al comeului. Dup o
deteriorare puterni¢ in primii ani de dup Revoludie, a relailor de export — marcatde
pulverizarea fostului C.A.E.R (Consiliul de AjutdEconomic Reciproc = echivalentul
Comunitatii Economice Europene), déstarea U.R.S.S. (Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste) de siazboaiele din Golf si fosta lugoslavie, din 1993baulctivititii de comet
exterior incepesse reabiliteze pentru ca, incepand cu 1994, aeestor § inregistreze o
revigorare puterniccontinuai pari in prezent.

Implementarea unei politici comerciale comuneaeuf parte din planul itial de
integrare economic interstatad care a condus la crearea Uniunii Europene. Cuiner
european este de asemenea foarte infilede politié. Implicarea politicului, Tn mari
propotii, face ca aceastpolitici comerciai protegionisti si fie vazuta ca fiind preul
suficient, deja pitit, pentru atingerea obiectivelor politice.

Pe termen lung Uniunea Européame mult de castigat din ajutorul dat procesuui d
reconstruge din Europa Centralsi de Est.

O puternia crestere a investilor directe care a contribuit la &irea procesului de
transformare a economiilor din Europa Ceiritrsil de Est. Aderarea a constituit un stimul
pentru fluxurile de capital prin incurajarea in@edin afaceri intr-un mediu cu reglemamt
comune

. O incredere mai mare in viitorul politic si econoral statelor membre;

. Tranzadii comerciale mai numeroase intre statele membre.

Si mai multe schimiiri au fost introduse dudpTratatul de la Maastricht, cand au fost
create Comitetul Regiunilor (COR), pentru a congariorititilor regionale un rol mai serios
in politica europeaf) si Fondul de Coeziune. Acesta din ura agirut ca urmare a temeriéc
uniunea economicsi moneta#i ar putea adanci discrepate regionale, cu atat mai mult cu
cattarile mai sirace urmausfie afectatesi de condiia de asi reduce deficitul bugetar la 3%
din PIB, inainte de &k putea introduce moneda uaic

Politica regional este in prezent una dintre preoanip principale ale Uniunii
Europene. In 1995 sumele cheltuite prin fonduuctrale reprezentau maigpude 5% din
bugetul Comunittii Economice Europene, in timp ce in prezent amsjpai la aproape o
treime (circa 31 miliarde de euro in 2004). Pestrijate dintre ceatenii UE beneficiaz de
proiecte pitite din fondurile structurale.

Este clar & politica regional contribuie Tn mod real la mjorarea pipastiei dintre
statele membre bogatg cele gracesi ca raportul economic dintre ele este in coniinu
schimbare. Mai existsi acum o difereth majoi intre nivelurile produsului intern brut pe cap
de locuitor din cel mai bogat stat membru (Luxengbyr cel mai drac (Poloniasi Tarile
Baltice), dar majoritatea celor 15 state membrénaggistrat crgteri ale P13-ului, iar cele 10
tari care au aderat in 2004 le vaitaa curand pe urme. Unul dintre marile succesertafmin
acest sens este Irlanda, atei PIB pe cap de locuitor a crescut de la 61%ndgdia UE in
1986 la 105% Tn 1998 131% in 2004 (statistici Eurostat). Aceste schirmau dus la crearea
de noi oportunitti de afaceri in regiunile maiice ale UKi* astfel la reducerea migpii
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fortei de munca, la apaia de noi surse de bistaresi la crearea de noi pie de desfacere
pentru restul Europei.

Politica sociak

O integrare economic eficient presupune reducerea difeygor sociale dintre
europeni. Bra o baz de salarii egal fara condiii de mun& comparabile, #ra standarde
similare privind drepturile anggjbor ori ale femeilorsi fara o cretere a fofei de mung
calificate, fundamentele g unice ar fi subminate. Statele europene raigice ar avea de
suferit efectele concuregi din partea partenerilor mai bagdin UE, in timp cerile cu o
legislaie a muncii mai ptin progresist si-ar pierde fota de mung in favoarea celor care ar
oferi condiii de mun@ mai bune. Aceste aspecte, Tmprewu o istorie indelungatde
promovare a buistirii din fiecare stat din Europa Occideritahu adus politica sockintre
primele puncte de pe agenda UE.

Politica social se concentredzin principal asupra aspectelor legate sbenaj,
drepturi,sansesi beneficii pentru potgralii, actualii sau fetii angajai. O voce consacradin
cadrul UE explica faptulacUE si-a asumat nu atat o "politicsociai” cat "o regularizare
sociahk", deoarece s-a concentrat peiwa care 8 echilibreze bala@a dintre aspectele legate
de calitatea vi@ si aspectele economicg nu si-a propus o nlocuire a programelor de
bunastare a statelor membre. Acestéilat s-au dovedit a fi controversate, deoarecetipali
sociakh jongleaz cu elemente ideologicg culturale foarte delicate. Conservataiiliberalii
nu se vor pune niciodate acord cu privire la care ar fi cea maiduale de asigurare a unei
baze sociale echitabile, iar programe care uncaliirea cea mai buincale spre progres le
pot prea celorlai o amenimare la adresa progresului economic sau chiar kesaddentittii
culturale. n general, sindicateletimmale sunt n favoarea politicii sociale a Uniyti fel ca
si Comisiasi Parlamentul European (dominat péa alegerile din2004 de partidele social-
democrate), in timp ce cercurile de afagepartidele politice conservatoare sunt impdairiv
argumentandicaceast politica sociah ar duce la swerea competitivitii firmelor europene
pe piga mondiad

In perioada de inceput a CEE, problemelor sociaked acordat pina atenie:
ingrijorarea fga de implicaiile concureiale ale existeg@i unor ajutoare sociale de niveluri
diferite, precunsi ale costurilor legate de psamuncii, i-a icut pe CeSase din CEE&sevite
discutarea diredta problemelor sociale In timpul negocierilor care dus la semnarea
Tratatului de la Roma. Tratatul 8-a bazatfgp@nurnmi pe presupunerea naigi piata unic va
crea beneficii care vor duce la Tmltiirea vigii tuturor muncitorilor europeni.
Presupunerea s-a adeverit cu privire Igterea salariilor, irisfortele de pe pia de mung
nu au regit si Tmpiedice discrimiarile Tn temeiul varsteisi sexului, diferegele dintre
nivelurile de salarizarg diferertele din condiile de sinatate si securitate la locul de ménc

Prin Tratatul de la Roma s-a decis implicarea Catatiinin probleme precum libera
circulaie a persoanelor, retribuirea egalentru presté similare, condii de muné& decente
si asiguari sociale pentru muncitorii imigrain Cu toate acestea, problemele sociale au trecut
in planul secundar al priciiflor CEE, in momentul in care guvernele s-au concentrat pe
edificarea pigei unicesi pe rezolvarea daliei cu problemele agricole, moment in care
circulgia lucratorilor a fost serios restionati. Aceste restrigi au inceput % fie reduse pe
parcurs, odatcu debutul crizei de fgr de muné n tarile mari din nord, ceea ce a dus la un
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flux de muncitori imigrati din Europa de Estsi in special din state precum Grecia,
Portugalia, Spanisi Turcia (care nu erau membre ale CE)gsicdin lugoslavia de pe atunci.
Odat cu valul de aderare din 1978iscrepatele economice la nivel de Comunitate au
crescut, ceea ce a adus din nou politica sbéralcentrul atefiei CE. Tn 1974s-a infiinat
Fondul Social Europeasi a fost lansat primul dintr-o serie de ProgrameAdgune Social
(PAS), salonate pe cate dni, program cesi propunea crearea unui Plan detidoe pentru
eradicaregomajului, imbu#tatirea condiiilor de traisi de mund si egalitatea intre sexe. Din
pacate, in8, perioada de recesiune, combinat rezisteta ideologi@ venit din partea unora
dintre liderii europeni aitut ca pgne din aceste planuri teoreticedevira realitate.

Unul dintre scopurile principale ale Actului Unicui®pean fiind libertatea
europenilor de a ar si munci oriunde pe teritoriul CE, politica soda revenit in atgie Tn
momentul Tn care s-a ridicat problema mofglitucratorilor si cea a "dumpingului” social —
adici migraia capitalurilor, serviciilosi firmelor catre acele prti ale Comuniitii unde fora
de mund era mai ieftina, iar costurile pentru asijile sociale mai reduse. Comisia a
incercat & orienteze atgra guvernelor ngonale asupra "dimensiunii sociale" atpieunice,
dar recesiunea econoriiia demonstratacAUE nu previzuse o astfel de problam

Programul PAS iniat in 1974 §i propunea & promoveze egalitatea intre sexe in
domeniul munciisi al calificarilor, astfel & au agrut noi legi, precum directiva cu privire la
retribuirea egal din 1975 sau cea din 1976, legate tratamentul nedifergat. in ciuda
faptului @ discriminarea in temeiul sexului, diredau indirect, este interzis prin legea UE,
femeile se confrutitin continuare cu bariere invizibile.

Politica mediului

Asa cum am mai spus, in timp ce Tratatul de la Romasemna necesitatea
Tmburitatirii nivelului de trai al europenilor, in aceastaripadi de inceput a Comusiti s-a
acordat foarte pina atenie calititii dezvoltirii economice. Este evidenti cmajoritatea
guvernelorsi a factorilor de decizie politicacordau, la acel moment, preatipé atenie
problemelor de mediu, in parte pentru @ implicatiile lor nu fuseser inci evaluate sau
intelese. Ptinele legi de protge a mediului care au fost promulgate in anii '60datorau
mai puin grijii propriu-zise pentru calitatea mediuluiatcmai degrad Tngrijorarii privind
masuim care standardele diferitele de praea@ mediului din fiecare stat ar fi putut afecta
concurerg, punand un obstacol in calea reaalipietei comune.

La Tnceputul anilor '70 atitudinea a incepiutse schimbe. Au dput readii publice
mpotriva a ceea ce se considera a fi 0 ZBtare nefisitoare", reagi generate de mai buna
intelegerestiintifica a problemelor de mediu, de deteriorarea aaliderului si a apei, de o
serie de dezastre ecologice care @wutf vah\a si de crgterea buastarii clasei de mijloc din
occident (pentru mai multe detalii v. McCormick, 989 cap. 3). Aa cum guvernele fianale
Nnu au putut evita rea la ramp cu ispunsuri la aceste probleme, nici UE nu a pututr@ma
implicarea in problemele ecologice.

Primul pas in acest sens a fost publicarea, in,18¢8imului Program de Aicine
Ecologici. Au urmat aposi altele, toate accentuand imponamprotegei mediului, \Azuti ca
parte a crgerii economice "armonioasg echilibrate”. Actul Unic European din 1986 a
conferit politicii de protegie a mediului un statut de lege, iar alte schimblterioare au dat

Impactul extinderii Uniunii Europene asupra prodeisde integrare european Pagina 23



Parlamentului un rol mai substai in politica mediului, introducand votul maja@itin cazul
legislgiei si politicilor de mediu.

Politica comunitat s-a bazat imial pe luarea de &suri preventivesi pe disirea de
soluii, astfel incat difereqele dintre politicile ngonale de mediuanu agioneze ca Bie
bariere in calea liberului schimb. Aceastprobleni a fost observatde Curtea de Jugé in
1980, cand a atras atenca lipsa unor regleme#ti ecologice comune ar putea duce la
"distorsionarea serio@s a concuretei. De exemplu, statele cu legi mai ddgitoare in
domeniul mediului ar fi mai gin Tmpowrate financiasi legislativ decat ceie in care astfel de
legi sunt mai strictsi, in plus, ar putea atrage companiile interesatg deschid fabrici raa
si fie obligate 8 investeastin echipamente de proteza mediului.

Actiunile UE de protege a mediului se bucéirde o buii suginere publid.
Sondajele Eurobarometru auitat ci majoritatea europenilor consideci politicile din
domeniul mediului trebuieasfie prioritare pe agenda UE, inaintea aspecteét@ntiare, de
aparare sau legate de ggamuncii; majoritatea consideca poluarea este "o problénurgens
si imedia&" si ca In acest domeniu, este mai eficierst agiune comust a UE decéat una
separat, a fiecirui stat in parte.

UE aadoptat un important pachet de legi cu privire rletgia mediului, legi care
acope# toate aspectele: evaluarea impactului asupra rugdicontrolul cominutului de
plumb din combustibili, emisiile de bioxid de su$fiispensiile de particule, conceqrade
plumb din aer, poluai emisi de platformele industriale, bioxidului de azptemisiile de
gaze de gapament. S-au publicaiise Programe de fcne (alsaselea acoperind perioada
2000-2010),s-au lansat o serie dea§ Albe si Carti Verzi, care au starnit numeroase
dezbateri asupra aspectelor ecologice, iar obilet’E au fost redefinite odiatu infiintarea
in 1995 a Agetiei Europene pentru Mediu (AEM® agemie care culege datg furnizeaz
apoi informaii institutiilor europene. AEM s-a implicat Tn publicarea userii de evaliri
regionale asupra sittiai pe cate trei ani a mediului din Europa.

Managementul mediului reprezintin prezent una dintre cele mai importante
domenii de politici UE, situdndu-se doar in urmalitipdor de cooperare extedin a
problemelor economicg a celor agricole, Trisnumai din punctul de vedere al activiior
desfisurate. Politicile de mediu se d&égfari in prezent cu prepondexgra nivel comunitar.
In tari precum Spaniai reprezentand o concungmedutabit pentru dolarul americagh yenul
japonez. Din aceste motivesteptirile pe care ie au de ldE atat membrii ei, cai celelalte
tari, Tn privinta rolului mondial pe care ar trebui-lsjoace sunti ele mult mai mari. Asta a
dus la un nou impuls pentru dezvoltarea unei poktkternesi de securitate comurye pentru
afirmarea unei influgge sporite &uropei Tnlume.

Integrarea europeana trecut evident de etapa aspectelor economienmgi
datoriti caracterului fluctuant al puterii, combinat cu isabarea opiniilor politice ale
europenilorsi cu declinul credibilifitii politicii externe americane, Europa — carefaest
candva doar un spectator athoiului rece — poate fi acum un actor foarte mitepe scena
mondiak.

Politica monetara
Politica monetar este condus direct de SEBC, coordonat de Banca Cetral
Europea# (BCE), in conformitate cu Tratatul Uniunii.
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Conduatorii BCE beneficiaz de facilitatea explirii politicii BCE. Parlamentul
European joacsi el un rol important in acedschestiune. Avem un spa important de
Tnvatat aici de la relgile intre Rezerva Fedetadi Congresul SUA. Politica fiscalaméane de
competern acestora, iar ajustarea vdiiar regionale decurge din acelgdugete naonale,
suplimentate de asurile centrale ale UE. Tot la Tndeméana statelorén politicile salarialgi
de piaa.

Acesta estesi tabloul complet al asigarii coerenei politicii economice. Dar
disciplina in cadrul UME este cheraat asigure, in contrabalans, tocmai efectul libefaliz
noul mediu creat companiilor, iar in partea stafetonan nasurile nu tocmai simple de luat
asupra pigi muncii.

Politica bugetara ramane, gadar, in& Tn competeta guvernelor ngonale, dar sub
constrangerea Tratatulgi Pactului de Stabilitatgi Crestere - vezi cerita pentru bugete
»echilibrate” in condii economice ,normale”. In astfel de cotidse aproba la Luxemburg
(1998) plafonarea deficitelor bugetare la 3% diB,Rilus sangunile de non-aplicare. Cum
am mai mefionat, in concegia Uniunii aceasta se nuimi printre misurile necesare cu sau
fara moneda euro. #nagi in afara competeei Unionale, politica fiscélsi-ar pierde gradual
eficacitatea la ciggerea peste plafon a deficitului bugetar. De acgeaonsiliul European al
Ministrilor de Finame si Comisia monitorizeaz politicile bugetare n@onale, de competé¢a
Comisiei regsindu-se direct aplicarea prevederilor Tratatuldves Thibault de Silguy,
1998a).

In consecirg, in afara poziei subsidiare a politicii monetare - comune, cieotivul
fundamental al stabititii preturilor —, se mai cere indeplinirea cotiittr:

. atragerii investiilor (crowding in). De o parte, aceasta sagtgecel ptin
merntinerii ratei dobanzilor pe termen lung. De cedladtatul se orienteaZnspre crgterea
economiilor la scdr ngionak - printre altele, renua la absorbia economiilor private -
asigurand crgerea durabdl a ratei investiilor fara tensiuni in zonele ratei dobanzilor sau
balanei externesi contracararea (amplitudinii) sittidor conjuncturale;

. acestea vor crea marja de magiemecesar contracairii conjuncturilor
nefavorabile. Este necesar de amintit acest agplatt cu introducerea monedei unice, cand
mingea revine in terenul flanal, al fiscaliftii, bugetuluisi politicilor structurale, in vederea
suginerii obiectivelorsi instrumentelor politico-monetare n digecstabilittii;

. reorientarea cheltuielilor publiceitce destinatii productive, coroborate cu
usurarea impozfrii si cotizaiilor de securitate socigl orientirii acestui instrumentar n
diregia ocugirii. Dincolo de acest scenariu, este vizatreducerea ratei serviciului datoriei
publice, ca obiectiv al finaalor naionale.

Contrar opiniei & astfel de constrangeri ar gsb@ o politid bugeta# restrictiva
generalizat, numai un deficit bugetar redus - intrgi3% din PIB — este de presupus a
genera un trend favorabil de reducere a rateloénlzb pe termen lung - de altfel, deja
inceput la finele anilor nagzeci (José Mria Gil-Robles, 1999).

Trei motive pentru maimerea crgterii, in condiii de dobéanzi joase, adaug Yves-
Thibault de Silguy (1998a):

. Primul motiv: asanarea finglor publice eliberedzeconomiile. Un punct
procentual de reducere a deficitului public elilagiienu mai ptin de 60 miliarde euro anual
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in folosul investiilor si consumului. Tncepand cu 1993, realocarea ecotmmsectorului
public citre cel privat defzeste 1.700 miliarde FF, suinsuperioad bugetului anual al
Franei.

. Al doilea motiv: asanarea fingator publice drgeste orizontul investitorilor -
mai curdnd sau mai tarziu deficitele publigé der nota de plat pe calea impozitelor.
Dimpotriva, investitorii stiu ca un management public de ndtua echilibra bugetul le
faciliteaz climatul de lucru.

. Al treilea motiv: 0 economie europegaasandt va regsi drumul dtre cratere
si va deveni atractiveconomiilor la scarinternaional.

Criticii mai pierd din vedersi experiema ultimelor trei decenii europene, dupare
politicile fiscale se dovedis&rineficace Tn politica de stabilizare macro. Detitibugetar,
plus indatorarea pubficridicate cer cu claritate politici bugetare redivie — asanare
bugetai — 1n fazele de incetinire a gterii economice. Asanarea bugétavine s
echivaleze, In concé@p politico-teoretid si tehnica Unionah, construirii unei eficiente a
stabilizatorilor automg@ din economie - se falege aici capacitatea de autoreglare a
economiei, Tn spé de surmontare a otiei conjuncturi nefavorabilg negteptate.

In condtii de pistrare a competggior naionale asupra politicii bugetaregrile
Uniunii dideau dovail de capacitate de @ene inspre realizarea criteriilor de convengesn
ulterior, a exigentelor Pactului, Tn ajunul intr@eéuii monedei unice. Intre 1993 1997,
media deficitelor bugetare &tea spectaculos de la 6,1 la 2,6% , m termeniiyzwaldi intern
brut (PIB), aceasta insemnand, de facto, reducaneHluielilor - intre 52,4i 48,7% - in
condiiile unei presiuni fiscaleamase, practic, constante -de la 46,3 la 46,0%g¢ taaéste
procente in acesatermeni ai PIB ngonal si pentru acelsi interval, 1993-1997.

Din accentul primar, pus pe controlul cheltuielitorgetare, se degaglou principii
de ierarhizare a acestora:

. controlul consumului publical provizioanelor pensiilor din sectorul public, al
cheltuielilor de 8natatesi subveniilor pasive in favoarea ocapi;

. prioritatea activitilor productive, a investiiilor Tn resursele umanssi
politicilor in favoarea ocugii. Unele state au cunoscut dndificultati Tn aplicarea acestor
principii. De exemplu, procesul de formare a cdpité, pe ansamblul Uniuniii-a diminuat
propotia in PIB de la 2,9% in 1992, la 2,2%, la gtai deceniului.

Unele tari - vezi Olanda, mai demult, iar Germania, makiiar- odai realizata
performama aducerii deficitului public la 3% din PIB, pro@din continuare, din proprie
initiativa, la reducerea presiunii fiscale. Era astfel intrelgiectivul promovirii dinamismului
economicsi cresterii economice sysute, dincolo de capacitatea politide control asupra
cheltuielilor publice. Urmau, Tn 1998, orignle si liniile directoare generale, recomandand
statelor membre reducerea cotiidar fiscale si sociale. Uniunea urmeazi inverseze un
precedent trend al grterii presiunii fiscale, de la 35% la Tnceputul lanioptzeci, étre 42-
46% la finele deceniului naaeci. O astfel de orientare privea, §ies si politica ocugrii, Tn
detaliul motivarii muncii si angadirilor.

In ceea ce priwge fiscalitatea, in raport cu monegiapolitica monetas, limitele
impuse de Uniune se reduc $itor si cronic, cal vreme suntem departe de uniunea fisgal
bugeta#i. Bugetulsi fiscalitatea nu pot Tisrimane deoparte, iar aici avanseazevitabil
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competerele deciziei politice Unionale, dar, poaiemai mult de atat, catientizarea pro-
Unionahk a statelor membre. in contextul mai general agéndmii catre marile obiective
politice, inclusiv a domeniului fiscal-bugetar, ftérde lance al int incipientei fiscalititi
europene"” se manifesta tot in 1997. Comisia Eurgpapngea la concluzia asupra nevoii
unei coerete fiscale. Drept care, in decembrie agigda se adogtun cod de conduditfiscak.

O realizare eseiala, spune din nou Yves-Thibault de Silguy (1999),eest
generalizarea unei culturi a staliit Stabilitatea este o precoméi eseriala cresterii
economicesi 0 virtute cardinal fundionarii uniunii economicesi monetare. Gestiunea
sanatoas ajuti nu numai trecerii la Euro. ComisiaBanca Centralse dovedesc indeajuns de
vigilente. Tratatul pune astfel bazele unei re&latsgii a stabilitii Tn conducerea politicilor
monetaresi bugetare.

Cap. 4: Extinderea Uniunii Europenesi influenta asupra procesului de integrare

Procesul extinderii a oferit deja o serie de beiieficonomicesi poate & le ofere n
continuare.Printre aceste beneficii se auimO mai mare prosperitate pentru vechileoile
state membre, ca o consggia kirgirii pietei. Cresterea rapid a relaiilor comercialesi de
investiii, Tn ultimii ani, ntre UEsi viitoarele state membre a determinagticfuri economice
substariale. Aderarea, o dacu abolirea controalelor lafrontiepentru narfuri, va insemna
prezema neingidita pe piaa a noilor state membre. Se preconizede asemenea 0 serie de
beneficiisi ca urmare a liberalizii serviciilor, capitaluluisi fortei de mung. Aceste beneficii
sunt de aceganatuii cu cele constatate in momentul introduceriigienice, fira frontiere,
in 1993.

Efectele economice

Extinderea UE la 27 de state membre va aduce 7Banilioane de consumatori pe
piata unici europeai Acest lucru ar trebuiasdudi la intensificarea schimbului deanfuri si
servicii, la economii de scalla craterea concurggi si a investiiilor, conducand astfel la o
mai mare crgiere economi atat in actualele, céiin viitoareletari membre. Tn acest sens,
extinderea seaini cu procesul de realizare a fgieunice, prin care a trecut UE in anii 90. In
plus, noile state membre se pgtepta la rate ale cgterii relativ mari, avand in vedere
posibilitatile “de a ajunge din urii asociate cu veniturile mai mici pe cap de locuito

Analizarea viitoarei crgeri economice depinde ih mareisui de come; investiii
si imigratie,trei factori pe care 1i vom analiza in contirauar

Comertul

Integrarea economicextensid intre actualelesi viitoarele state membre a fost
infaptuiti deja ca parte a procesului de pre-aderare. Dewatmbul de @rfuri cu UE s-a
liberalizat Tn mare &suf in cursul anilor 90, aparten@na UE insearmintrecerea la uniunea
vamak de la zona de liber schimb preexistiericeasta va avea, pe termen scurt, doar un
impact imediat redus asupra comér de marfuri cu noile state membre, urmand ca
avantajele & apa# doar pe termen medisi lung, ca efect al ceterii investtiilor si al
specializrii continue a produgei.

Cu toate acesteaaman domenii in care comal inci nu s-a liberalizat complet,
cum ar fi sectorul automobilelor, iar comércu servicii, inclusiv servicii financiare, este
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limitat. Nici cometul agricol nu este complet liberalizat, sdeomergul cu produse agro-
alimentare a crescut substiah in perioada de pre-aderare. Este posibil dinderea &
condud la o crgtere a volumului schimburilor comerciale intre rasktate membre, mai ales
intre cele din Europa Centiadi de Est.

Politica agricad comurd trebuie & continue & se orienteze inspre transferarea
asisterei dinspre segmentul preilor si cantititilor spre o politié a calititii si de dezvoltare
rurakh dinamic, menit si sprijine, si mai pyin sa controleze, mignga foriei de muné
dinspre sectorul agricol din noile state membreeasta politia trebuie § fie animai de
grija fata de oamenisi de comuniitile acestora, ceea ce insednmufeschiderea de noi
posibilitati si pentrutarile in curs de dezvoltare, prin comércu produse agricole.

Estimarile asupra impactului extinderii asupra actual& &unt, in general, limitate,
dat fiind dimensiunea econonsianult mai mare a acesteia. O astfel de estimare axstea
potrivit careia actualele state membre ale UE vagtigd probabil in total aproximativ 10
miliarde euro, pe termen lung, insemnand gtere cu 0,2% a PIB-ului in acestei, care ar
putea duce la crearea a aproximativ 300.000 deril@®i muné& (in ipoteza unui raport
constant volum muric— volum produge). Acest cétig economic se va distribui probabil
inegal intre actualele state membre, Germanieiniade-i in jur de o treime. Pentru noile
state membre, econostii sunt cu tgii de acord & este posibil ca, in cazul lor, gi@urile s
fie propotional mult mai mari, ca o reflectare a faptului €6 din exporturile acestari
merg dtre actuala UE (doar 4% din exporturile UE mergpii@zent, spre noile state membre)
si a faptului @ economiile lor sunt mult mai mici. O recengintez Tntocmi& pe baza
literaturii de specialitate ajunge la concluzia tsimularile care au ca punct de plecare
relaiile comerciale demonstreazi, de regu, tarile candidate, ca grup, g&ga undeva intre
1.5 %si 8% sau chiar 10% din PIB, pe termen sgumediu”.

Investitiile

Deoarece exigtdeja schimburi comerciale libere subsit@e, iar mobilitatea faei
de munad s-ar puteasramara limitatd timp de céiva ani dug extindere, invedile sunt
cheia crsterii economice viitoare in noile state membre ebtyile Straine Directe (ISD) au
fost deja incurajate in viitoarele state membr@érspectiva aderii la UE. Este dificil de
estimat In& gradul in care acestea vor geein viitor. Du@ extinderile precedente, s-au
fnregistrat salturi considerabile in fluxul invgidtr striine, mai ales In Portugalia Spania;
dar acest lucru nu s-a Intamplat in toate cazudlecraterea ISD depinde de politicile de
ajustare #natoasesi de o bu@ guvernare la nivel n@anal. Unii comentatori sugereaza,
tindnd cont de nivelul ISD deja mare, de eliminafeailititilor fiscale specialesi de
incheierea procesului de privatizare, nu se intteecrgtere a ISD dupextindere.

Pe de alt parte, se argumentegaa integrarea efectivin UE va duce la o cstere
semnificativa a fluxului investiional, presupunandicitugia locah este incurajatoare in acest
sens. Crgerea siguragei legislative pe care o impune calitatea de menuii eliminarea
“clauzelor protetioniste” din actualele acorduri dinttarile candidatesi UE, care au limitat,
se pare, exporturile acestgri, vor constitui tot atga factori favoriza. Comentatorii din
cercurile de afaceri consideci multe companii au pragte noi proiecte de invesii in
asteptarea finalidrii extinderii UE, ceea ce sugeré@azi ne putem gtepta la o crgere a
investtiilor.
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Se poate observa NAFTA a avut ca efect cgterea consideraliila investiilor in
produgie, in Mexic. In cazul aderi la UE, efectul “debloarii’ accesului la pigi,
reglementdrile comunesi orientarea economiar trebui § aiba un efectsi mai puternic.

Astfel, este posibil ca efectul dinamic - un ceirtwos intre crgteresi investiie — va
duce la o crgere economit rapici in noile stat membre, dapaderare. Toi, experiena
extinderilor anterioare arata acest dinamism nu se deglaaz automat, ci va depinde de
adoptarea unor politiciasatoase, favorabile cgeerii economice, atat deitre noile state
membre, catsi de ctre UE Tn ansamblulas. Chiarsi in cele mai optimiste scenarii,
convergera economig a noilor state membre cu actualele state membr& ua proces
indelungat , care va dura cateva decenii. Costsirileneficiile nu vor ajrea, neajrat, in
aceea perioad; costurile asociate ogeerii concurerei si alinierii vor agirea probabil mai
devreme, n primii ani dupintegrare. In& pe termen lung, beneficiile pot fi foarte maagcd
se aplia politici adecvate. Ratele aterii economice inregistrate recent de viitoardbtes
membre sunt mai mari decét cele din actualele statabre ale UE.

Migra tia si piata muncii

Deoarece miggea lucratorilor duce la cgtiguri economice inarile gazd, ea ar
putea fi unul din avantajele majore ale extindet.

Majoritatea cettenilor din viitoarele state membre pot deja circiilter (fara viza)
pe teritoriul UE. Peste 850.000 sunt rezidéfE, reprezentand 0,2% din poptidgaacesteia.
Migratia se concentreazmai mult dtre tarile si regiunile vecine; dautreimi din cei care
migreaa se stabilesc in Germanigaproximativ 14% in Austria.

Existi o preocupare gene#iala nivelul UE privind o eventualmigrare masi¥ a
lucratorilor din noile state membre, dumgxtindere, cauzatde diferema mare de venituri.
Experiena adeifrilor anterioare arilor cu venituri mici este edificatoare. Migia net
dinspre Spaniai Portugalia, dup aderarea lor la UE, a fost aproape zero in a flon#ate a
anilor 80. Tn perioada respectjvau existat restriii asupra migirii populaiei, care s-au
merninut pe o perioatlde tranzie desapte ani. Chiasi dupa eliminarea restriglor, care a
coincis cu recesiunea de la Tnceputul anilor 90gra&ia dinspre acestgari a fost
nesemnificatiy.

Un aranjament provizoriu similar a fost agrgapentru extinderea viitoare: astfel,
actualele state membre vor avea drepiutestrigioneze afluxul de fai de muné dinspre
Europa Centrél si de Est timp desapte ani. Trei din actualele state membkrau attat
intentia de a nu restrimna intrarea luctorilor din noile state membre, dugextindere.
Deoarecegarile gazd okiin avantaje economice de pe urma imijigia avand n vedereac
aceasta acopemecesarul de fgr de muné calificati si necalificat, aceste tretari vor
beneficia de pe urma acestei decizii. Celelalteesteembre ar trebui de asemengalecidi
cat mai repede posibil, dapermit libera circulge a fotei de muna din Europa Centralsi
de Estgi nu s astepte incheierea perioadei de traiezi

Trebuie remarcat faptulac daé politica economig va incuraja crgerea ratei
angajirilor si dezvoltarea economicin noile state membre, perspectivele optimisteoti
determina pe ludtorii din acestgari sa ramara la ei acas Per total, migrga dinspre noile
state membre va fi probabil limitat

Lucratorii calificati care migreaz dinspre viitoarele state membre acapéegja lipsa
de fotd de muna Tn sectorul serviciilosi al meseriilor. Acgtia au un nivel de pragre
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relativ ridicat, In&8 adeseori calificarea lor se pierde prin migrargfutat acgtia tind %

lucreze n acelgasectoare cai alti lucratori stiini, cum ar fi in construg, salubrizaresi

manufactui. Dupa extinderea UE, o cgtere a aproviziodrii cu mari de lucru necalificat—
inclusiv a muncii ,la negru” — ar putea avea un auipasupra salariilagi ocupirii fortei de
munca necalificate din actualele state membre, mai @esegiunile din veciitatea noilor
state membre.

Cap. 5: Perspective:

Ce va schimba extinderea?

Procesul extinderii a imbdtitit capacitatea viitoarelor state membre dai a-
indeplini rolul ce le revine n politicile de settate ale Uniunii. Problema controlului eficient
la frontiedr a fost 9 Statele ne-membre ale UE, Islasiddorvegia, fac parte din Senghen,
pentru a megine Zona Nordig a Liberului Schimb.

Dezhituta continuu cu ocazia negocierilor de adergrgirile candidate au acceptat
sa impuré un control strict la grata exterdd incepand cu momentul adear. S-au acordat
fonduri considerabile, prin programul de asigtepentru pre-aderare, pentru modernizarea
frontierelor externesi pentru instruirea pdaiiei de frontied si a personalului din jugie.
Asistena tehnid si proiectele de nfitire instituionali au fost destinate cu pislere acestui
domeniu. Exigt disponibile fonduri, prin programul Comisiei desti Tmbutatirii
infrastructurii la frontiex Tn Rusiasi Tn Ucraina.

Viitoarele state membre vor institui un controfdantiera la nivelul celui existent la
graniele externe ale spalui Schengen. Asistea financiali substatiala destinai ntaririi
securititii la frontiere va continuai dupa aderare. Noile state membre nu vor participa, ins
sub toate aspectele, in cadrul acordului Schengetiat dug aderare; controlul la graeie
interne se va elimina numai duge aceste state vor fi demonstratindeplinesc toate
cerinele acquis-ului Schengen. Acest lucru presupunedatainanim al tuturor statelor
membre, care au eliminat deja controalele la gedmiinternesi se va baza pe o serie de
exerctii de evaluare detaliatAtat Grecia cagi Italia au trebuit &si modernizeze standardele
timp de céiva ani, Tnainte de a putea deveni membre deplspaailui Schengen.

Astfel, extinderea Uniunii iateste abilitatea acesteia de a combate activitatea
criminali si imigratia ilegak. Uniunea va beneficia de intensificarea controalil graniele
noilor state membre. Tn dreptul penal, politicacinin paradis pentru infractori” se va extinde
prin includerea celor zece state noi. Cooperardigigreeass si judiciara pentru urrdrireasi
pedepsirea infractorilor va fi facilithdatoriti extinderii ariei de jurisdige. Exist si condiii
pentru o mai buh cooperare in domeniul secdtit cu tarile din afara viitoarelor frontiere
externe, inclusiv cu Rusig tirile din vestul Peninsulei Balcanice. Stabilitatealitica si
prosperitatea econondi@ noilor state membre vor ete o dai cu aderarea la UE, fapt care
va contribui Tn sine la combaterea crimiraiitinternaionalesi a imigrgiei ilegale.

Unificarea monetara
In martie 2002, dupani de controversgi de schimhbri economice adesea dificile,
12 dintre cele 15 state membre aaut unul dintre pgi cu cel mai mare impact din istoria
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integirii: au renumat la monedele ni@nale si le-au Tnlocuit cu noua mon&cdeuropeaid,
Euro.

A fost o micare anticipat cu mult timp Tnainte, care s-a confruntat de-agiun
timpului cu rezistetd la nivel politic si care a cauzat anumite probleme economice unora
dintre statele membre, dar care, in agdiap, a crescut din convingere& puine bariere
din calea edifiarii pietei unice erau atat de serioase ca exiatanl5 monede diferite, cu rate
diferite de schimb. Rentmrea la monedele fianale a generat in acegldimp si ingrijorari
legate de suveranitatg independetd, deoarece, prin acordul lor de a refauta monedele
ngionale, guvernele celor %2ri din zona euro se declarau de acord cu rgmaa la controlul
asupra unora dintre deciziile importante din poditeconomig interri, cum ar fi cea legat
de ajustarea ratelor de schimb. Criticii euro &&uvin trecerea la moneda unh&uropeas un
nou pas #dtre crearea unui sistem de guvernare unificat.

Uniunea Europedinsi Monetaé constituie un exemplu de s@hnare regional a
esecurilor de coordonare glolaak politicilor financiaresi monetare.

Prima incercare de unificare monétam Europa a aput o da cu Raportul Werner
(dupa numele premierului luxemburghez Pierre Wernere @prezidat grupul de lucru, care
avea § intocmeast acest raport), in anul 1970, raport care tachin obiectiv de uniune
monetad pentru anul 1986i prevedea:

. convertibilitatea monedelor;

. reducerea fluctualor ratelor de schimb pénla fixitatea irevocabi a
paritatilor;

. libera circulaie a marfurilor, serviciilor si a fonei de muna;

. libera circulaie a capitalurilor;

. constituirea unui sistem integrat dénbi centrale, careasincludi bancile
centrale ale statelor membre;

. introducerea unei monede unice.

Desi planul nu a fost concretizat, obiectivele salaraga precursoare ale planului de
mai tarziu al Uniunii Monetare. In anul 1986, guwdr francez a relansat ideea urdfic
monetare europengi a adresat, in acest sens, un memorandum pattene&ii din
Comunitatea EuropeanConsiliul Europei a hatat, la 28 aprilie 1988,asincredineze unui
comitet, prezidat de Jacques Delors, misiuneasialali si propune etapele concrete necesare
realizirii Uniunii Economicesi Monetare (UEM). Arhitectura definitiva UEM a fost
stabiliti la Reuniunea de la Maastricht, unde la 9-10 dedenil®91,sefii de statesi de
guverne ai Comuriitii Europene au semnat tratatul care a pus bazditcpquridice ale
Uniunii Monetaresi Europene. Tratatul de la Maastricht defteeprincipiile esetiale ale
unificarii monetaresi stabileste etapele realiii acesteia.

Principiile esetiale ale unifi@rii monetare sunt urtoarele:

. Uniunea Europednformeaz o piga libera, bazai pe stabilitate monetasi
crestere economig noi locuri de muni; protegia mediului Tnconjuitor, raporturi bugetars
financiare ferme, coeziune sodial

. trecerea de la uniunea econoinia uniunea econonicsi moneta# prin
crearea unei monede europene unice (euro), creareianoi institgi financiare (Banca
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Centrah Europead), responsahil cu politica monetar comurd si, Tn special, cu controlul
stabilitatii preturilor, domeniu in care are autoritate dejfglin

. libera circulaie a persoanelor, arfurilor, serviciilor si capitalurilor in cadrul
unei pige comune, in carei $ungioneze o monedunici;

. promovarea unei politici comune, deitre tarile membre, in domeniul
financiarsi monetar, bazétpe indeplinirea uritoarelor criterii de converggn

. deficitul bugetar nu depiseasa 3% din PIB;

. datoria publié (interra si exterrii) si fie mai mic de 60% din PIB,;

" rata inflgiei si nu defiseasé cu mai mult de 1,5 puncte procentul de iféa
medie a trei state din cadrul UEM cu inidacea mai sizui;

" rata dobanzii pe termen lung su defseasd cu mai mult de dau puncte
procentuale media ratelor dobanzilor pe termen ldingtrei state ale Uniunii cu nivelurile
cele mai mici;

. rata de schimb a monedelor tioaale trebuie & raiméam, Tn perioada
premergtoare introducerii monedei unice europene, in iotel limitelor de fluctuaie
stabile, fira presiuni sau devaloig.

La 1 iulie 1990 a debutat prima elsgo UEMsi a durat paa la sfasitul anului 1993.
in aceast perioad s-au pus bazele p@& europene unicgi s-au liberalizat nycirile de
capitaluri dintre statele membre ale Uniunii.

La 1 ianuarie 1994 a debutat cea de-a doua etdpEM care a durat pana finele
anului 1998gi in cadrul @reia s-au realizat urfitoarele:

. conform art. 109 din TUE (Tratatul asupra Uniuniurgpene), s-a creat
Institutul Monetar European (IMF), cu sediul la ikburt, ca precursor al #cii Centrale
Europene;

. s-au infiat procedurile de coordonare a politicilor econoenila nivel
european;

. s-a declagat lupta impotriva deficitelor excesivg s-au pus Tn aplicare
politicile de convergegi economid de dcitre statele membre;

. s-a adoptat, la 31 mai 1995, scenariul de refefentru trecerea la moneda
unica;

. intre 15-16 decembrie 1995, Consiliul Europeanaaibt, la Madrid, numele
de euro pentru moneda uliiscenariul tehnic de introducere a egircalendarul de trecere la
moneda uni& incepand cu anul 1999;

. intre 16-17 iunie 1997, Consiliul European, la Aendam, a stabilit Acordul
final asupra cadrului juridic relativ de utilizaee euro, pactul de stabilitate de cratere,
precumsi mecanismul de schimb care va inlocui Sistemul &anEuropean;

. la 2 mai 1998sefii de statesi de guverne au nominalizat statele membre care
vor utiliza primele moneda uriicpe baza criteriilor de convergesi in fungie de rezultatele
economice din anul 1997; aceste state au fostridu®elgia, Frata, Finlanda, Germania,
Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugali§pania.

Cea de-a treia eta@ inceput la 1 ianuarie 199%a cuprins doiifaze ale scenariului
de tranziie, respectiv:

. faza B — de la 1 ianuarie 1999 la 31 decembrie 2001
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. faza C — de la 1 ianuarie 2002.

Intre 1 ianuarie 1999 31 decembrie 2001 a existat o peribake tranzie In care
moneda uni& a fungionat numai ca monédie cont, aituri de monedele n@nale. Incepand
cu 1 ianuarie 2004 Grecia a aderat la Uniunea Monétar

De la 1 ianuarie 2002, Sistemul European ahddor Centrale (SEBC) a introdus
progresiv in circulge bilete in euro, care au circulat in paralel canedelesi biletele
naionale, care au fost retrase, treptat, din cingel&tatele care au aderat la EURO au stabilit
perioade diferite de retragere efegtdin circulgie a monedelor nmnale.

In momentul In care mdrile de capitaluri erau liberalizate, s-a pus peofs
renuntirii fie la stabilirea cursurilor valutare, fie lait@nomia politicilor monetare fianale.
Prima soltie nu a fost acceptatdeoarece insemna nu numai anularea ntregii iexper”
unificarii monetare europene, girenuniarea la ideea de gpafinanciar european. De aceea,
singura soltie ramasi a fost renutarea la politicile monetare autonome, &dea controlul
exercitat de autottile naionale asupra volumului creditelor bancaige implicit, asupra
masei monetare interne.

Toate aspectele prezentate Ppdacum ne determin si accepim ideea & ne
indreptim tot mai mult spre o lume monetaripolard. Dadi initial America de Nord (SUAI
Canada) era singura putere econameah, a aprut al doilea pol in zona Asiei (Japonia,
Coreea de Sud, Hong Kong, Singapore, Taiwan)niaitimul timp se consolide&zl treilea
pol de concentrare econoriige continentul european, mai precis in Europad@ciad.

Unificarea politica

n 50 de ani, Europa s-a schimbat, la fel ca Tgdame.

Astizi, mai mult ca niciodat intr-o lume globalizatin evoluie constarit, Europa
trebuie 4 faci fata unor noi provoari. Europa secolului al XXI-lea se confrédrtu o serie de
provoari: mondializarea economiei, evoia demografia, schimlarile climatice,
aprovizionarea cu energie sau noile amginitte. adresa secudifi.

Statele membre nu mai sunt irasui si faca fagd singure tuturor acestor probleme
fara frontiere. Pentru aagi soldii si a raspunde preocupilor cetitenilor, este necesar un
efort colectiv la nivel european. Europa trebuiess modernizezeaslispura de instrumente
eficientesi coerente, adaptate nu numai la fiimicarea unei Uniuni recent extinse de la 15 la
27 de state membre, gila transforndrile rapide prin care trece lumea deiastPrin urmare,
regulile conviguirii, inscrise n tratate, trebuie revizuite.

Acesta este obiectivul tratatului semnat la Lisahda 13 decembrie 200Tinand
cont de evoltiile politice, economicesi sociale si dorind, Tn acelgl timp, si raspund
aspiraiilor europenilor,sefii de statsi de guvern au decis asupra unor noi reguli refaré la
amploareai modalititile agiunii viitoare a Uniunii. Astfel, Tratatul de la $abona va permite
adaptarea institilor europenesi a metodelor lor de lucru, precursi consolidarea
legitimitatii democratice a Uniunii a valorilor sale fundamentale.

Tratatul de la Lisabona este rezultatul negociefiidre statele membre, reunite in
cadrul unei conferi® interguvernamentale, la lddfe cireia au participat Comisia
Europeas si Parlamentul European. inainte de a putea intréigoare, acest tratat va trebui
sa fie ratificat de fiecare dintre cele 27 de statemmbre, conform propriilor reguli
constityionale.
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Obiectivul pe carai |-au stabilit statele membre este ca Trataiuhge in vigoare la
1 ianuarie 2009, cu numai céateva luni Thainteaeally pentru Parlamentul European.

La 13 decembrie 2007, liderii Uniunii Europene amsat Tratatul de la Lisabona,
incheind astfel mai mtilani de negocieri pe tema aspectelor ingtnale.

Tratatul de la Lisabona modifiTratatul privind Uniunea Europeasi Tratatele CE,
in vigoare in prezentafi a le inlocui. Tratatul va pune la dispgaiUniunii cadrul legaki
instrumentele juridice necesare pentru a fage geovodirilor viitoare si pentru a &spunde
asteptrilor cettenilor.

O Europa mai democratici si mai transparenti, in care Parlamentul Europegin
parlamentele noonale se bucdrde un rol consolidat, Tn care #&etii au mai multeanse de
a fi asculté si care defingte mai clar ce este daclut la nivel europeasi naional si de ctre
cine.

. Un rol consolidat pentru Parlamentul European: déaentul European, ales
direct de dtre ce#itenii Uniunii Europene, va avea noi atrbwprivind legislgia, bugetul
Uniunii Europenesi acordurile interngonale. Prin faptul £ se va recurge mai des la
procedura de codecizie in cadrul eld@ompoliticilor europene, Parlamentul European se v
afla pe o pozie de egalitate cu Consiliul, care reprezistatele membre, in ceea ce pstee
adoptarea celei mai marini a legislaiei Uniunii Europene.

. O mai mare implicare a parlamentelonionale: parlamentele fianale vor
participa Tntr-o misui mai mare la activitile Uniunii Europene, in special datéritnui nou
mecanism care le permit& se asigureiaceasta intervine numai atunci cand se pgheb
rezultate mai bune la nivel comunitar (principiubsidiaritiii). Al aturi de rolul consolidat al
Parlamentului European, implicarea parlamentelagionale va conduce la consolidarea
caracterului democratig la cresterea legitimitii actiunilor Uniunii.

. O voce mai puternicpentru cetteni: datorié initiativei cetitenilor, un milion
de celiteni din diferite state membre vor putea cere Cahisi prezinte noi propuneri
politice.

. Cinesi ce face: relga dintre statele membgg Uniunea Europednva deveni
mai claa odat cu clasificarea competgstor.

. Retragerea din Uniune: Tratatul de la Lisabona meagie explicit, pentru
prima da#i, posibilitatea ca un stat membeuse retrag din Uniune.

O Europa mai eficienta, cu metode de lucrgi reguli de vot simplificate, cu
institugii eficiente si moderne pentru o Uniune Européacu 27 de membri, capabili
agioneze mai bine ih domenii de prioritate majpentru Uniunea de di.

. Un proces decizional eficient: votul cu majoritatdificats din Consiliu va fi
extins la noi domenii politice, astfel incat pragedecizional § se desfsoare mai rapidi
mai eficient. Incepand din 2014, calcularea majgritalificate se va baza pe sistemul dublei
majoritati, a statelor membrei a populaiei, reflectand astfel dubla legitimitate a Uniunii
Dubla majoritate se gime atunci cand o decizie este kgrin votul a 55% din statele
membre, reprezentand celtipu65% din populga Uniunii.

. Un cadru institdonal mai stabiki mai eficient: Tratatul de la Lisabona cregaz
functia de pregedinte al Consiliului European, ales pentru un raam#® doi ansi jumatate,
introduce o legtura direct intre alegerea pgedintelui Comisieisi rezultatele alegerilor
europene, prevede noi dispdizieferitoare la viitoarea structua Parlamentului European
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la reducerea nuifinului de comisarki include reguli clare privind cooperarea consdidg
dispoziiile financiare.

. O viaa mai burd pentru europeni: Tratatul de la Lisabona amelirea
capacitatea UE de atama in diverse domenii de prioritate maj@entru Uniunea de azi
pentru cettenii sii precum libertatea, securitatggustitia (combaterea terorismului sau lupta
impotriva criminalititii). Tntr-o anumitt masus, Tratatul se reférsi la alte domenii, printre
care politica energetic sinatatea publia, schimtarile climatice, serviciile de interes general,
cercetare, spa, coeziune teritoridl politica comerciad, ajutor umanitar, sport, turisgi
cooperare administraty

O Europa a drepturilor, valorilor, libert itii, solidaritatii si sigurantei, care
promoveaz valorile Uniunii, introduce Carta drepturilor fuamhentale in dreptul primar
european, prevede noi mecanisme de solidasitatsigus o mai bu#i protegie a ceitenilor
europeni.

. Valori democratice: Tratatul de la Lisabona spezifi consolideaz valorile si
obiectivele care stau la baza Uniunii. Aceste vadant menite # serveast drept punct de
referina pentru cettenii europenki sa arate ce anume are de oferit Europa partenetilor s
din intreaga lume.

. Drepturile ceitenilor si Carta drepturilor fundamentale: Tratatul de la
Lisabona metine drepturile existentai introduce altele noi. In mod special, garanteaz
libertitile si principiile Tnscrise in Carta drepturilor fundamt@le si confef dispoziiilor
acesteia fa# juridica obligatorie. Se reférla drepturi civile, politice, economigesociale.

. Libertate pentru ceétenii europeni: Tratatul de la Lisabona mee si
consolideax cele ,patru libertti”, precum si libertatea politid, economia si sociah a
cetitenilor europeni.

. Solidaritate intre statele membre: Tratatul de isahona prevede faptuhc
Uniuneasi statele membre @ioneaz impreur intr-un spirit de solidaritate in cazul Tn care
un stat membru esteta unui atac terorist sau victima unui dezasatural sau provocat de
mana omului. De asemenea, se sublingatidaritatea in domeniul energiei.

. Mai multa sigurana pentru tgi: Uniunea va beneficia de o capacitate extins
de agiune in materie de libertate, securitatgustitie, ceea ce va aduce avantaje directe in
ceea ce privge capacitatea Uniunii de a lupta impotriva crirtitidgi si terorismului. Noile
prevederi Tn materie de proteccivila, ajutor umanitasi sinitate publi@ au, de asemenea,
obiectivul de a riri capacitatea Uniunii de @spunde la ameniirile la adresa secuiifi
cetitenilor europeni.

Europa ca actor pe scena interngonala — instrumentele de politicexterra de care
dispune Europa vor fi regrupate atat in ceea ocegpei elaborarea, cai adoptarea noilor
politici. Tratatul de la Lisabona va oferi Euroevoce mai clar in relgiile cu partenerii &
din Intreaga lume. Va utiliza f@ dobandit de Europa in domeniul economic, umanitar,
politic si diplomatic pentru a promova interesele valorile europene pe plan mondial,
respectand, in acalatimp, interesele specifice ale statelor membral®@meniul afacerilor
externe.
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Tendintelesi viitorul Uniunii Europene

Ce ne rezena viitorul?

O intarziere a extinderii sau abandonarea acesieiggzultat al neratifitcii de citre
statele membre UE, ar constitui wee politic major pentru Europa. Intr-o asemenesagi,
atat Uniunea Europeancatsi tarile candidate ar avea de suportat costurile:

Nerealizarea extinderii piei unice, avand drept rezultat o gexre mai mié in tarile
candidate, ar lipsi UE de g&@uri economice.

. Pentrutarile candidate, acest lucru ar diminua stimulenfgatru realizarea
reformei, ar descuraja invegite striine si ar reduce crgerea economic

. O astfel de situge ar putea fi o sussde instabilitate politi&, cu posibile
repercusiuni pentru UE. Ea ar duce la o escalaalarscurilor in regiunea Balcanilor, unde
pacessi stabilitatea sunt iricfragile.

. in absera extinderii, UE ar fi mai pin capabii si combai criminalitatea
organizal, imigraia ilegah si terorismul.

. Deziluzionareatarilor candidate ar alimenta euroscepticismul din WHlin
alte regiuni.

Astfel, costurile nerealizii extinderii — atat pe plan politic, céit pe plan economic
— ar fi ridicatesi ar fi suportate de actualii membri, precymde cei exclgi. Aceasta ar
presupune nu numai pierderea beneficiilor in viittarsi irosirea eforturilorsi investtiilor
din trecut. “Ceilali europeni” ar #mane vecinii UE, nite vecini supratii si plini de
resentimente, mai pn dispyi si participe la rezolvarea problemelor care @depc
frontierele ng@onale din Europa sau la Tamgirea responsabiliti de a modela rolul Europei
in lume.

Provocarea democratié

Uniunea trebuie sa fadata la dod provodari in acelai timp, una de ordin intergi
alta de ordin extern. Pe plan intern, ingiile europene trebuie aduse mai aproape dgeret
Nu exist nici o indoiak ca cetitenii susin obiectivele Uniunii, dar ei nuad intotdeauna
legatura dintre aceste obiectivg agiunile de zi cu zi ale acesteia. @enii isi doresc
institugii flexibile si bine structuratai, Tn primul rand mai eficientg mai transparente. Mtil
cetiteni se asteaptta Uniuneasse implice mai degralin rezolvarea problemelor cu care ei
se confrurit direct, decat&sintervina, pana in cel mai mic amunt in probleme care, dat
fiind natura lor, au fost mai degrakisate in sarcina reprezentitor alesi ai Statelor Membre
si ai regiunilor, intervetie perceput adesea ca o amemne la identitatea lor. Mai
mult,cetitenii cred & deciziile se iau prea des faimplicarea lorsi se pronuga pentru o
abordare mai democraiic

Noua poztie a Europeiintr-o lume aflata in plin proces de globalizare

In schimb, dincolo de gragile sale, Uniunea Europease confrurit cu schimbrile
rapide ale unei lumi aflatin plin proces de globalizare. Dupiderea Zidului Berlinului, era
de ateptat o lung perioad de stabilitate, &a conflicte, bazdt pe respectarea drepturilor
omului. Dug doar céiva ani, aceasta nu mai poate fi o certitudine aNetrezit brusc, o dat
cu evenimentele din 11 Septembrie.tE® opozante iricnu au disprut: fanatismul religios,
naionalismul etnic, rasismui terorismul sunt Tn cegere, iar conflictele regionaleiracia si
subdezvoltarea contiasi le alimenteze.
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Care este rolul Europei in aceasta lume schiffbldti are Europa, acum cand este,
in sfarsit unii, un rol de lider intr-o n@uordine mondial, rolul unei puteri capabileisaiba
un efect stabilizator oriunde n lurgiein acelai timp si reprezinte un model de urmat pentru
multetari si popoare? Europa este continentul valorilor umah€artei Magna, al Declarei
Drepturilor Omului, al Revoliei Francezesi al ciderii Zidului Berlinului, continentul
libertatii, al solidarittii si, mai presus de orice, al divetsit traduse prin respectul pentru alte
limbi, culturi si traditii. Uniunea Europeanare la baz democrga si drepturile omului. De
aceea, Uniunea este desahdoar tarilor care imjrtasesc valorile fundamentale precum
alegerile libere, respectul pentru minatiitsi pentru litera legii. Acum, candaboiul Rece s-
a incheiat, cand @im intr-o lume aflat in plin proces de globalizare, dar tgtatat de
fragmentai, Europa trebuie as isi asume responsabiifle ce 1i revin in guvernarea
globalizrii. Rolul pe care trebuieasil joace este acela al unei puteri care duptpotriva
violentei, a terorii, a fanatismulyi care nu ramane indiferenta nedrepttile cu care lumea
se confrurt astizi. Pe scurt, o putere care vreda schimbe cursul evenimentelor
interngionale Tn @a fel incat printre beneficiarasse regseasa nu doartarile bogate, cisi
cele grace. O putere aflatin cautarea unui cadru moral pe catess bazeze un proces de
globalizare ancorat in principiile solidaitit si ale dezvolrii durabile.

Asteptarile cetatenilor europeni

O Europ democrati@, angajat global respedétintocmai ateptrile cetitenilor. Au
existat apeluri publice frecvente pentruaiimea rolului UE Tn ceea ce priste justiia,
securitatea, anile impotriva criminaliitii transfrontaliere, controlul migteei, problemele
cu care se confruiazilanii si refugigii ce provin din zone de conflict. Geenii isi doresc
rezultate Tn ceea ce prite politicile salariale, combaterearaciei si a excluderii sociale,
precum si coeziunea econoniicsi sociah. Ei vor o abordare comanin soluionarea
problemelor ridicate de poluarea mediului, de sthinife de climi, de sigurata alimentat,
pe scurt, toate problemele trangoaale care, simt ei instinctiv, pot fi abordatamai lucrand
impreuna. De asemenea, gi doresc § vadi Europa mai puternic implicatin domeniul
afacerilor externe, al secuitii si apararii, cu alte cuvinte, eigeapt agiuni de o mai mare
amploaresi mai bine coordonate caré permit soluionarea problemelor @pte in Europa
si in lume.

In acelasi timp, cétenii cred @ Uniunea are un comportament birocratic n
numeroase alte domenii.

In ceea ce priveste coordonarea mediului econofirianciar si fiscal, subiectul
principal trebuie &1l reprezinte continuarea proceselor specificgepiaternesi a celor care
privesc moneda urd¢ fira a defavoriza individualitatea vreunuia dintre S@atMembre.
Majoritatea diferendelor mi@nale sau regionalgiiau adacina in istorie sau in trag.

Pentru cetteni, buna guvernare se traduce prin agade noi oportuniti si nu prin
impunerea de viitoare restiic Ceea ce ei gieap sunt mai multe rezultateaspunsuri
prompte la probleme concretg nu un superstat european sau ingtitinteresate de
uniformizarea sociétii europene.

Pe scurt, catenii cer o abordare comuniaclar, transpareft eficient, asupra
careia % se exercite un control democratic, catalac la crearea unei Europe reprezentand
un exemplu pentru restul lumii. O abordare careofere rezultate concrete in ce peiee
crearea de locuri de munidmburitatirea calititii vietii, reducerea infratonalitatii, educaia
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si serviciile medicale de calitate. Nu este nicidubiu @& pentru acestea Europa trebuie s
urmeze calea reinoigi a reformei.

Europa la rascruce

De secole, popoarg state au ridicat armelg au purtat #zboaie pentru a prelua
controlul asupra continentului european. Efectelstabilizatoare a dauazboaie sangeroase
si slabirea poziei Europei In lume au dus la cpientizarea pe scauitot mai larg a faptului
Ca numai paceai agiunea concertatpot transpune in realitate visul unei Europe mutey
unite. La Tnceput au fost puse bazele unei corirat gelului si a cirbunelui, pentru a
alunga o dat pentru totdeauna demonii trecutului. Ulterior s-adiugat alte activiti
economice precum agricultura. In cele din @israu pus bazele unei adevarategp@msmune
pentru narfuri, persoane, servicsi capital, la care, din 1999, s-aitalrat moneda unic La 1
ianuarie 2002, Euro va deveni realitatea de zii@imai bine de 300 de milioane deateni
europeni.

Astfel, a luat fiina treptat Uniunea Europeannitial a fost mai degrabo colaborare
de ordin economigi tehnic. Cu doézeci de ani in uréh o da# cu primele alegeri pentru
Parlamentul European, legitimitatea democ#atic Comuniltii, care pas la acea data
apatinuse doar Consiliului, a fost considerabilafits. Tn ultimii zece ani s-a trecut la
construirea unei uniuni politicg a fost stabilii cooperarea in domeniul politicii sociale, al
ocupirii fortei de muna, azilului, imigraiei, politiei, justitiei, politicii externesi al politicii
comune de securitageapirare.

Uniunea Europedneste o poveste de succes. Deja pentru aproapésjientie secol,
in Europa domnge pacea. Alturi de America de Nordi Japonia, Uniunea este una dintre
cele cele mai prospere trei zone ale lumii. Solidteasi distribuiia echitabii a beneficiilor
dezvoltrii economice au dus la gterea consideraliila nivelului de viga in regiunile mai
slab dezvoltate ale Uniuni la dispariia celor mai multe dezavantajetiale.

Dupa cincizeci de ani, Uniunea se @fh o fiscruce de drumuri, intr-un moment n
care este necesall &i redefineast existena. Momentul in care Europa va fi uniéste
aproape. Uniunea este gata ®i deschida portile pentru mai bine de zece state, c
preponderegd centralsi est europene, inchizand astfel unul dintre cede magre capitole din
istoria Europei: al Doilea Razboi Mondigildivizarea artificiad care a urmat. Nu in ultimul
rand, Europa este pe cale de a deveni o mare éarfiiti virsare de sange, o adeati
transformare care necesd abordare diferitfata de acum 50 de ani, cand primgdesetari au
preluat initiativa.

Rezultatele Convaiei privind Viitorul Europei vor fi cruciale. Avermevoie de un
sistem de guvernare carg i®alizeze un echilibru mai bun intre cele @l@erine inrudite:
eficiena si legitimitate democratic UE trebuie & se reinventeze. Climatul actual dnsste
departe de a fi ideal pentru noile agiilsau marile idei. Tn randul cgenilor Europei, exist
un sentiment tot mai puternic de nesiguiagno teand crescanal de necunoscut.
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