Organele Consiliului Europei

Pentru a-si putea atinge obiectivele propuse, @ohsste dotat cu organe care, prin
activitatea lor, contribuie la aparea drepturilor omului si a democratiei plurajda
valorizarea identiitii culturale europene, spriginedificarea noilor societi democratice
si lupta impotriva oriéror forme de intoleratf xenofobie, indlcare a drepturilor
minoritatilor etc.

Organizatii europene si euroatlantice

Conform articolului 10 din Statut, organele Consdui Europei sunt Comitetul
Ministrilor si Adunarea Consultatiydevenit, din 1974, Adunarea Parlamerijar
asistate de un secretariat.

Comitetul Ministrilor este organul decizional al@&diului Europei. El este format din
ministrii de externe ai statelor membre (sau deupieant al ministrului de externe),
flecare reprezentant

national dispunand de un vot. Rolul acestuia egtkit Mai intai, in cadrul®u, statele
membre au posibilitatea de a-si exprima prin regméantii lor pozitiile nationale cu
privire la problemele sociatii europene. Tn al doilea rand, el este locul Eberare a
raspunsurilor la aceste probleme si, de asemeneadit@pal valorilor care constituie
fundamentul Consiliului Europei. in al treilea ramgte ingrcinat cu monitorizarea
indeplinirii angajamentelor asumate de statele memb

Comitetul se intruneste, la nivel minigtkero dat pe an (in mai sau noiembrie), dar
se poate reuni si la cererea unuia dintre memidira a secretarului general (d&¢3
din membri sunt de acord), atunci cand se consiglecesar. Reuniunea oficialureaz
0 zi; existi, de asemenea, o intrunire a reprezentantilor penasi directorilor politici
din ministerele afacerilor externe.

Pentru a asigura o abordare cat mai ogjioare a diferitelor subiecte, fiecare
ministru poate delega un reprezentant care acti@anieaaumele &u in perioada dintre
sesiuni. Delegatii sunt asistati de un birou, gruga raportori si organisme subsidiare
ad-hoc. Acesti delegati sunt, in general, reprezginfpermanenti ai statelor pe lang
Consiliu.

intre sesiunile la nivel ministerial sieda nivelul delegatilor nu existliferente
legale (deciziile adoptate au aceeasi valoaraar la nivelul continutului si
desfisurrii lor. Pentru buna dexsurare a activitii sale, Comitetul Ministrilor
beneficiaz si de sprijinul unui Secretariat. Acesta este ftrchn 25 de membri ai
Secretariatului General si condus de Secretarulitétutui de Ministri.

Presedintia Comitetului Ministrilor estg@gurat prin rotatie, pe o durade sase
luni, si se schimibcu fiecare sesiune, potrivit ordinii alfabetuluigez al statelor
membre. Comitetul Ministrilor este organul compeét@mctioneze in numele Consiliului
Europei. El examineazla recomandarea Adami Parlamentare sau din initiativ
proprie, nasurile in vederea atingerii obiectivelor Consiliyiaclusiv elaborarea de
conventii si acorduri, precum si adoptarea unoitipptomune n diferite domenii.
Concluziile, comunicate statelor membre decsecretarul general, pot imiba uneori
forma unor recomarad catre guverne, iar acestea pot fi invitaiecemunice Comitetului



actiunile intreprinse de ele ca urmare a acestmmandri. Alteori, concluziile
Comitetului pot fi exprimate sub forma unor conviesdu a unui acord, care sunt supuse
ratificarii de catre statele membre si care angajedaar tirile care le-au ratificat.

Consiliul poate adopta, de asemenea, decizii de#nsub forma unor rezolutii.

Activitatea dedburati de Comitetul Ministrilor vizea dialogul politic,
cooperarea cu celelalte insiii si organe ale Consiliului, uriinirea respeétii
angajamentelor asumate dere statele membre, adoptarea bugetului, admitkrewi
membri, formularea de recomaindpentru statele membre, incheierea de acorduri si
conventii.

in functie de domeniul de interventie, idi#ée din cadrul Comitetului pot fi
adoptate: in unanimitate (recomankd catre guverne, comunicarea unor informatii
despre activitatea Comitetuluitee Adunarea Parlamen#iaicaracterul public al unor
reuniuni, amendarea Statutului, alte probleme pe Camitetul decideade adopte in
unanimitate), cu majoritate sindplprobleme legate de Regulamentul intern sau de
regulamente financiare si administrative), cu mtgte de doa treimi a membrilor
Comitetului (admiterea de noi membri) sau cu meateide do#utreimi din voturile
exprimate (toate celelalte decizii). Recurgerealkain cadrul sesiunilor ministeriale este
Tnsi destul de rar, cautandu-se mai mult obtinerea consensului asupialgrelor
importante.

Discutiile din cadrul Comitetului Miniskor nu sunt publice, fiind transmis doar un
comunicat de pragadoptat in unanimitate) la finalul lactor.

Adunarea parlamentarSpecificitatea Consiliului Europei pe scena inétional s-a
manifestat in& de la constituirea sa, fiind prima organizatieecafficut din cooperarea
intre state nu doar o problérntre guverne, ci a asociat la acest demers sigrefe,
prin reprezentantii lor alesi. Astfel a fost corrséicprima adunare parlameniar
international: Adunarea Consultativa Consiliului Europei (devenitdin 1974,
Adunarea Parlamentaa Consiliului Europei), care s-a afirmat ca ,aiiie morai si ca
tribund in fata @areia numerosi sefi de stat si de guvern din stabembre sau din state
terte vin intr-o zi & se exprime”.

Adunarea Parlamentar Consiliului Europei poate fi considerael mai vechi for
parlamentar international, format din deputati deratc alesi si constituit in baza unui
tratat interguvernamental. Pe langemobri, la lucirile Adunarii Parlamentare particip
n calitate de observatori, Israelul, SUA, Canadponia, Mexicul si Vaticanul.

Incepand din 1989, in vederea proceswduiderare a statelor din Europa Cedtral
si de Est, a fost introdus si statutul de invifs@al. De acest statut pot beneficia toate
aduririle legislative nationale ale statelor europena@&mbre, care au semnat sau aderat
la Actul Final de la Helsinki.

Adunarea Parlamentaste un organ deliberativ si este forirdintr-un nunar de
reprezentanti individuali din fiecare stat memlprgportional cu populatia fiécei tiri.
Presedintele este ales in fiecare an dintre metunirii pentru o perioaidlde maxim 3
sesiuni.

Compozitia politit a delegatiilor nationale trebuig sna cont de ponderea detiut
de diverse partide in parlamentele nationale. tmdaAduririi Parlamentare existcinci
grupuri politice, in functie de afiriitile politice ale membrilor siafa a exista
constrangerea apartenentei la partidul lor natigd@ele cinci grupuri parlamentare
actuale sunt: Grupul Socialist, Grupul PartidulapBlar European, Grupul Democrat



European, Grupul Liberal Democrat si Reformatdgsipul Stangii Europene
Reunificate.

Adunarea Parlamentage intruneste, anual, in patru sesiuni de catexapativ o
saptaimara fiecare (ianuarie-februarie, aprilie- mai, iunigie si septembrie-octombrie).

Trei domenii de interventie sunt privila: democratia pluraliststatul de drept,
protectia drepturilor omului. Adunarea este asisiatctivitatea sa deitre Birou,
format din presedinte, 19 vicepresedinti si pras@djrupurilor politice sau
reprezentantii acestora.

in perioada dintre sesiuni, cea care aetidi Tn numele Adulrii este Comisia
permanerd, format din Birou, presedintii comisiilor generale (pottiRegulamentului,
Adunarea are 10
comisii) si membrii desemnati de Adunare.

Comisiile specializate ale Adiri actioneaz in urnmitoarele domenii: probleme
politice; probleme juridice si drepturile omuluhestiuni sociale, deagatate si familie;
culturi si educdie; mediu, amenajarea teritoriului si puterile lecatiint si tehnologie;
agricultuti si dezvoltare rural probleme economice si de dezvoltare; migratieigiati
si demografie; relatii parlamentare si publice;lggi@a sanselor pentru femei grbati;
respectarea obligatiilor si angajamentelor statelembre.

Adunarea adappatru categorii de texte: recomandrezolutii, avize si directive.

Recomaridlile sunt propuneri adresate Comitetului Ministrjla Gror aplicare
intra Tn competenta guvernelor.

Rezolutiile contin hatarile Aduririi asupra problemelor din domeniile sale de
reglementare sau in privintarora exprina opinii, care angajeédaloar responsabilitatea
ei.

Avizele privesc, in general, problemelecpee i le supune Comitetul Ministrilor,
cum ar fi admiterea de noi membri, proiectele deveatii sau acorduri, bugetul,
activitatile Congresului
Puterilor Locale si Regionale, aplicarea Carteii@edcuropene.

Directivele sunt instructiuni adresate de Adunammisiilor sale. Nurarul de
reprezentanti si de voturi in Adunarea Parlamérdate determinat de populatia fiad
stat membru. Nugul total de membri ai Adumii (reprezentanti si supleanti) este de
630; acestora li se adaumvitatii speciali si observatorii.

Desi a cunoscut o parlamentarizare sp(oresterea nuanului de sesiuni,
consultarea cu privire la propriul buget si asaciatelaborarea sa), dupodelul
dezvoltat la nivel national,

Adunarea Parlamentar Consiliului Europeiamane totusi un for consultativ. Un
for care are iriso adevrata ,putere de tribusi’ si care ,dispune de un statut departe de a
fi neglijabil decurgand din natura sa de Adunaterimationai si din campul &u
nelimitat de competefit Adunarea Parlamensagsociaz la constructia european
toate popoarele continentului prin intermediul édesationali”.

Cel de-al treilea organ al Consiliului lexgentat prin Statut este Secretariatul
Consiliului Europei (art. 36 si 37 din Statut). Dpsn Actul constitutiv rolul
Secretariatului se reduce la ,asistenta” acardaturnirii si Comitetului, Tn practig,
activitatea sa a cunoscut o evolutie remaradhihd sustinut si de Adunarea
Parlamental). Astfel, misiunile sale implicmai multe dimensiuni: administraiv



(asigun buna functionare a serviciilor Consiliului, re@ai personalul, repreziat
Consiliul n justitie), tehnit (stabilirea si respectarea calendarului si a dardazi,
asigurarea ledurii intre Comitet si Adunare), precum si asisieattordai persoanelor
participante la activitatea sa (este prezenta dacse decide astfel, la toate sedintele
Comitetului Ministerial, ale Adutrii Parlamentare, ale Comitetelor de experti, avand
competente consultative) sau atribuirea de misipaciale.

Secretariatul cuprinde: secretarul gensetdretarul general adjunct, grefierul
Adunirii, Secretariatul Comitetului Ministrilor. Secreth general este desemnat de
Adunarea Parlamentgrda recomandarea Comitetului Ministrilor. Rolutesgtarului
general este extrem de important, activitatea salulgiu de numire, contactele
personale Th mediul diplomatic contribuind la dinearsi eficienta misiunilor
Consiliului.

Alte organe ale Consiliului Europei. indeg din anul 1957, Consiliul Europei a
actionat in favoarea reprezamitputerilor locale, ceea ce s-a concretizat Bacea
Conferintei Permanente a Puterilor Locale si Regj®uin Europa. Importanta crescand
a democratiei locale a determinat, Tn 1994, transéoea acestei conferinte intr-un
Congres al Autorittilor Locale si Regionale din Europa. In 1985 a fmmnat, la
Strasbourg, Carta Europeiaa Autonomiei Locale, document care prexinazele
democratiei locale, recunoaste dreptufitestilor de a participa la gestiunea afacerilor
publice si precizediz de asemenea, limitele autonomiei locale.

Congresul este atait din 313 membri titulari si 313 supleanti. Matdl lor este
de doi ani (do# sesiuni). Congresul isi désbag activitatea in cadrul a dawamere:
Camera puterilor locale si Camera regiunilor. Gkdea camere 1l desemnegalternativ,
pe presedintele Congresului, pentru o pediai doi ani. in perioada dintre sesiuni
(exist o sesiune ordiname an, dar si alte reuniuni pot fi organizate cordul
Comitetului Ministrilor), continuitatea activiti Congresului este asigusatie
o Comisie permaneit

Interesul sporit acordat respectului drgfmr omului in statele membre a
determinat, intdin 1950, crearea unor mecanisme de garantaretis@le unor drepturi
enumerate in Declaratia
universai a drepturilor omului din 1948 (ONU). Astfel, anat in vigoare, Th 1953,
Conventia pentru a@parea drepturilor omului si libeitilor fundamentale (deschis
pentru semnare la Roma la 4 noiembrie 1950), carsack o serie de drepturi si
libertati civile si politice si stabileste un sistem vizBgarantarea si respectarea aleec
statele contractante a obligatiilor asumate. luiiié insircinate cu acest control erau:
Comisia Europeana Drepturilor Omului, creatin 1954, Curtea Europeaa Drepturilor
Omului, infiinta Tn 1959, si Comitetul Ministrilor. De la intrargavigoare a Conventiei
au fost adoptate 11 protocoale aditionale. Protdcalimirul 11 prevede restructurarea
mecanismului de control.

in prezent, singurul mecanism de contsté €urtea Europeam Drepturilor
Omului (CEDOQO), care a inceput gunctioneze in noua formitle la 1 noiembrie 1998.
Ea este formatdintr-un nunir de judedtori egal cu acela al statelor contractanteds, f
a exista restrictii numerice n functie de naidiaddi. Judettorii sunt alesi pentru o
perioad de sase ani de Adunarea Parlam@njamatate din ei fiind reinnoiti la trei ani.
Judeatorii Tsi exerciti activitatea independent in raport cu stateldigraeprezentanti



sunt. Curtea Tsi alege un presedinte, doi viceplieBesi doi presedinti de sectiune pe o
perioad: de trei ani. Curtea este formaalin patru sectiuni in cadrufiora sunt
constituite camere din sapte membri. Noua stragitevede, in cadrul sectiunilor, si
comitete de trei judeétori desemnati pentru o perigade 12 luni, care efectueaa mare
parte din activitatea de

filtrare realizat anterior de Comisie. De asemenea, o carmemat din 17 judeatori
(Marea Came) este constituit pentru o perioadde trei ani.

Fiecare stat contractant sau persaadfividuak care se considgrictima viokrii
Conventiei se poate adresa direct Curtii Europeldesgaturilor Omului. Procedura in fata
Curtii este contradictorie si publi¢dac Marea Camernu decide altfel).

Procedura in fata Curtii are dquarti distincte: procedura referitoare la
admisibilitate si procedura referitoare la fondnRr etagi a procedurii este de obicei
scris, iar hotirarile Camerei privind admisibilitatea trebuiefe motivate si publice. Ele
se iau cu majoritate de voturi. In ceea ce privésidul cauzei, acesta poate fi supus unei
audieri publice. Dacau in4 loc tratative destinate
incheierii unei reglemedti amiabile, acestea sunt confidentiale.

Ho#rarile Curtii, pronuntate in cadrul camerelor, sdefinitive dug trei luni, daé
n aceast perioad nu s-a cerut deferirea afacetiire Marea Camaér In cazul
hotararilor pronuntate
de Marea Camaer acestea sunt definitive. Hiodrile definitive ale Curtii sunt obligatorii
pentru statele
interesate.

Limbile oficiale ale Curtii sunt cele dolimbi oficiale ale Consiliului Europei —
franceza si engleza —, dar cererile pot fi redactaintr-una din limbile oficiale ale
statelor contractante. Cel care veglidazespectarea si aplicarea, dee statele
membre, a deciziilor Curtii este Comitetul Minikdri



