Tratatul dela Maastricht

Edificiul construit de tratatul de la Ronga completat de Actul Unic European a angajat
comunitatea dtre o politiad economidé si monetas foarte amhioasi ce si-a propus ca scop final
moneda uni&. Datoriti derukirii rapide a evenimentelor intrarile Uniunii Europene, SME a trebuit
si efectueze o serie de mod#ic care 4 faciliteze, libera circulge a capitalurilor in spaul
comunitar.

in 1989 a fost prezentat un raport privind credsdsE de citre Prgedintesi in decembrie
1991 la Maastricht a fost finalizat. Uniunea estediati pe comunitatea Europeasi intregitéi de noi
forme de cooperare.

Astfel, la 1 noiembrie 1993 a intrat in vigoare tatal asupra UE, dupce a fost ratificat de
citre cele 12 state membre ale UE in 1992.

Tratatul aduce modifizi si completiri celor trei tratate incheiate anterior (CECO-1951
CEE-1957si Euratom-1957) pe linia reformei incepwte Actul Unic European. Odatu punerea
in aplicare a acestui tratat, cométiie Europene se vor numi U CEE se va numi Comunitatea
Europeas.

Actul Unic Europeara intrat in vigoare la 1 iulie 1987; el a stalidlita realizrii definitive a
Pigei Unice la 31 decembrie 1992, piieand libera circulge a bunurilor, serviciilor,capitalului
persoanelor pe tot cuprinsul comariit

inainte, majoritatea hatarilor erau supuse deciziilor unanime al Consiliuprocesul era
foarte lentsi astfel Actul Unic european a preaut ca toate hatarile necesare reatidgi Pietei unice,
si fie luate cu vot majoritar.

Un principiu de bax al Actului este acela al ,subsididtit”. Acesta ihseami ca nici o
hotirare care trebuie luata nivel inferior 4 nu fie luad la nivelul guvernului european.

Legile si regulamentele care asiguegalitate de tratament se réféa un nunrir mare de
domenii, incepand cu legea asupra companiilorbertitii de stabilire — perm@@nd oamenilor de
afaceri 4 creeze intreprinderi proprii in statele membrg a armonizrii standardelor tehnicei
sfasind cu taxele, legistaa in domeniul transportulgi recunoaterea reciprata diplomelor.

Standardele de prelucragecalitatea produselor au trebuit 8e armonizate , iar piele de
capital au fost liberalizate.

La 1 ianuarie 1993 comunitatea celor 346 de mikoda persoane a devenit cea mai mare
piata unificata din lume. Firmele europene vor beneficia de pr@dupe scar largi, de care se
bucura pam acum doar Japonigi Statele Unite. Pral de cost va fi mai @zut pentru firmele
capabile 8 vandi pe o imens piaa interrs, iar aceasta va face gapreul la export § fie mai
sazut.

Astfel prin Tratatul de la Maastricht, liderii cel@2 tari europene au regit sa treaé peste
divergenele care 1i separa de JapogrieSUA. Prin acest tratat se instituie UEM pda sfasitul
anului 1999 cand se va putea voisiafechivoc de ,Statele Unite ale Europei”, bloc imggignist cu
o putere politia si probabil militat ce ar putea rivaliza cu SUA.

Elementele de noutate pe care le aduce Tratatial Blaastricht sunt: in primul rand ideea de
uniune politié vest-europeat; iar in al doilea rand introducerea unei monedawte europene cel
mai tarziu in 1999; la care se adautyepturile civice europene , compgeda noi ale Comunitii
Europene, intensificare proted comunitare a consumatorilor, etc.

Potrivit acestui document Uki propune urritoarele obiective:




- i promoveze un progres economicsocial echilibratsi durabil, prin crearea unui sja
fara frontiere interioare, prin accentuarea coeziuogr®micesi socialesi prin crearea unei uniuni
economicesi monetare careaglispura in perspecti& de o monedlunica.

- S@-si afirme identitatea pe plan integr@nal, in special prin promovarea unei politici
externesi de securitate coméninclusiv definirea in perspectiva unei politici de ajrare comua
care ar puteaicondud la un moment dat la o a@re comua.

- @ Intareasé protegia drepturilor si intereselor resortisaitor statelor membre, prin
instituirea unei catenii a Uniunii,

- i dezvolte o cooperare restrafis domeniul justiei si afacerilor interne;

-S4 menina acquis-ul comunitagi sa-l dezvolte in scopul de a examina in céasom
politicile si formele de cooperare instaurate prin tratat vebui $ fie revizuite in vederea asidgiii
eficacittii mecanismelor institilor comunitare.

Evolutia pozitiva a agiunilor Comunititii are efect coordonarea politicilor economice ale
statelor membre pe p@ interri, definirea de obiective comune, respectarea pmimcii unei
economii de pigi deschise, In care concutareste liber. De asemenea, {@unile statelor membrg
ale comuniitii implica respectarea uritoarelor principii: preuri stabile, finage publicesi condiii
monetare #aatoasesi o balana de phti stabik.

Politicile Tratatului de la Maastricht prib ca statele membrei sonsidere politicile lor
economice comune si si le coordoneze in cadrul Consiliului; de asemengdacpropunerea
Comisiei, Consiliul 8 adopte cu majoritate calificatde voturi, proiectul marilor orieiri ale
politicilor economice ale statelor membyieale comuniitii, si sa prezinte un raport despre aceasta
Consiliului European.

Tratatul prevedai obligatia ca statele membre gvite deficitele publice excesive. Europa
unitd nu va fi un stat centralizat cu structuri rigifeversitatea regiunilotarilor va fi meninuta.

Un alt principiu al Uniunii este principiul subsadititii, prin care ,comunitatea gioneaz in
limitele competetelor care 1i sunt conferitg de obiectivele care 1i sunt atribuite prin prezén
tratat. In domeniile care ntin de competeg@a exclusii, Comunitatea nu intervine, conform
principiului subsidiaritii, decat dag obiectivele agunii avizate nu potzsfie realizate de o maniger
satisficitoare pentru statele membhyiepot deci, avand in vedere dimensiunile sau elecegiunii
avizate, s[ fie mai bine realizate la nivel comanitAgiunea comunittii nu va degsi ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele prezentultattta

Alte principii ale UE sunt: codecizia solidaritatea. Tratatul de la Maastricht asupia ase
doua parti: prima parte se reféla UEM, iar cea de-a doua la Uniunea Padlitic

Uniunea Economicsi Monetaa (UEM).

Uniunea Economic linile generale ale politicii economice ale slat membresi ale
Comunittii sunt adoptate deitre consiliul de minitri, care, Th acekatimp, supravegheazvoluia
economiei in fiecare stat memkyiin Comunitate.

Dac aceast politica nu corespunde directivelor sau #s& pura in pericol fungonarea
Tngisi a uniunii economicgi monetare, consiliul ia asuri n consecifa. Statele membre vor incerca
si evite deficitele guvernamentale excesive.

Uniunea monetar de la inceputul fazei finale a UEM (cel mai tarza 1 ianuarie 1999),
Uniunea va avea o0 singupolitici monetai. Va exista de asemenea un singur etalon monetar —
ECU (EURO)si o nou instituie, Banca CentralEuropeaa care va forma, impreéncu kincile
centrale ale statelor membre, Sistemul Europe&aradilor Centrale (SEBC).

Prin Tratat se stabilescasurile ce urmeaiza fi luate pentru realizarea UEMsadonat pe
trei etape distincte.

in prima etap, care a tnceput 1n iulie 1990 prin liberalizaregaii capitalurilor intre
statele membre ale comunit Europenesi care a expirat in decembrie 1993 prin realizarea




convergerei economice a statelor; fiecare stat statslein caz de necesitate programe pluri anuale
menite 4 asigure convergea durabid, indispensabil realizirii UEM, Tn special in ceea ce prite
stabilitatea preurilor si starea 3natoas a finanelor publice.

Deci, aceadt etapi vizeaz crearea Uniunii Monetare, obiectivul stabilit flincreterea
performanelor economice, iatirea coordodrii politicilor economice si monetare in cadrul
institutional existensi renunarea in totalitate deate tarile SME la controlul asupra capitalurilor.

A doua etap a inceput la 1 ianuarie 1994 s-a incheiat la finele anului 1996. Este
considerat faza de tranzie catre etapa findl si vizeaz realizarea Uniunii Monetare. Dificultatea
acestei tranzaic reiese din organizarea transferului puterii decidie a autordtilor naionale n
mana unei institiii europene.

in cadrul acestei etape statele membre sunt chezhatgioneze pentru evitarea inregistr
de deficite publice excesivg sa realizeze independenfaa de kincile lor centrale. Tn 1990, se
creeaz Banca Centrédl Europeaa (EUROFED); aceasta este precédde crearea Institutului
Monetar European (IME), care este embrionul vigoddinci Centrale Europene (BCEg), care a
inceput § fungioneze de al 1 ianuarie 1994, avand sediul la Fuoank

Atributiile Institutului Monetar European sunt:

- & intareasa@ coordonarea politicilor monetare ale statelor memin vederea asigirmi

stabilitatii preturilor;

- siintireasd cooperarea intreihcile centrale ngonale,

- sisupervizeze funionarea SME;

- A organizeze consult cu privire la problemele aflate in compegerancilor centrale

naionalesi care afectedizstabilitatea institgilor si pietelor financiare;

- sifaciliteze utilizarea ECUi sa supravegheze dezvoltarea sa.

Referitor la mgcarile de capitaluri intre statele membyietarile tene, Tratatul prevede, prin
derogarea de al principiul totalei liberdliza circulaiei capitalurilor intre statele membgetarile
tene, & statele membre care beneficida 31 decembrie 1993, de o derogare in virtuteptdhui
comunitar Tn vigoare vor fi autorizat@ mertina, pari cel tarziu 31 decembrie 1995, regiiie
privind circulgia capitalurilor autorizate prin derixgje existente la acedstiat.

O tara se poate atura Uniunii da& indeplingte urnitoarele criterii de convergen

- rata inflgiei sa nu fie mai mare de 1,5%tfade media celor mai mici rate ale inf& in
primele treitari, cele mai performante din acest punct de ve(idiEs si fie sub 3%).

- rata dobanzii, pe termen lungrsu defaseasd cu mai mult de 2% media acesteia n gigicu
cele mai mici rate de doban(hdia si fie sub 8,5%).

- s nu fi procedat la o devalorizare a monedei prgmeiiparcursul a doi ani ce preced intrarea
n Uniune.

- deficitul bugetar & nu reprezinte mai mult de 3% din PIB.

- datoria publig si nu defiseasé 60% din PIB.

- valuta ngionak si faci parte din ERM de minim 2 ani.

Daca majoritatetarilor SME ar fi indeplinit aceste contlj cea de-a a treia ar fi inceput de la 1
ilanuarie 1997, dar pérla data preconizatnici una dintarile UE nu indeplineau simultan cele 5
criterii de convergei si astfel, trecerea la cea de-a treia e@pnceput la 1 ianuarie 1999.

Au fost incluse urritoarele 12 state: Austria, Irlanda, Olanda, FinggnBelgia, Luxemburg,
Spania, Portugalia, Germania, Italia, FearT urcia.

in raportul publicat de IMEi Comisia Europeanin martie 1998 seifea referire la faptulic
14+tari din 15 au inregistrat o rat inflaiei sub 2% pe o perioéadie un an (pahla 1 ianuarie 1998).
Aceleai 14 tari au respectat criteriul stabditi pregurilor, criteriul ratelor dobanzii pe termen lung.



Monedele a 10 state membre au participat pe o gurimai lungi de 7 ani la mecanismele de
schimb europene. 1#ri din 15 au participat la mecanismul de schimbopean, iar cursul
monedelor acestora s-au situat aproape la nivehital stabilit.

14+ari din 15 au inregistrat un deficit bugetar mai séw egal cu 3% di PIB Tn 1997.

In majoritatea statelor membre raportul datoridilfme Tn PIB s-a situat sub 60% din PIB. Este
interesant deazut cum se preziatsitugia economiilor mondiale in aceagierioad importana a
langirii EURO. Datele luate in considé¢iea au fost publicate in Raportul Semestrial al OE@GD
noiembrie 1998, urmatde o relaxare in 2000.

Ca o concluzie genetl perspectivele zonei OECD se caracterizeprntr-o relansare a
cresterii Tn 1999, urmait de o relaxare in 2000. PIB a crescut in 1998 cuan2,2% in 29 deari
considerate cele mai dezvoltate. feeca globa va fi mai mié cu 1,7% Tn 1999, pentru a reveni al
un nivel superior cu 2,3% in 2000.

SUA se afi intr-o situaie foarte diferis si paradoxal inregistrand o cggere in 1998 de 3,5%
in loc de 2,7% cit se estima la Inceputul acestuira previziunile pentru 1999 zau un nivel de
crestere sensibdl datorii dezvoltirii cererii interne, consumului intern. D cratere in 1998 a
PIB de 2,9% se estimeaa cratere de numai 2,5% in 1999 pentru a atinge apaiivel superior de
circa 2,7% n 2000.

A treia etap a fost pretizuti si inceag la 1 ianuarie 1997 dar s-a amanat pentru 1 ia@uari
1999si se incheie 1n anul 1999. In aceastap intra n fungiune sistemul european airzilor
Centrale (SEBC) format din banca Ceritreuropeaa (BCE) si bancile centrale ngponale (BCN)
ale statelor membraj sa fie adoptat o0 moned unica ECU, apoi EURO care va Tnlocui monedele
naionale ale statelor membre.

Aceast etafi va debuta cu trecerea la patitfixe si atribuirea competgalor economicesi
monetare institilor comunitare. In domeniul monetar fixarea ireabik a parititilor va deveni
efectiva, iar tranzjia catre o politid moneta# unica va fi asigurat de IME. Deciziile privind
interveniile pe pigele de schimb intr-o t@érmoned vor fi luate sub singuraspundere a IME pédn
la constituirea BCE. Anglia a manifestat rezervevigandu-se pentru ea o claude opiune care Ti
va permite & se aifture atunci cand va dori celorlalte state membte, & fi legai de un anumit
termen.

Pentru a intra Tn ultima faZinala a infiptuirii Uniunii Economicesi Monetare statele membre
trebuiau 8 indeplineasturmatoarele criterii de convergen

- stabilitatea preurilor — inflatia din acestgari nu trebuia & fie mai mare de 1,5 puncte

procentuale fia de media celor mai performante trei state comemitamaterie de infiee,

- finantele publice — deficitul bugetas siu fie mai mare de 3% din PIB;

- datoria publia sa nu fie mai mare de 60% din PIB;

- ratele de schimb nu trebuig defiseasé marjele normale (£2,25% ttade ECU) predzute

in cadrul SME;

- rata dobanzii nu trebuiei die mai mare de 2 puncte procentualg fde media pe termen

lung a primelor trei state performante in acestelom

Daa cele 7 state (respectiv 8) nu vor intruni criterde converges pari la finele anului 1996,
atunci se va amana trecerea la cea de-a a trei@pei la 1 ianuarie 1999 — se preciz&&z Tratat,
fapt ce s-ai aprobat. De altfel igedinia CEE din iunie 2000, au indeplinit criteriile dengergeim
11 state, alte trei stateglée-au indeplinit, totgi nu au aderat la moneda uhi@nglia, Danemarca,
Suedia), iar alte daunu le-au indeplinit (Grecig Spania).

Ca urmare, incepand cu 1 iulie 1998, a incepdtisgioneze BCE care a preluat o parte din
atribuiile autorititilor monetare ale celor 11 state.

Participarea la un spa monetar comun, presupune beneficii (avantaje}ideosturi. In cadrul
beneficiilor includem:



a. reducerea costurilor pentru schimburile valutare.

Cand un importator plteste pentru rarfurile importate, trebuieasconverteascla o bang,
moneda ngonak in moneda exportatorului sau in moneda con¥epéntru contract. Banca va
adiuga un comision pentru op@tmea de schimb valutar efectuaPentru firmele care imparsau
exporéi un volum mare de anfuri intr-un nunar extins detari, asemenea tranzgcde schimb
valutar ausi ele un volum insemnat, degicosturile vor fi ridicat, ceea ce deterrirecuperarea lor
prin majorarea ptearilor, costuri suportate de consumatori. Se esi#ghei asemenea costuri s-au
ridicat la circa 0,4% din PNB @rilor membre.

b. reducerea riscului valutar.

Cu toate & in multetari se lucreaz cu mecanisme flexibile ale cursurilor de schirtibile
membre au stabilit limite de fluctti@ a cursurilor valutargi s-au putut pune in pracli@justri ale
cursurilor in momentul cand modifiéle dintr-o tari erau mult mai mari decéat in altgri.
Nesigurama in ceea ce prigee nivelul viitor al cursului valutar al unei moreedaionale a dus la o
serie de riscuri ale importatorilasi exportatorilor. S-au #pit metode de ,hedging” al riscului
valutar, prin contracte ,forward” sau ,futures”,rdecestea au implicat costuri pentru participan

Multi economgti considest ca unul din cle mai mari beneficiu defivde al efectul favorabil
asupra comeului interngional prin crgterea competiei.

c. prevenirea devalorizilor competitive.

Dupa cum sestie, in perioada dintre cele dotizboaie mondialgirile europene s-a angajat in
agiuni care au fost denumite generic , devalatizompetitive. Otara si-a devalorizat moneda
naionak pentru a sprijini crgerea exporturilor; partenerii ei comerciali au qgagdat la fel cu
monedele lor ngonale pentru a contracarasurile dintara partenérsi a sprijini exporturile lor.

Devalorizarea monedei poate fi agsa inflationisti in decursul unei perioade, chgain tarile
in care cursurile de schimb erau stabilite &teecautoridti si nu de fotele pigei.

d. preintdmpinarea unor atacuri speculative.

Mecanismul valutar premetgpr monedei unice era vulnerabil din perspectivacatlor
speculative; dacun speculator prevedea o devalorizare a unei neonamnale, el vindea imediat
cantititi detinute din astfel de moned

Daci un asemenea trend erazut de mai mul jucatori de piaa, confidena in acea monéd
incepea & scad, ceea ce faa guvernulkirii de origine & o devalorizeze in continuare fat, chiar
daa aceasta nu era intga initiala.

Bineineles & guvernele au aionat impotriva specufélor cu moneda ngonak prin majorarea
dobanzilor, influerand astfel crgerea denerilor in moneda respectivdar reversul unei asemenea
politici nu se las mult asteptat, crgterea dobanzilor ducand la gierea costurilor la Tmprumuturi,
costuri care trebuieidfie respectate deatte Tmprumutd, acetia putand decideasscad volumul
activitatii si al investiilor si deci s influenteze negativ crkgerea economic

e. Moneda unitva favoriza extindereg fuzionarea pigelor financiare. Acestea vor deveni mai
lichide, adi@ se va opera pe termen scurt sau la vegieka sé@dea mult sau de tot ponderea
operaiunilor la termen. Prin urmare nu va mai fi nevdeacoperire impotriva riscului.

Prin utilizarea monedei unice in trangéde comerciale se seeapti si 0 sadere a rolului
dolarului american (USD) care aateste folosit frecvent in contal internaional.

Emisiuneasi gestionarea monedei unice vor fi incradie Bincii Centrale Europene care
trebuie credt, si pani atunci SEBC. Aceastinstituie va realiza emisiunea moneiai politica
monetas.

Cea de-a doua parte a Tratatului de la Maastriehtefe la Uniunea Politiz care are
urmatoarele componente:

- 0 politica exterra de securitatgi de agirare comua (PESC), care are ca obiectivaimtea
identititii si rolului uniunii ca actor pe scena intetioak; cuprinde formularea pe termen lung a



unei politici de aprare, procesul conferi@i asupra secuditii si Coopetrii in Europa (CSCE),
dezarmaragi controlul armamentului in Europa.

Deciziile care privesc politica de securitgit@nplicatiile in sfera aprarii pot fi puse n practic
in cadrul instittional al UEO.

- cresterea rolului Parlamentului European;

- sporirea competeai Comuniitii;

- 0 politica comurd in domeniul juridicsi al afacerilor interne, ca de exemplu imiggaazil,
viza, etc. un birou european de pi@i (EUROPOL) a fost creat in scopul organiz
schimbului de inform@ asupra drogurilor la nivelul celor cincisprezestate membre.

Actul Unic european din 1987, care a facilitat ce@aPigei Unice cinci ani mai tiaziyi
Tratatul de la Maastricht, cu angajamentul de ereatJEMsi a uniunii politice demonstreaza
mersul atre Uniunea Europedéreste acum ireversibil.
in Tratatul UE sefii de statesi de guverne au hatat $i continue dezvoltarea gradaal unei politici
externesi de securitate comune, akate urnitoarele obiective:

- salvgardarea valorilor comune, a intereselor furelgtalesi a independeei uniunii,

- Intarirea securittii Uniunii si a statelor membre sub toate formele sale;

- meninerea @Acii mondialesi intarirea securitii interngionale, conform principiilor cartei
ONU, casi a principiilor si obiectivelor Conferifei pentru Securitatgi Cooperare in
Europa (CSCE) stabifitprin Actul final de la Helsinki din 197& in Carta de al Paris din
1990;

- promovarea coopatii interngionale;

- dezvoltareai consolidarea demoaiei si a statului de drepii asigurarea respectului pentru
drepturilesi libertitile fundamentale ale omului.

Politica extera si de securitate este prin defiei un domeniu plasat traginal in zona n care
statele insigt asupra pstrarii suveranistii. Datorita diversiatii statelor comunitargi al statutelor de
putere diferite, interesele comune sunt dificil fdemulat. O problera suplimentat o reprezing
faptul a doar unele state apar unei aliane militare, in spga NATO sau UEQO, in timp ce altele
sunt state membre, dornices conserve acest statut.

Domeniile de agune comuan definite de politica extemsunt: Organizga pentru Securitatg
Cooperare (OSCE), politica de dezarmarecontrolul armamentelor in Europa, neproliferarea
armelor nucleare, aspectele economice ale sagurit

Tratatul impune in mod explicit obliga statelor membre de a se consulta, infoght@ordona
intre ele. Forumul unde au loc toate acestea emtsiliil Uniunii Europene.

Politica de securitate comaurse sprijii pe structurile UEO care este privita o parte
integrant a dezvolirii Uniunii Europene. Sarcina sa este de elalpiaplementa decizigi agiuni
ale Uniunii, care au impli¢ci de securitate. Statele membre ale Uniunii Eungpeare sunt in
acelagi timp si membre UEO, au stabilit un program al viitoareopetiri, al carui obiectiv este de a
construi UEO in etape, ca pe componenta deasp a UE i de a ndri flancul european al Aligei
Atlantice. Deciziile viitoare se vor lua exclusikirpunanimitate.

Politica de aprare comua nu face pé#m in prezent parte din politica de securitate cainun
scopul afirmat este de a dezvolta un cadru peotradlarea unei politici de apare.

in raport cu tratatele anterioare, Maastrichtul cedwin supliment de naturpolitici unei
construdii pana atunci esefialmente economicsi comerciai.



