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Administr@ia publici reprezini o “mare afacere public®, Tn care suntem cu tio
implicaii Tn calitatea noastrde ceitenisi, ca urmare, este necesérm Emanem pasivi la
lucrurile care ne privesgi pe care le putem schimba sau Tmidam in mod direct sau
indirect. Acest proiect “Administte Viitorului “ este osangi pentru mine de a-mi exprima
parereasi am convingereaaccel puin una din propunerile mele va avea aplicabilitate
viitorul apropiat.

Conform Constitiei Romaniei, art. 119 “administia publia din unigtile
administrativ-teritoriale se Tintemefazpe principiul autonomiei localesi pe cel al
descentralirii serviciilor publice “. Principiul autonomiei tale are in vedere organizakga
functionarea administggei publice locale pornind de la “dreptsil capacitatea efectiva
autorititilor administraiei publice locale, de a rezolwa gestiona in nume proprigi sub
responsabilitatea lor, o parte importaattreburilor publice, in folosul colectiitlor locale
pe care le repreziat', autorititile administraiei centrale, potrivit principiului subsidiaiii,
intervenind da& si Tn masura n care obiectivele amii nu pot fi realizate de autoiitle
locale.

Autonomia local se manifest pe mai multe planuri. Pe planul capagitjuridice,
colectivititile teritoriale locale sunt subiecte de drept dise, avand propriile interese
publice, iar pe plan institional, ele dispun de autatit administrative proprii. Pe planul
autonomiei decizionale, aceste autgribu competege proprii si iau decizii In interesul
colectivitatilor pe care le administreazDe asemenea, autonomia nu poate fiaresfectia,
fara prezema autonomiei in planul mijloacelor umane, materiéileanciare, colectivitile
teritoriale locale avand proprii futionari publici, domeniu(publicsi privat) propriu,
autonomie financidalbuget propriu). Autorfifile locale sunt autonome dar gusuverane.
Autonomia este exclusiv la nivel administrativ, marsi legislativ, de guvernare sau judiciar.
Autoritatile locale sunt supuse unui control de tutaliministratii exercitat de administfia
de stat. Astfel, autonomia lodahu se poate interpretaaplica decat in cadrul caracterelor
statului roman care este un stat unitar complex.

Administraia publia locak din tarile dezvoltate are la bagprincipiul autonomiei locale
si consider @& si in Romania energia trebuie canalizeaitre o real, eficient si functionak
autonomie locdl, administrativi si financia. Acest lucru ofer avantajul apligrii unor
strategiisi tactici adaptabilgi pliate pe specificul realitilor locale.

Realitatea demonstréazi de aproape 10 ani se inceaatlaptarea la transfoamile de
natua administrativ, politica si juridica ce au loc in statele dezvoltate. O arfiafizcadrului
legislativsi institutional arai ca nu au fost gsite cele mai bune instrumente pentru realizarea
reformei Tn administnge:
~ Nnu s-a regit optimizarea procesului decizional, autonomiaaldmefiind asumadit complet
de autorittile locale;
~ neidentificarea, in mod cert, a responsaiilitr si relatiilor dintre diferite instituii;
~ descentralizarea este incompjeteregindu-se apropierea de interesulageanului, a unor
atribuii si decizii. Nu s-a regit nici transferul complet de resurse materialgnanciare care



asigu apropierea deciziei de realitatea econ@amicare confet o mai bui valorificarea a
resurselor.

~ bugetele colectivitilor locale sunt dependente in marasona de resursele bugetului de
stat, veniturile proprii bugetelor locale nedgpd 25% din necesarul de resurse locale,
reforma finamelor vizand, dup model european, o ¢otle aproximativ 50%.

~ 0 insuficiend comunicare intre autoritatea pubilic cetatean;

~ nu s-a regit implementarea unui sistem inforganal in toate ramurile administrai;

~ existi 0 nemujumire a cettenilor determindt de necorelarea dintre confortul urban oferit
de autoriti si suma ridicat de bani pe care trebuig& @ verse anual la bugetul local,

~ intrarea in vigoare a Legii fingglor publice locale a fost amaaadatoriti insuficientei
preditiri a acestui moment, consilile localgi judetene neorganizandu- propriile
compartimente fiscale.

Este evidentiadincepand cu recungterea constittionak a autonomiei locale, multe legi
adoptate in perioada postdecembrigti vizat crearea unui cadru legal necesar @aplic
acestui principiu(Legea privind statutul fylemarilor publici; Legea privind aspunderea
ministeriak; Legea finatelor publice locale; Legea adminigtea publice locale; Legea
privind dezvoltarea regionglsi, totodati, armonizarea cu legigla europeai Acest demers
a culminat prin obinerea de #re Roménia a statului de parte la “Carta european
autonomiei locale” prin decretul nr.131/198prin Legea nr.199/1997.

Cu toate aceste eforturi, suntiinecesare o serie deisari legislativesi administrative
care 4 confere eficietdi acestui scop.

Pentru a putea vorbi de o refarim administrda public, asupra acestui proces
trebuie 4 existe amprenta marketingulsi managementului public. Administia este o
afaceresi trebuie conduscorespunitor pentru a avea randament.

Nu se poate face refoenfiara a fi facuta o analiz SWOT prin care®se identifice avantajele

si dezavantajele, oportusitle si pericolele. Reforma trebuie structuréh scopuri, obiective
principale si secundare, strategii., toate stabilite prin régrer la rezultatele analizei
mertionate mai sus. Dupo elaborare riguroas aceste planuri trebuiesc implementate cu
elementele de rigoare: actiit responsabili, executén supervizori, timp, buget. Toate
elementele reformei trebuiesc monitorizatecontrolate, iar cand este cazul actualizarea
planului. Paii reformei trebuiesc stabiliin urma unei abotdi manageriale careixonfere
dinamia procesului de transformare a orgafiiia publice.

Elaborarea unei legi a descentializeprezint un punct de plecare pentru o refé@rm
administratid. Prin intermediul ei se vor clarifica problemelevmd repartiia puterilor intre
alesi si functionari, competegele colectiviitilor teritoriale si ale statului. Transferul de
competeri trebuie nspt de transferul resurselor necesare examcitcompetenelor.
Sporirea capacitii decizionale presupurng existena raspunderii persoanelor decidentgaf
a exista posibilitatea impirii raspunderii in sarcina altor persoane decat in arucoihdiii
riguros stabilite; asta pentrua doate autorittile doresc & decidi, dar toate "fug” de
responsabiliti.

De asemenea, trebuiesc create ¢daddemocraei participative prin asigurarea
informarii si participarii cetitenilor la rezolvarea problemelor majore ale comitinit
intirirea dreptului de expresie al gler locali, asigurarea transpaten actelor
administrative. Procedurile de consultare @teeilor in problemele fundamentale, trebuiesc
prevazute intr-o viitoare lege privind organizargalestisurarea referendumului prazut in
Constituie.



Relda fiscah dintre administrga centrai si autorititile publice locale este, Tacuna
de dependes, autorititile locale nebeneficiind de un cadru de acces &apile credit.
Corespunitor legii si limitelor acesteia, autodtilor locale le-ar fi necesarlibertatea
deplim de a fixa nivelul impozitelogi taxelor locale. Astfel fixarea se va face prinedare
directi la capacitatea de pfad contribuabililor, crescand totodahteresul asupra modului
cum sunt utilizé banii.

Pentru o mai bdénsi rapiddi colectare a impozitelor, ar fi necesautilizarea unor
mijloace moderne: cardul, biletul la ordin. Utilirea acelea baze de calcul pentru stabilirea
mai multor impozite ar fi o #suri ce ar diminua timpul necesar oparaii de impunerssi
costurile aferente. Pentru valorificarea resursif@nciare locale disponibile temporar, ar fi
oporturd infiintarea unei fnci proprii colectivititilor locale ce ar crea posibilitatea finami
unor luctri de investiii, obtinAndu-se totodatsi o doband pentru sumele depozitate, lucru
ce nu are loc prin trezoreria statului.

Orice decizie financiarlocak trebuie 8 se ia numai in baza unor proiecte, prin
intermediul unor liste de priodifi a investiiilor. Ar fi oportuni si Tntocmirea unui plan
financiar multianual de invesii

Veniturile bugetare se formagarin Tmpovirarea contribuabililor, care unii dintre ei au
venituri sub salariul mediu pe economie, in timprogti “investitori si oameni sus il fac
averi monstruoase” din actigit frauduloase; unde este acel control financianrogsi de ce
suntem aitati cu degetul & avem o economie subtetacare se ridig la cca. 50% din PIB-ul
economiei oficiale?

Este bine-cunoscut faptuh enajoritatea oamenilor este nenuumiti de calitatea
serviciilor locale. Pentru o mai birtomunicare intre administia locah si cetateni, este
necesar ca periodié se efectueze cerae(monitorizarea plangerilor, instituirea unor lini
telefonice, chestionarea séisdin care & se afle gradul de satisfacere a nevoilor
consumatorilogi masura in care serviciile corespund necgir beneficiarilor.

Anumite servicii, prin crearea cadrului ldgis/ necesar, pot fi prestate datre agen
economici privd, sub controlul autoritilor locale, Th schimbul unor facifiti fiscale.
Asemenea sityi exista deja(ex.: transportul in comun), dar lipsa unerdorari riguroase
din partea organelor abilitate deterthimele nemyumiri n randul ceitenilor.

Avand in vedere faptuli serviciile publice sunt caracterizate ca fiindigaile(nu pot fi
stocate sau inventariate), oferta lor trebuiecerespuna tot timpul cererii,si cu mulé
precatie in situaile cand aceasta este fluctuaniAdministrgia public trebuie & fie
pregitita si si anticipeze perioadele de varf ale cererii, iacandtiile unei cereri reduseis
nu mai fie consumate inutil resurse financignmateriale.

De asemenea trebuie rezadvatproblema utilajelosi instalgiilor care sunt uzate tehnic
si moral. Mecanizarea sarcinilor administrative ¥arbavantajul unor servicii de calitate, iar
cheltuielile cu investia vor fi amortizate prin reducerea cheltuielilor ersonalul care va fi
substituit de mgna.

Este necesara sse evite dublarea serviciilor publice prin prestarin domenii de
competerma administrgei publice locale, a unor servicii desconcentra@te ministerelor de
aceeal natu; e recomandato mai bud comunicare pe orizontal

Se investge foarte pun n invatamant, cultus, in sistemul pensiilogi asigugrilor
sociale, astai pentru @ nu s-au gsit metode de atragere a agjen privati spre a investii in
aceste domenii prin oferirea unor faatlitfiscale. Este necesarevizuirea cheltuielilor cu
protegia sociah si indreptarea lor spre categoriile cu atltet defavorizate, precungi
dimensionarea lor astfel incétfge incurajai muncasi nu nemunca.



Referitor la formarea profesiodaldesi piata fotei de muna abund Tn speciakti in
administraia public( care pe lang pregitirea de specialitate, sunt pitig si in domeniul
informatic, limbi stdine si au o viziune modeth asupra reformei in administi& si
capaciiiti de a contribui la realizarea ei), multe din parsgle angajate in adminigiea
locak nu au aceastpreditire, autorititile investind timpsi bani in formarea lor. Este nevoie
de fungionari publici profesionti care 4 implementeze programele de refarroare § fie
suginatori fideli ai acesteia, asfie predgititi si aiba cunatintele necesareasraspund la
schimbare. Trebuie acordab mare ategie procesului de recrutare, intervievareelegie a
personalului, avandu-se in vedere profilul candildaideal.

Un lucru deloc imbucatior este faptul & potrivit statisticilor, administtgéa public
ocupm un loc frunta in cadrul domeniilor corupte. Acest fenomen arananifestare
piramidak si stoparea lui ar trebuéutd "de la varf’, dar asta nu presupuriera ar trebui
luata atitudinesi la nivel local. Fungonarii publici trebuie 3 dea dovaal de probitatesi
demnitatesi si aiba concepia ¢i sub aspect moral ei se butde autoritate, neavand dreptul
de a se degrada pe sine sau fiansa. Pentru a preintampina unele sitwde acest fel, ar
trebui % li se asigure un sistem de salarizgir@osibilitatea realidrii unei cariere careas
atragi si sa merina oamenii competensi sa-i motiveze, iar promovarea loa se fa@ pe
criterii de performata si moralitate.

Intrarea in vigoare a Legii privind dezvotaregiona demonstreaizca s-a ineles rolul
coopedrii locale si ca aceasta reprezihcheia Tmbuatatirii calitatii vietii prin dezvoltarea
capacistii economii locale de a stimula o stere economit stabik si condkii pentru
valorificarea oportunitilor.

Intr-un document elaborat de Guvernul Roni&ii€omisia Europeanin anul 1996 in
cadrului  Programului PHARE pentru politica de datare regiond, se arat ci
organizarea administrativ-teritoriahctuah este dezavantajagscu un nurar mare de jude.
Si intr-adevir, organizarea administrativ-teritordad tarii noastre corespunde unor reglit
istorice, din punct de vedere administrativ, ecoipsocial, al dezvairii stiintei, existente
acum peste o juitate de secol. Este evideni anumite oisele, potrivit condiilor
economicesi sociale pe care le posechu au nici sangi de dezvoltare, ele abia kgud s
supraviguias@; o reorganizare teritorialle-ar modifica situga prin asimilarea lor deatre
orasele puternice. Nivelul de dezvoltare econamactual nu ar permite, diregt imediat,
crearea unor jude de dimensiuni medii ale regiunilor puternice daivel european, dar o
poziie realisi in prezent ar fi de dublare a suptefer judeelor, deci de reducere la
jumatate a nurarului lor la circa 20. Acest lucru ar duce la reeea disparitilor existente
intre diferite ,regiuni” ale Romanieii autonomia locdl nu va mai fi sufocat iar
colectivititile teritoriale dependente total de stat.

Acesta este un obiectiv care, probabil, vaaaposibiliagti de realizare in viitorul
indegirtat. Pentru moment trebuie vizattooperarea local si dezvoltarea regional
Cooperarea localva avea ca scop realizarea unor proiecte com@neogctivititilor locale
in scopul dezvdiirii economice, amendji teritoriale, protegei si punerii in valoare a
mediului, elabatrii planurilor de transport.

Strategia de dezvoltare lacgbresupune un cadru normativ procedural cate s
defineasé intinderea competegelor diferitelor nivele de decizie strategiadentificarea,
antrenareasi solidarizarea actorilor locali pe o Wazartenerial pentru sprijinireasi
realizarea efectiva proiectelor locale, evaluarea resurselor locak@ne , fizice, naturale,
economice ,financiare. Atata timp cat nu se cr&eandiii legale pentru aceastolaborare
locak si administraiile locale nu agoneaa n vederea realizii ei, investitorii, chiarsi cu



acordarea unor facifiti, nu vor avea incredere in acest proigicihu vor contribui la
efectuarea lui. D strategia de dezvoltare logahr aduce multe avantaje (imlatiirea si

dezvoltarea infrastructurii regionagelocale, dezvoltarea turismului(rural, culturgbglitici

active de ocupare a fei de mung, promovarea unor politici pliate pe specificul abn
daa nu se va gwna la nivel administrativ pentru implementareal@crurile vor a#ita bine
doar ,pe hartie”.

Asa cum am spug n partea de inceput a lddi, trebuie & se asigure o monitorizare a
aplicarii reformei, urnirindu-se fiecare pasi adoptandu-se eventualele schimbde
strategie in timp util. Modul de gestionare a banpublic trebuie supus uni control riguros.
Un impediment in reforma administratiil constituie birocraa excesiv care determinun
circuit lent al documentelor. Trebuie regandit ao@guit prin comasarea unor proceduri sau
prin realizarea lor in cadrul acelgigompartiment. Tot in sprijinul debirocratida sta si
extinderea utilizrii Tn administraia public a tehnologiilor informatice.

Asa cum s-asi propus deja, elaborarea unui cod administratiunul de proceduar
administratia ar conferii coeziune sistemului. Dupealizarea unei legi a contrayior prin
care putemasspunem & am rezolvat multe probleme care, efectiv, nu averu juridic,
un Cod al contravetiilor ar reprezenta definitivarea proiectului.

Reforma administrativin Romania este necesarumai in condiile in care ea va fi
realizati corstiincios si va avea efecte pozitive. Elestatele europene dezvoltate constituie
un model, 8 nu facem refori doar & asa spune Uniunea Européari pentru & romanii
au nevoie de ea.



