=== CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

- Secfia de Control Financiar Ulterior -
DiviziaV - Auditul performange si al sistemelor
informatice;
Combaterea fenomenlor de coruprie, fraudd, economie
subterand, spdlarea banilor

RAPORT DE AUDIT
cu privire la performanta fondurilor publice alocate
pe Programul ngional de cercetarestiin tifica si
dezvoltare tehnologid ORIZONT 2000

Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat in anul3208 Ministerul Educgei, Cercelrii si
Tineretului, auditul performaai asupra fondurilor alocate cera@t prin Programul national de
cercetarestiin tifica si dezvoltare tehnologié ORIZONT 2000.

Necesitatea acestui audit este aceea de a ofermgfi referitoare la modul in care s-au fologit
justificat banii publici, precunyi de a evalua rezultatele ofute in raport de resursele utilizate. S-a
urmarit:

- modul de atribuire al temelor de cercetare;

- daca fondurile alocate au fost folosite Tn scopul reatirii temelor

respective;

- rezultatele olginute.

Programul ORIZONT 2000 s-a derulat pe parcursalpge ani in perioada 1996-2002.

In cadrul acestui audit s-au analizat indicateferitori la: sumele primite de diferite etititde la
Ministerul Educdei si Cercetirii ca finantare pentru temele de cercetare; cheltuielile eééetpentru
realizarea temelor (chetuieli directe si cheliurmairecte); numr teme contractate; ndinteme finagate;
numar teme finalizate; nuar salariagi care au participat la realizarea temelor de daree rezultatele
obtinute.

1. Etapele de realizare a auditului



Obiectivul principal al auditului performagei este de a oferi inforniasi recomandri referitoare
la modul in care entitatea auditat folositsi justificat banii publici, precunsi cu privire la raportul dintre
banii aloca si rezultatele obnute.

La realizarea acestui audit s-au avut in vederectibele specifice cuprinse in Programul de control
financiarsi audit al Cutii de Conturi a Romaniei pe anul 2003.

Rolul auditorului este de a aprecia activitatea in mod indepenglenbiectiv, raportandu-se la
cerine deja instituite (o practicbura, cote de nivel existente, gafin ce moment entitatea auditat
opereaz cu economicitate, eficacitageeficiena).

Elementele de audit ale perforn@nprezentate in continuare ammut seam de urnitoarele
obiective specifice

- analiza managementului asupra modului de indeplia obiectivelor stabilite prin actele
normative;

- analiza economicitii, eficientei si eficacitatii utiliz arii resurselor umane, materiagefinanciare,
corespuniator obiectivelor programului verificat;

Tehnicile utilizate au fost: interviurile, chestionarele, obser@aexaminarea documentelor, analiza
deciziilor manageriale, analiza actiitit desfisuratesi a rezultatelor ofinute de entitatea audisat

Documentelesi materialele examinatein cursul agunii de audit au fost:

- la minister bugetele de venituri si cheltuieli, regulamen¢ecdganizarei functionare, conturi de
execyie, liste cu propuneri de teme, contracte de fiman a temelor de cercetare, actetiadale,
documente de platfise postcalcul, procese verbale ale Comisiei de eviaaezultatelor cercetarii, alte
documente.

- la enti@ti: statutul cadru de organizagiefunctionare, contracte de fingaresi acte adionale la
acestea, tematica de cercetare — dezvoltaretisftoanciare anuale, §& postcalcul pentru fiecare
temi de cercetare, documente primare justificative meafe tera de cercetare, & de
autoevaluare a activtii de cercetare - dezvoltaresdi programului, ia de prezentare a stadiului
de realizare a temelor de cercetare cuprinse &cobul general, fia obiectivului general, rapoarte
de valorificare, procese verbale ale Comisiei deaae interd, procese verbale ale Comisiei de
avizare a rezultatelor luinilor de cercetare - dezvoltare, alte documente;

Colectarea probelor

Auditul performanei privind eficiena fondurilor alocate pentru cercetagBintifica din cadrul
Programului ORIZONT 2000 a fost efectuat avandinse=dere o serie de probe de audit care repeezint
informatii competente, relevantg rezonabile.

La colectarea probelor de audit s-au avut in vederatoarele elemente:

e personal angajat costul temei de cercetare;

e perioada de realizare;

* domeniul de utilizarei aplicare;

* rezultatul olgnut;

* locul aplicrii;

» efecte posibile de ginut;



Riscurile evaluate de auditori, la nivelul unitatiditate, sunt legate de lipsa unor informatii
anterioare care ar fi trebuii ie cuprinse in ,dosarul permenent’anume lipsa raportului de evaluare al
stadiului de realizare al programului pentru ar@02, lipsa unei baze de date complete.

S-au apreciat urmatoarele categorii de riscuri:

- risc_inerentgenerat de caracteristicile actigit auditate; riscul inerent este considerat un risc
mediu si s-a stabilit pe baza chestionarelor la care apuwas factorii de decizie din cadrul entitatii
auditatesi a interviurilor, acest risc este apreciat cadide 50%;

- risc de controkste considerat de asemenea un risc ridicdt fited lipsa unor rapoarte de audit
asupra acestei actigit (efectuate de compartimentul de audit propriunzoei, sau de auditori extern
este apreciat ca fiind de 75%.

Echipa de auditori a aplicat metoda dargionare nestatistic aleag pe baza ngonamentului
profesional, atea indreptandu-seatre ariile in care probabilitatea de a exista enoateriale este mai
mare.

Probele de audit au fost colectate indooduri:

1. - prin culegere de probe de la Ministerul Ediecai Cercetrii, Colegiul consultativ, Comisii de
specialitate. Aceste probe sunt referitoare laigestea programului, selga temelor, alocarea fondurilor,
verificaresi control la utilizatorii fondurilosi ai rezultatelor;

2. - prin culegere de probe de la eilié care au primit finagare pentru temele de cercetare.
Aceste probe sunt referitoare la utilizarggustificarea fondurilor primite de acestgaa rezultatelor
obtinute.

Datele si probele de la entti au fost culese de echipa de augitde Diregiile de Control
Financiar Ulterior judgene, pentru perioada 2000-2002.

Esantionul a cuprins un numar de 30 de étitdu formi de organizare difetit
Auditul performantei fondurilor utilizate pentrurcetare-dezvoltare prin programul Orizont 2000
a fost efectuat la:
- 11 Institute ngonale
- 1 Unitate de iny@amant superior
- 4 Instituii publice
- 14 Societti comerciale

2. Prezentare generai a Programului national de cercetarestiin tifica si dezvoltare tehnologié
ORIZONT 2000

Programul ORIZONT 2000 a fost lansat in anul 1988 H.G. nr. 1095/30.12.1995 ca instrument
de finanare a activiitii de cercetare, bazat pe selagrin competie a temelor de cercetare.
Obiectiv: suginerea si dezvoltarea poterialului de cercetare-dezvoltare existent, in vedeee
dezvoltarii cercetarii in domenii si directii de interes generalsi/sau de importanta strategici pentru
economiesi societate.

in anul 2000, ca urmare a reactuaiizobiectivelor din Planul ngonal de cercetare dezvoltare
ORIZONT 2000, prin ordinul Psedintelui Agemiei Nationale pentriStiintd Tehnologiesi Inovare nr.
74/2000 au fost definite, obiectivele generale@misii de specialitate.



Pentru realizarea acestor obiective s-au formasamnde unititi cu activitate de cercetare -
dezvoltare coordonate de una dintre athit
Ca urmare, in sistemul de cercetare - dezvoltarBrpgramul ORIZONT 2000 au fugiegnat n
perioada 2000 - 2002 damecanisme de fingare a temelor de cercetare astfel:
- finanarea temelor in continuare, selectate prin coniéti anii anteriori;
- finantarea prin cons@u, pe obiective noi prioritare de interes gengiratlevana naionak.

Programul ORIZONT 2000 incorporea2l diregii de cercetare - dezvoltare orientate pe domenii
tematicesi agiuni suport.

Programul are caracter interdiscipligamtersectorial.
Structura programului se prezirdastfel:

A: Directii tematice/Programe/Subprograme/Obiectve

Al — Comunicai.
A2 — Tehnologia informgei.
A3 — Componente ale socigt informational-cultural intensive.
A4 — Transporturi.
A5 — Agricultus, silvicultura, alimentaie.
A6 — Mediusi tehnologii de mediu.
A7 — Mutipol tehnologic regional Ddre — Delt — Marea Neagt
A8 — Prevenire, prot@e, reabilitare in sitya de pericol cu risc ridicat.
A9 — Energie.
A10 — Resurse naturale.
All — Produsei tehnologii industriale.
Al2 — Standarde, #isui si testare.
A13 — Materiale noi.
Al4 — Biotehnologii.
Al5 — Biomedicin si sinatate.
A16 — Urbanism, constryig noi materiale de constrtic
Al7 — Stiina de baax.
A18 — Aeronauticai Spgiu.
A19 —Stiinte umaniste, cercetare sodigl economid orientat.
A20 — Dezvoltare zonal
A21 — Apirare naionah.

B - Actiuni suport

B1 — Dotare.

B2 — Inovarssi transfer tehnologic.

B3 — Cooperare tehniciintifica internaionak.
B4 — Pregtireasi mobilitatea personalului.



Finantarea temelos-a facut integral din fonduri publice.

Categoriitinta:

a) institute naonale de cercetare-dezvoltare;

b) unititi de cercetare-dezvoltare, organizate ca instijpublice Tn subordinea autatitior
administraiei publice centrale;

C) unitati sau structuri de cercetare-dezvoltare din caandtamantului superior;
d) unititi de cercetarstiintifica ale Academiei Romane, organizate ca ingtipublice;

e) unitti de cercetare-dezvoltare ale academiilor de rajanganizate ca institute fianale de
cercetare-dezvoltare sau ca institpublice;

f) societiti comerciale de cercetare-dezvoltare, aithgau compartimente din cadrul sogigor
comerciale sau al regiilor autonome, precginunitati de cercetare-dezvoltare in subordinea regiilor
autonome;

g) muzessi alte unititi cu personalitate juridic

Evaluarea temelor de cercetage a rezultatelor cercetarise face de Comisiile de exper
independeti .

Comisiile de exper independefi sunt numite de comisiile de specialitate ale Gioikii
Consultativ pentru cercetare - dezvoltgirmovare.

Colegiului Consultativ are rol consultativ al orgéun administraiei publice de specialitate pentru
domeniul cercetare — dezvoltare.

Atribuirea spre exegie a temelor de cercetare - dezvoltata realizat de comisiile de specialitate
ale Colegiului Consultativ (OrdongnGuvernului nr. 25/1995 aprobata prin Legea nf1%86) in baza
obiectivelor aprobate prin Ordinul ministrului r883/1996,si Ordinul nr. 74/2000 privind compgt
si/sau atribuirea direat in limita fondurilor alocate figcui domeniu de are Ministerul Educgei si
Cercetirii (Ministerul Cercelrii si Tehnologiei, Agefia Naionak pentruStiinta Tehnologiesi Inovare).

Criteriile de selegie a temelor au fostcriterii generale stabilite prin Hotrea Guvernului nr.
1096/1995si criterii specifice fiedrei comisii stabilite de acestea in fgiecde domeniu de activitate.

Valorificarea rezultatelor cerceti trebuie & se fad in interes public.

Puncte slabe:

Criteriile generale nu sunt cumulative, pondereaifui criteriu fiind stabilit de ctre comisiile
de specialitate ale Colegiului Consultativ coreggator cortinutului tematic al programului de cercetare -
dezvoltare.

De exemplu nu a fost intotdeauna criteriu eliminatarmatoarele condii cumulate:



- capabilitatea unitii participante nu a fost intotdeauna criteriu ehatoriu;

- solicitantul se Tncadreasn categoriile preszute la art. 3 din Ordongn Guvernului nr.
25/1995 privind reglementarea orgatmizsi finantarii activitatii de cercetare
dezvoltare;

- competetd in activitate (rezultatgtiintifice prestigiu in domeniu, personal de speciaitat

Ofertarea si contractarea temelor de cercetare - dezvoltarg inovare

Ministerele coordonatoare de ramuri prezimropuneri de obiective de cercetare-dezvoltare
considerate prioritare.

Unitatile de cercetare - dezvoltare (institute, ggeeonomici, organizd) prezinti comisiei de
specialitate oferte de teme incadrate in obie&iralireciile tematice ale Programului ORIZONT 2000.

Ministerul Educdei si Cercedirii repatizeaz si comunica fondurile alocate fiewei comisii.
Comisiile de specialitate selectéaemele pe ba@zcompetiionak saugi prin atribuire direct n limita
fondurilor alocate deatre minister.

Ministerul Educdei si Cercetrii incheie contracte de fingare a temelor de cercetare - dezvoltare
cu entititile pe baza listelor cu propuneri primite de la &@m

Cererile de oferte ale eriilor cu propunerile pentru fingarea temelor de cercetare sunt
prezentate doar la comisiile de specialitate.

Puncte slabe:

« La Ministerul Educatiei si Cercetarii nu existi un registru de evidena a cererilor prin care
si se vadi numarul ofertele de teme de cercetare depuse @atitati pentru finantare. Ca urmare nu
se poate face o apreciere asupraaruhai de teme propuse de edfitpentru finamaresi a nundrului de
teme refuzate in urma compglidor de citre comisiile de specialitate.

* Mediatizarea compatiilor in vedere seleétii temelor de cercetare-dezvoltagieinovare s-adcut
descentralizat, deitre comisii de specialitatsi nu de &tre MEC (coordonatorul programului) intr-un
mod unitar (17 comisii de specialitate Tn period885-1997; 22 comisii de specialitate in perioa@adt
1999; 18 comisii de specialitate in perioada 200022.

* Nu toate Comisiile de specialitate au agmirin pres (Comisiile nr. 9si 14) sau pe internet
(Comisiile nr. 1, 4, 5, 8, 13, 14, 15) deschideceapetiiilor. Ministerul Educaei si Cercetlirii nu a
afisat la sediul 3u anunuri cu deschiderea compdtor. Aceste aspecte pun un semn de intrebare
asupra transparentei finantarii in sistem competitiva temelor de cercetare-dezvoltargi procesului
de evaluare a ofertelor.

In stabilirea politicilor guvernamentale de cercetdezvoltaresi inovare in perioada detuli
Programului Orizont 2000 nu au fost luate in coaisice sondajele de piasi respectiv a mediului social
in vederea corelarii acesteia cu strategia de diezesocial si economi@ atarii.

3. Analiza probelor colectate

3.1. Dinamica principalilor indicatori pe Programul ORIZONT 2000



Platile efectuate pe Programul ORIZONT 2000 au fossunt de 4.069 mild. lei, pe ani sittia
acestora se prezinastfel:

-indi -
Anul Plati nete
Total % Cercetare %
fundamentala
1996 344336065 100 37870881 11.00
1997 608181855 100 38270151 6.29
1998 707483537 100 81287604 11.49
1999 572809901 100 55545900 9.70
2000 538120996 100 70459819 13.09
2001 676408705 100 66444516 9.82
2002 621842831 100 39771811 6.40
TOTAL: 4069183890 389650682

Fondurile alocate pentru cercetarea fundamawntgiaz intre 6,29%si 13,09%.

Cheltuiala medie anualpentru o term de cercetare din cadrul Programuluiioisal de cercetare
stiintifica si dezvoltare tehnologicORIZONT 2000 a crescut in anul 2001 de circa 2idaga de anul
2000 iar in anul 2002 de circa 1,5 onafde anul 2001.

Datele cu privirela cheltuiala medie, namde teme, nugir de unititi, numar de personaji platile
nete sunt prezentate in graficele atoare:
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Dinamica temelor
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R
ezultatel

e cercetrii obtinute la finalizarea celor 49.842 teme de cercetdeeulate in perioada 1996-2002 s-au
concretizat n: brevete acordate 1839, prototigud0, proiecte 4648 si tehnologii 4960. Datele sunt
preluate din rapoartele comisiilor de specialitptezentate la minster si pe baza carora s-au ataliz
rapoartele anuale. Pentru anul 2002 raportul dduara a stadiului de realizare a obiectivelor
programelor, subprogramelor, temelor si actiunilercercetare-dezvoltare nu era finalizat la 31@&32
Raportul intocmit pentru anul 1996 cuprinde datenate despre Programul ORIZONT 2000,
deoarece sunt date cumulate din anii 1994, 99996, or n anii 1994i 1995 Programul ORIZONT

2000 nu exist

3.2. Dinamica principalilor indicatori pe esantionul ales din programul Orizont 2000

Esantinul a reprezentat:

* Tn anul 2000
* Tnanul 2001
* Tnanul 2002

13,13% din total nugir teme;
15,70% din fondurile alocate;
15,87% din total nugir teme;
17,30% din fondurile alocate;
15,68% din total nugr teme;
19,95% din fondurile alocate;

3.2.1 Analiza volumului de activitate

Din bugetul utilizat pentru finaarea activitii de cercetare prin Ministerul Eduea si Cercetirii
(ANSTI) finantarea Programului ORIZONT 2000 a fost de 113.4304@3ei in anul 2000 (79,46%),
232.652.248 mii lei Tn anul 2001 (46,15%835.816.772 mii lei Tn anul 2002 (36,96%).

Pe perioada 2000-2002 Programul ORIZONT 2000 aersmtat aproximativ 50% din totalul
sumelor alocate de Ministerul Edtiea si Cercetirii pentru finanarea cercétii dezvoltrii si inovarii,
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celilalt procent de 50% reprezentand sume repartizateltp programe din cadrul Planuluitiaal de

Cercetare - Dezvoltarg Inovare, granturi, altele.

3.2.2 Analiza volumului cheltuielilor

Structura cheltuielilor efectuate pentru derulgreagramului pe esantionul ales se prezinta astfel:

INDICATOR 2000 2001 2002
% % %

Ponderea cheltielilor directe |n 60,50 60,98 60,77
total ORIZONT 2000 din
care:
-ch.materii prime si matriale 5,69 6,40 9,10
-ch.salariati contr.indiv 47,71 46,36 44,26
-ch.salarii colaboratori 4,70 4,80 4,80
-deplasari 1,05 0,89 1,10
-alte ch. 1,53 1,38 1,58
Ponderea cheltuielilor indirecte in 39,50 39,82 39,18
total ORIZONT 2000, din care:
- ch.de sectie
- ch.generale 10,98 10,44 8,21
- ch. cu colaborari persoane 23,98 24,26 22,19
juridice 4,54 5,12 7,90

In ceea ce priwte eficienta cheltuielilor s-a observat ca in ods aferente temelor din cadrul
Programului ORIZONT 2000 ponderea cheltuielilorediesi indirecte este relativ constantAstfel in

perioada 2000-2002:

- cheltuielile directe sunt cuprinse intre limitele 60,50 % - 60,98 % in total costuri;

- cheltuielile indirecte sunt cuprinse intre 31928 34,96 % in total costuri;

- cheltuieli colabatri cu divesi ageni economici sunt cuprinse intre 4,54% - 7,90 % .

Pe entitati cheltuielile indirecte ajung @da 79,4%.

Exemplu:
Trofil SA lasi

Presum Proiect

Incertrans

INCD ICIM

IFT lasi

79,4% in anul 2000
55,2% in anul 2001
37,3% Tn anul 2002

50,6% n anul 2000

52,8% in anul 2001
57,7% Tn anul 2002
50,7% in anul 2000
55,4% n anul 2001
50,7% in anul 2002
43,0% in anul 2000
49,0% Tn anul 2001
46,0% in anul 2002
61,8% in anul 2000
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46,0% in anul 2001
49,0% in anul 2002
INCD pentru Tehnologii 54,6% in anul 2000
Criogenice Si Izotopice 52,5% in anul 2001
Rm.Valcea 53,0% 1n anul 2002

Cheltuielile cu colabari persoane juridice ajung péifa 74,22%. Exemplu Mondopuls Grup SRL
Pitesti.

In cadrul cheltuielilor directe, cheltuielile cu mza vie reprezitt un procent de peste 82%,
diferenta reprezentand-o materialele utilizate pentruizaada temelor, pondere specifiactivitatii de
cercetare.

Prezerdm mai jos schematic repartizarea bugetsi@fectuarea gkilor pe categorii de cheltuieli
raportat la rezultate:

Fonduri bugetare
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.2.3. Analiza temelor de cercet : |

Finantarea temelor de cercetare dezvoltare dinutd&togramului ORIZONT 2000, s-a realizat
anual prin incheierea de contragieacte adionale intre Ministerul Educei si Cercedirii si unitati
executante.

Contractele au avut ca obiect realizarea fazelor dexecuie din anul de finantare fara a se
avea in vedere corelarea duratei de realizare a testor de cercetare cu sursele de fingare si cu
strategia sectoriah pe termen mediusi lung. Acest sistem de contractare a creat incertitudime
derularea continuitii finantarii fazelor de exeqie ale unei teme de cercetare.

O parte din temele de cercetare care au fost awiatesi finantate intr-un an nu au mai fost
contractate in anul urtor.

Valoarea temelor a fost stakilénual de comisiile de specialitate pe teme inicoatesi teme noi,
repartizal pe unititi executante in limita sumelor alocate de Minidt&ducaiei si Cercetirii.

Entitatile din esantion au avut contractate un numde 2064 teme, din care un nrde 452 teme
noisi un nunir de 1609 teme in continuare.

Din cele 2064 teme au fost finalizate numai 863aé,81%).

Dupa cum se obse#vdin tabelul de mai jos au fost sistate un &wude 189 teme in conditiile in
care au fost contractate 452 teme noi.

Diferenta de 1012 teme, respecti9@%, nu sestie ce finalitate au.

Indicatori 2000 2001 2002 total %%
teme contractate 924 794 346 2064 100,00
- teme noi 377 28 47 452 21,90

- teme Tn continuare 547 764 298 1609 77,96
teme sistate 110 71 8 189 9,16
teme finalizate 283 246 334 863 41,81
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Teme finalizate
Teme

1000 924

B Teme contractate

B Teme sistate
H Teme finalizate

Ani

La ministernu exista un registru de evidega care & cuprindi :
- temele sistate sau intrerupte temporar,

- motivul sistirii sau Tntreruperii;

- sumele finatate pa# la data Tntreruperii execiti temei;

- stadiul realiZrii temei la momentul sistii/intreruperii.

3.2.4. Analiza personalului

La realizarea temelor de cercetare au participatwmar de 8071 salarig din care numai 2905
salariai au fost cu studii superioar8g,9%).

In esantion este cupriisASE Bucureti care paticip la realizarea temelor de cercetare cu un
numir de 1993 salariadin care 1937 salatiacu studii superioare ceea ce reprezinta 66,6%tatadul
salariailor cu studii superioare dirsantion.

Daa eliminam din eantion ASE (care face cercetare fundamaptaé constat ca din totalul
ramas de 6078 salatiadoar 968 sunt salatiacu studii superioare, ceea ce reprezib5%. Dintre
acetia nu sestie cu exactitate ¢asalariai au statut de cerceor.
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Puncte slabe:

» S-aredus nuanul total de personal cu studii superioare de spiéaie Tn cercetare;

» Entitatile pierd o mare parte din ,know-how’din cauza &psle corectitudine in transmiterea
experiemei dobandite de-a lungul timpului. De exemplutipuisi dau interesul atunci cand
palsesc 0 entitateidase instruguni scrise, sau daco fac, acestea ajung rar la cei pe care i-ar
ajuta sa se perfgoneze;

» [Exista suspiciunea  parti din teme § fie preluate pe alte teme de cercetare avand deree
numarul mare de conve civile incheiate cu colaboratori persoane fizare au participat la
realizarea temelor.

Trebuie, prin urmare,asse capitalizeze ,know-how-ul” acumulat in timpwdrcetrii, stocand
informatiile din orice domeniu: tehnic, economic, uman, tpgna putea fi exploatate ulterior prin
intermediul mecanismului fondului documentar.

3.2.5. Analiza rezultatelor cercetrii

Rezultatele ofinute la temele de cercetare - dezvoltare cupiimggantion se prezinta astfel:

Rezultatele cerceirii 2000 2001 2002 total
documentai 88 71 63 222
studii 427 259 314 1000
lucrari 228 295 261 784
planuri 5 3 15 23
scheme 19 20 7 46
alte asemenea (nominalipa 685 591 432 1708
drepturi din brevete de invga 24 2 8 34
licente 0 0 2 2
certificate de inregistrare 0 0 0 0
alte asemenea (nominalipa 6 2 3 11
tehnologii 38 63 49 150
procedee 87 40 30 157
produse informatice 52 45 59 156
retete 3 1 0 4
formule 21 98 8 127
metode 52 50 50 152
alte asemenea (nominalipa 149 149 77 375
obiecte fizice realizate 70 60 50 180

Din analiza datelor se obsérva acestea s-au concretizat n:

- documentatii, studii, lucrari, altele, in propertle 73,73%;

- tehnologii, procedee, produse informatice, altilgoropotie de 21,85%;

- obiecte fizice realizate in prop@r de 3,5%.
- brevete, licente, altele, in progierde 0,92%;
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Analiza rezultatelor cercetarii

21.85% 3.50%

73.73%

0.92%

O D&U\meentatii,studii,lucrari,altele
W Brevete, licente,certificate,altele
OTehnologii,procedee,produse informatice,altele

OObiecte fizice

Eficacitatea utilizarii resurselor alocate se pagtescia, ca fiind neperformanpe termen mediu
si lung, urmare a nefinalisi domeniului aplicativ, deoarece rezultatele nemetizate in produse,
tehnologii sau serviciii3,73%) sunt supuse uzurii morale.

Gradul de indeplinire al standardelor de perforghamplica evaluarea cantitativa rezultatelor
ohtinute.

Evaluarea cantitativa rezultatelor ofinute nu a fostacuta de Ministerul Eduggei si Cercetirii si
nici de comisiile de specialitate.

Prin propunerile de oferte a temelor de cercetaemaltare nu s-au stabilit obiectigeindicatori
cuantificabili pentru a fi at1 la o daii viitoare care &fie monitorizai pe parcursul derdtii contractului
de cercetare.

Neefectuandu-se o evaluare cantitati@ rezultatelorsi neexistand praguri de performan
comparabile intre domenii este greu de apreciarfmpnana a acestora.

Puncte slabe:
a) La minister:
- nu exista o ba# de date informatizata cu date cumulatecare & cuprindi rezultatele ofinute

pentru toate temele de cercetare fiags prin Programul ORIZONT 2000 grupate pe categiei
rezultate conform 0.G.58/1997 pentru modificare@.Quw.25/1995;

17



- se gasesc doar liste cu teme fingate pe comisii de specialitate;
- nu exista un registru unic de evidea al rezultatelor cercetarii pentru temele finartate;
registrul de evidegi al rezultatelor se gage teoretic la entitatea care realizeaercetarea.

Neexistand o baza de date informatiz&tcu date cumulate care % cuprinda temele finartate
si rezultatele oktinute pe fiecare tena din programul ORIZONT 2000, nu se poate controlasi evita
finantarea repetati a unei teme in cadrul acestui program (avand Tn dere c programul s-a
derulat pe o perioadi de sapte ani) sau pe alte programe derulate de Ministed Educatiei si
Cercetril.
Desi exista Diregie de transport tehnologic activitatea acesteigejustifici deoarece in realitate
transferul tehnologic este inexistent.

b) La entitate:

Conform contractelor, rezultatele cetg@t pentru temele atribuite prin compgi raman la
dispoziia entittii care face cercetare, iar pentru temele atribdiitect spre exegie, rezultatele cerciti
raman la dispozia instituiilor publice care au solicitat realizarea acestone de cercetare.

In practic rezultatele cercétii (studii, lucri) au Emas la ,dispozia” responsabilului temei care a
condus cercetarea

Conform legii rezultatele cerceti trebuie inregistrate in contabilitate la valearde 1 lewi in
registrul de evidgh a rezultatelor cercirii aflat la entitate.

Din verificarile efectuate s-a constatai cezultatele cercati nu erau inregistrate in evidan
contabik si nici Tn registrul de evideh a rezultatelor cercati.

Majoritatea entitilor care au primit finatare pentru temele de cercetare, nu au registrviderga
a rezultatelor cercatii.

Datele inscrise in registrul de evideral rezultatelor cercatii (acolo unde exista) nu au fost
verificate de minister.

3.3 Impactul real al rezultatelor cercetirii ob tinute Tn raport cu impactul dorit

Relgia dintre sistemul cercetare-dezvoltare-inovgireconomie prezift distorsiuni generate de
cauze diferite printre care: decapitalizarea caitan agetilor economici, igelegerea ingusta procesului
de transfer tehnologic ca succesiucercetare - brevet - investie - beneficiar, inexistema unor
mecanisme pentru favorizarea intgnaaii cercetirii cu intreprinderile micki mijlocii care ar fi putut
absoarh rezultate ale cercati fara a putea insfinanta cercetarea.

Ca urmare, entitile care au rezultate din cerectare se condreato receptivitate micdin partea
agenilor economici in vederea apiici rezultatelor cercétii, desi acestea sunt competitive, reale
adaptabile condilor din tara noastt.

Aceasta se datoreazi lipsei de preocupare a Ministerul Edteasi Cercetirii in ceea ce privge
inregistrarea rezultatelor piute din cercetare, protejarea acestoraediatizarea lor.

4. Formularea constaiirilor pe baza informatiilor colectate

4.1. Referitor la managementul programului
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Programul ORIZONT 2000 a fost un program de fiaes in sistem centralizat a temelor de
cercetare - dezvoltare, program condus direct deritatea de stat in domeniul ceerét (Ministerul
Cercetirii si Tehnologiei, Agefia Naionak pentruStiintd Tehnologiesi Inovare, Ministerul Edugeei si
Cercetirii).

De-a lungul derakii Programului au fost emise peste 40 de Ordinginu organizareasi
finantarea acestuia. Ordinele au fost emise de condecauitcesive ale autdijii de stat Tn domeniul
cercefrii, respectiv:

- ministrul Cercaetrii si Tehnologiei in perioada 1995-1998.
- presedintele Ageriei Naionale pentri$tiinta Tehnologiesi Inovare in perioada 1999-2000.
- ministrul delegat al Ministerului Edugei si Cercetrii in perioada 2001-2002.

* Metodologia de contractare a temelor de cercetargaltaresi modul de avizaresi de
decontare a ludrilor executate in cadrul contractelor a fost miadifi Tn fiecare an.

* Legislgia Tn domeniu a fost complaxsi interpretabil 4 datorita modificarilor dese ale
acesteia.

Ca exemplu prezesrn in randurile urritoare coginutul Legii nr. 191 din 10 decembrie 1999
privind aprobarea Ordongei de urgeti a Guvernului nr. 42/1998 pentru modificarea a®. din
Ordonama Guvernului nr. 8/1997 privind stimularea ce#getstiintifice, dezvoltrii tehnologice si
inovarii:

»S€ aprobl Ordonana de urgepi a Guvernului nr. 42 din 26 noiembrie 1998 pentrodificarea
art. 28 din Ordonara Guvernului nr. 8/1997 privind stimularea ceraait stiinsifice, dezvolirii
tehnologicesi inovarii, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. @&in 30 noiembrie
1998, cu urmitoarea modificare:

- Articolul unic va avea urmatorul cuprins:

"Articol unic. - Alineatele (1)i (2) ale articolului 28 din Ordona@a Guvernului nr. 8/1997
privind stimularea cer-cétii stiingifice, dezvolirii tehnologice si inovdrii, publicaté in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 14 din 31 iani&rl997, aprobat si modificat: prin Legea nr
95/1998, se modificsi vor avea urmatorul cuprins:

Art. 28

(1) Pentru anii 1997, 1998, 1999, 2000, 2302002 prevederile art. 8 alin. (1), art. 9, art2 1it.
a)-c) si ale art. 14 din Ordonag@ Guvernului nr. 25/1995, astfel cum a fost aprabaimodificati prin
Legea nr.51/1996 referitoare la fingarea, contractareasi valorificarea activitifii de cercetare-
dezvoltare, cuprins in Programul naonal de cercetarestiingificd si dezvoltare tehnologic
«ORIZONT 2000», aprobat prin Hoérea Guvernului nr. 1095/1995, precuinprevederile Hadrarii
Guvernului nr. 1096/1995iimenin in continuare valabilitatea.

(2) Pentru anii 1997, 1998, 1999, 2000, 2302002 fondurile preszute la art. 13 vor fi constituitg
vor fungiona experimental.”

Nota: Legea 191/1999 face referire la un rinrde sapte acte normative aprobate, complegate
modificate in perioada 1995-1998.
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» Structurile de management din cadrul Ministeruldu&atiei si Cercetarii nu au creat un sistem
de urndrire cumulai a temelor de cercetare pala finalizare (cu arie de deistirare multianudl) atat
operatii, catsi o evidena contabili, care 8 asigure permanent informiacumulate asupra stadiului
derukrii temelor (fazelor) asupra Tnmagaain informagiilor la anumite date de refeginh (trimestru,
semestru, an), céta rezultatelor pnute.

e La nivelul ministerului, controlul intern nu a fostxercitat asupra openanilor privind
derularea temelor, iar auditul intern s-a rezunaatdportul cu privire la certificarea bilahui pentru
activitatea ministerului.

Ministerul deconteaz cheltuielile efectuate de eritit pentru temele de cercetare la nivelul
sumelor specificate de erititin fisele postcalcul intocmitg semnate de acestea pe propiigpundere,
dssi fisa postcalcul nu este document justificativ de chelit pentru inregistrarea n contabilitate conform
Legii nr. 82/1991.

* Nu a existat un circuit al documentelor stabiliteca includa toate structurile implicate
(Colegiu Consultativ, Comisii de specialitate, Mi@r) si un circuit al documentelor intre ditgte
Ministerului (MCT, ANSTI, MEC). Lipsa unui circugll documentelor intre dirgca dus la o colaborare
slali, aproape inexisteintre acestea (exemplu DGE®DGTT).

» La atribuirea direct in exegia a temelorsi obiectivelor finamate nu s-a respectat criteriul
general de bdz,existerya unui singur potemal executant de specialitate capabd gezolve lucrarea in
condfiile solicitate,.

S-a constatatacmajoritatea temelor finaate prin atribuire direct in exee sunt executate de
entitatea care a incheiat contractul de fiaem cu MEC Tmpreun cu alte firme in calitate de
colaboratori persoane juridice Exemplu:

- MONDOPULS GRUP (73,67% din temele de cercetartost executdt de alte persoane

juridice);

- IOROM TRADING (22,82% din tema de cercetare d Bbecutat de alte persoane juridice);

- INFOSIT (24,9% din tema de cercetare a fost etedicde alte persoane juridice);

- ICI1 (14,37% din temele de cercetare a fost exatde alte persoane juridice);

-CEFIN (50% din temele de cercetare a fost exexdi@tlte persoane juridice);

-NEMIRA (6,92% din temele de cercetare a fost eladtule alte persoane juridice).

Activitatea Ministerului Educatiei si Cercetirii s-a rezumat doar la finantarea programului
si evaluarea anuah facuta pe baza rapoartelor primite de la Comisiile de spmalitate, care la randul
lor le intocmesc pe baza rapoartelor primite denk#itile care au realizat cercetarea.

4.2. Referitor la modul de fundamentare al cheltuildor

S-a constatatacsingurul element de cheltuieli aprofundat efecteate cel referitor la salarii din
cadrul articolului de calcufe ,cheltuieli directe”, fiecare §i antecalcul avand prevazute numarul maxim
de ore de cercetare acceptat laglat

La celelalte articole de calctilasi elemente primare de cheltuieli, nivelul acestaugeste explicit
fundamentat.

Fisele antecalcul cam ,alte cheltuieli directe”si ,cheltuieli indirecte, fira a fi explicitatesi
limitate Tn vreun fel.
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= Din verificarea efectuatla unele entitti a documentelor justificative de cheltuieli cate stat la
baza intocmirii fselor postcalcul s-au constatat:

1. La INCD pentu Maini si Instalgii destinate Agriculturiisi Industriei Alimentare INMA au fost
incluse, Tn mod nejustificat, insél postcalcul cheltuieli reprezentand salgirobligaii aferente salariilor
in suna de 28.558 mii lei, reprezentandiglefectuate in baza conugélor de presiri servicii, dai in
fisele antecalcul anexa la contractin actele adionale incheiate nu au fost pegute cheltuieli cu
convenii civile;

2. La INCD pentru Fizica Laserilor s-au majorat chiglile cu salariile cu suma de 14.970 mii lei,
prin inregistrarea nejustifica unui nurr mai mare de ore pe tém

3. La INCERTRANS nu exigtdocumente careigustifice cheltuieli cu salariile in suivde 70.738
mii lei;

4. Majorarea nelegala cheltuielilor cu regia de sectie si regia gelidea
- INCD pentru Protectia Mediului Bucuresti cu sude47.603 mii lei;
- INCD INMA cu suma de 19.862 mii lei;

5. Studii care nu au fost contractate de INCERTRANSMinisterul Educgei si Cercedrii in
sund de 39.377 mii lei;

6. La INCD pentru Prote@ Mediului Bucursti nu existi documente de achii, recege si dare
Tn consum pentru materii prigemateriale a &ror valoare a fost inregisteain fisa postcalcul cu suma de
52.892 mii lei;

7. INCD pentru Tehnologii Criogenicg lzotopice Valcea a inclus in cuantumul chetuaelitle
regie cheltuieli cu dobanzile bancare, nejustifidabarece creditele bancare au fost angajatélizate
numai pentru activitatea de prodiec

8. Supradimensionarea valorii temelor executateheltaieli care nu se includ irsél postcalcusi
nu se deconteazpe teme de cercetare conform art. 6 din contradtufinanare ( tehnica de calcul,
programe informatice, piese auto, cheltuieli finare) la:

- Mondopuls Grup SRL Pie cu suma de 134.030 mii lei
- INTEL 91 Bucuresti cu suma de 21.965 lgiii

9. Taxa pe valoarea agdgat afereni facturilor cu chetuielile incluse inséle postcalcul a fost
solicitati pentru decontare de doari:
- de la Ministerul Edugeei si Cercetirii prin includerea TVA in total cheltuieli din
fisa postcalcul,
- de la Ministerul de Fina@ prin includerea TVA deductibil in decontul de TVA
exemplu: - Mondopuls Grup SRL Ritecu suma de 59.901 mii lei;
- Intel 91SRL Bucugti cu suma de 45.832 mii lei.

10. Cheltuielile din fsele postcalcul, cu excga cheltuielilor privind salariile directe pentrare s-
au ntocmit documente primare justificative, sstabilit prin estimare si nu pe baza de documente
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primare justificative pentru cheltuieli directe pe baza de coeficiginde repartizare pentru cheltuieli
indirecte, cum s-a prevazut prin contractele darfgre.

La Societatea de Servicii Informatice Suceava dafparea decontatde 1.022.000 mii lei
cheltuielile stabilite prin estimare, sunt in sude 507.673 mii lej din care55.817 miilei cheltuieli
directesi 451.856 mii leicheltuieli indirecte .

11. In cheltuielile indirecte au fost cuprinse ,colad persoane juridice” &3 definirea si
limitarea termenului de colaborare vis-a-vis dedeme cercetare. Consegiracestui fapt a fostigati
importante din exegia temei de cercetare (intre 50% si 73,6%) aurkeizate de alte persoane juridice
decét cea care a semnat contractul cu ministerul.

Exemplu:
- MONDOPULS GRUP (73,67%)
-IOROM TRADING (22,82%)
- INFOSIT (24,9%),
-IC1 (14,37%)
- CEFIN (50% ),
- NEMIRA (6,92% ).

12. Mondopuls Grup SRL Pigd a inclus in fgele postcalcul cheltuieli cu colaboratori persoane
juridice pentru care nu avea documente justifieatie cheltuieli (facturi, NIR), la data decinitfazei
finale de catre Ministerul Edugai si Cercetirii, Tn sumi de 3.764.631 mii lei;

Valoarea execdtii unor teme din ofertele prezentate la compe$i aprobate de comisiile de
specialitate pentru fingare este supradimensionat, deoarece fele postcalcul preziné cheltuieli la
nivelul sumelor contractatesi nu la nivelul sumelor cheltuielilor efectuate stict pentru realizarea
temelor.

= Referitor la cheltuielile cu colaboratori persogqumdice:

In_contractul de finagare pentru realizarea temelor de cercetare-dezgdidaarticolul 6, lit. b,
punctul VI, sunt preszute categoriile de cheltuieli care nu se inclufida postcalcubi nu se deconteéz
pe tema de cercetare-dezvoltare

Realitatea datelor inscrise indipostcalcuki conformitatea valorii fazelor intermediare cuecel
din contract sunt prezentate de entitate la Ministéducaiei si Cercedirii pe proprie spundere.

Avand in vedere acest aspect, dérté trebuiau la randul lorascuprindi in coninutul clauzelor
contractuale, in sityi@ subcontradtii pariale a temelor de cercetare, a art. 6 din Contragdinanare
incheiat cu Ministerul Edugei si Cercetrii. Neexistand aceste prevederi in contractul incheidhtre
contractant si subcontractant se pune semnul intrefirii asupra legalitatii acestor categorii de
cheltuieli.

Totodatia, se pune intrebarea dat aceste entiéti trebuiau sa primeasa finantare pentru
teme de cercetare atata timp cat nu aveau capacigd de a executa cercetare, respectiv nu
indeplineau criteriile generale si specifice ale regulamentelor de organizargi functionare ale
comisiilor de specialitate
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In realitate prin Programul ORIZONT 2080au finantat mascat divesi agenii economici prin
acceptarea la realizarea temelor a colaboratorilopersoane juridice fara o fundamentare a necesiit
acestei colabari .

Au fost finanate teme de cercetare propuse de@ntiare au avut pierderi, contrar criteriilor de
evaluare stabilit prin H.G.nr 1096/1995.

Exemplu: ICDVV Valea Calugareasca, INCDUP-IPCUPi&la

= Achizitionarea bunurilor materiale utilizate la realizatemnelor de cercetare s-actit la
unele entiti fara oferte de preconform prevederilor legale privind achiie publice.

= Unele entifti nu au organizat distinct activitatea de cercefat® de celelalte activiti, din
punct de vedere al contahilii; nu exista conturi analitice pe fiecare tede cercetare.

= Entititile verificate nu au inregistrat in contabilitaézultatele cercetii la valoarea simbolic
de 1 leu, conform reglemeiniior legale.

4.3. Referitor la temele de cercetare finagate

* S-au finantat programe informatice

Unitatea Tema
1. INCDD TULCEA Proiectareai dezvoltarea sistemului informanal al zonelor umede din
Romania (finatati in 2000).
2. INCERTRANS SA - Elaborarea sistemului informate asigurarg control a califtii asistat
de calculator in domeniul infrastructurii rutiere.

- Elaborare baricde date de mediu Tn domeniul transporturilor iopsit
armonizrii si integririi europene.

3. INCD INMA Sistem informatic pentru proiectare@hhologi@ si constructid a
echipamentelor tehnice conform practicilor UE.
4. INCD ICIM Cerceiri privind analiza, evidga si stocarea in sistem informatizat a

actelor normative neonalesi ale UE din domeniul protgiei mediului.
5. ICDVV  Valea Proiectareaincii de date in vinificge.
Calugireasa

6. INCDD Tulcea Proiectaregi implementarea aplicélor GIS pentru managementul
RBDD.

7. INCDM ,Grigore Realizarea bazei de date privind mediul marin tesare ierarhicdirect

Antipa” Constara. (in rgea)si structura adaptivla sistemul GIS.

8. Societatea de - Cercetri privind asistareai evaluarea achigilor de prevenire proteie

Servicii Informatice si reabilitare a zonei inundabile a bazinului Prutilizand tehnologii

Suceava informatice (incepute in anul 2000), utilizarea astdului generaki a

cadastrelor de specialitate in RomamiRepublica Moldova.
- Cercelri privind utilizarea tehnologiilor informatice Tevaluareasi

promovarea poteialului turitic zonal.
9. ASR Analiza experimentelor pentru programe de tip PRRDE
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10. NEMIRA Baz de datesi forum ON LINE ca sistem de contactaiecolaborare cu
comunitatea cerc#brilor si universitarilor romani aflg peste hotare.

« S-au finantat teme aseninitoare la entititi diferite:

ICIM MONDOPULS GRUP
Cercetiri complexe privind condiile de Cercetarea, studierea i evaluarea
mediu Tn Spgul Arges — Dambovia — fenomenelor de inundgia in zona | pe raul
lalomita, modelarea matematia proceselol Topolog, localistile Silatrucul, Suici, Cepari,
hidrodinamice, hidrochimice si Tgveni, Ciofrangeni, Poienari (tenfinanata
hidrobiologice, din albiile raurilorsi din n anul 2002).
lacuri de acumulare (tenfinalizati in 2000); .

sl Cercetarea, studierea si evaluarea
Zonarea suprafelor judeelor Prahovasi fenomenelor de alunecare de teren in zona |
Arges din punct de vedere al coeficientului cupring inte raul Topologsi raul Arges,
risc (alunedri de teren, accident localitatile  Ciocanesti, Cepari, Tgveni,
hidroinundaii - tema finalizati in 2000). Ciofrangeni, Biculesti (tema finaniata in anul
2002).

ASE INFOSIT

Proiectarea si realizarea de intreprinde i Cerceiiri, dezvoltiri si experimendri practice

virtuale destinate prodtiei de confegi ¥ pentru realizarea unor inteprinderi virtuale
VIRTCONF

ICI Tn colaborare cu U. Valahia

NEMIRA Targovkte
Cercetare de realitate virtdatu aplicaii Tn Realizarea de noi colgicvirtuale cu oraul
protejarea patrimoniului cultural istoric Targovjte
sl ICI

Realizare de noi col@c virtuale: Muzeul
Nicolae Grigorescu din ogal Campina

ICI
Restaurarea virtuala obiectivelor culturale

ASE INID
Cercetiri privind managementul programel Studiu cu privire la participarea Romaniei la
de cercetare - dezvoltare in vedeerairgre . programul cadru V pentru participarea

condiiilor de participare activa Romaniei la ' Romaniei la programul cadru VI
Programul cadru VI al UE
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INCUP Ploisti INTEL

Cercetiri privind metode de separare Cercetri Geofizice (Geoelectrice) privind
fractiilor petroliere din ap prin procedee i conturarea zonelor infestate cu produse
dinamice ¥ petrolieresi apa sirata.

. S-au finantat strategii sau activititi de baz ale entitatilor care le execui sau ale

administratiei publice centrale.

Unitatea Tema
1. INFOSIT Elaborareai implementarea unui sistem de indicatgiria sistemului
informatic suport pentru cuantificarea efectelociale si economice ale
inovarii si transferului tehnologic.

2. ASR - Definirea poziei Romaniei in contextul ONU,;
- Cerceliri privind olyinerea informgei de umiditatesi suprafee de ape
din date de teledetge satelitai.
3. ASE - Cerceliri privind adaptarea acquisului comunitar in matede
dezvoltare regionaj
- Cercetri privind managementul programelor de cercetadezvoltare
in vederea cteii condiiilor de participare activa Romaniei la Programul
cadru VI al UE;
- Managementul calitii datelor pentru calculul impozitului pe venitul
global,
Armonizarea legiskgei roméane cu dreptul comunitar.
4. INID - Studiu cu privire la participarea Romaniei lagnamul cadru V pentru
participarea Romaniei la programul cadru VI,
- Strategia actualizatde reforme institionakh in Romania pe nivele
strategice;
- Analiza diagnostic a uritii de cercetare - dezvoltare;
5. PROCEMA Strategie pentru integrarea rapdindustriei materialelor de consttic
sticleisi ceramicii fine in U.E.
6. INCD pentru Studiu de oportunitate privind managementul tuwristi unui masiv
Turism montan din Romania.

7. ICSDMPS Sistem de evaluare a impactului legmitedui minim garantat asupra
reduceri &raciei extreme in Romania.

8. Muzeul Satului Protejarea patrimoniului etnograbmanesc.

9. ECO Montan Impactul agunilor de igienizare in vederea reducerii efeatelegative

2000 ale turismului asupra mediului in Valea Valsanului.

10. COMOTI Central termici de 2,2 MWh pentru asigurarea energiei termicerdsubd
Buftea.
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e S-au finantat activitati de perfeaionare

1. ASR Studii de definire a programelor de trainigiglogisticii in

cadrul Centrului Ngonal

2. INCERTRANS SA - Elaborarea unui sistem socidggogic de instruire prin

intermediul mijloacelor audio-video destinate pewedalui din
transportul public subteran pgne pentru crgerea siguragei
circulaiei — scenariu film;

- Mecanisme de securitate protegie sociai a angajalor si
familiei Tn cadrul sociétilor de transport — studiu.

5. Concluziisi Propuneri

5.1. Concluzii

@ Managementul Programului ORIZONT 2000 a fost defetuos, manifestandu-se lips de

interes pentru gestionarea fondurilor publice aloc&ée cercefirii, din punct de vedere al
economicitatii, eficienteisi eficacitatii.

>

Cu privire la economicitate: nu s-au urriirit costurile resurselor efectiv utilizate pentenlizarea
temelor de cercetare.

In realizarea temelor de cercetare, nu s-aatitrgi se realizeze economii la executareaddlar de
cercetare-dezvoltare, rezumandu-se doar la ,bifaceaturilor inscrise in §a postcalcul, costuri
stabilite prin estimare, la nivelul valorii dirséi antecalcul, anéxia contractele de finaare, fira $
aiba la baz documente primare justificative;

Cu privire la eficienta: nu s-au intocmit rapoarte de valorificare prin cgirge urmareadceficiena
rezultatelor cercetii, stabiliti prin compararea resurselor utilizate pentru raadia temelor de
cercetare cu beneficiile gbute din valorificarea rezultatelor cerai

Cu privire la eficacitate: urmare neintocmirii rapoartelor de valorificarenpa fiecare tema in parte,
nu s-a urmarit modul in care au fost atinse ohieldi stabilite prin tema de cercetaiecare este
situatia comparativa dintre efectele scontgiteefectele realizate la fiecare tenude cercetare —
dezvoltare.

De asemenea nu s-au analizat rezultatele cercgtami  s-au stabilit propuneri de valorificare a
acestora n raport cu stadiul de finalizare a fieic@me de cercetare.

@ Nu a existat o unitate de implementare (colectiv el conducere) care sa conduca si sa

urmareasca unitar programul pe intreaga perioada dederulare.

In perioada deratii Programului ORIZONT 2000 nu a existat 0 metadpé unié de conducere

si urmarire a tuturor activittilor pe care le implica acest program, respectiv:

+ Organizarea compéei;

+ Proceduri de atribuire;

+ Selectarea panelurilor de evaluatori pentru efgirtpentru avizarea rezultatelor
cercefirii;

+ Contractarea temelor de cercetare-dezvoltare;
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+ Finanarea temelor de cercetare-dezvoltareovare;
+ Verificaresi control,
¢ Monitorizare;
+ Evaluare final.
o la incheierea contractelge impunea o fundamentare aprofundat a cheltuielilor cuprinse
intocmindu-se devize estimative pe articole deudafie si elemente de cheltuieli;
o decontarea cheltuielilor prin acceptarea glappé total valoare cupriasn fisele postcalcul a
influentat negativ folosirea in condide economicitate a resurselor alocate;
0 daa pe total activitate de cercetare contabilitatearicia ofera informgii privind utilizarea
resurselor in ceea ce prite sumele alocate, contabilitatea de gestiune mua gdarghiile pentru
pronunarea asupra utilizarii eficiente, economgceficace a resurselor umane, matergaknanciare.

@ Din evaluarea datelor sintetice, Gitdin analiza rapoartelor de evaluare al stadidai
realizare al programului (1996-2001) se desprimdatoarele aspecte:

o caracterul complexi interdisciplinar al domeniilor abordate de contéside specialitate, au
facut ca acestaissugina activititi de cercetare dezvoltare care nu se ideatifitict cu specialitatea
comisiei, iar sursele financiare alocate pe comisise identifig cu cele pe domenii;

o evaluarea stadiului rezultatului de cercetare-diéaxe ar fi trebuit & dea toate informatiile in
vederea pregirii transferului tehnologic sau negocierii traegflui si 0 imagine comparatiiv a
rezultatelor cercétii-dezvoltarii cu nivelulsi performanele existente pe plan th@nal/internaional;

0 nu au fost preazute, in cadrul temelor, etape, destinate trankfieiehnologic;

o 1nraportul de evaluare pentru anul 1996 s-au ptateezultatele abute in decurs de trei ani,
respectiv 1994, 1995 1996. Rapoartele de evaluare al stadiului dbzage al programului pe anii 1996-
2001 cuprind date din rapoartele comisiilor de spitate care la randul lor sunt realizate pe baza
rapoartelor de autoevaluare prezentate deigletitare au contractat teme de cercetare.

@ Entitatea intocmge raport de autoevaluare pentru toate temele eteee contractate, raport
pe care 1l transmite unei singure comisii, respectimisiei care i-a incrediat mai multe temai care
teme au valoarea cea mai mare. Acest aspect dyredaentarea deatte comisii a unor date eronate in
rapoartele lor deoarece se intainga rezultatele gmute pe teme acceptate de o comigiesprezentate
si raportate altei comisii, oriasnu fie raportate.

@ Alte deficiene semnalate in derularea Programului ORIZONT 2000:

0 necorelarea duratei de realizare a temelor de te@eceu sursele de fingamesi cu strategia pe
termen mediygi lung a activititii de cercetare;

0 existena unui sistem rigid de gestionare a fondurilor hagepe temele de cercetare;

0 nedefinirea concréta temelor prioritare ale ceréet;

o finantarea temelor de cercetare pe faze de ede@e ani financiari ai uritii contractante#ra
a se urnari finalizarea temei de cercetare a condus la gagasituaiilor de intrerupere a finafrii
anumitor teme de cercetare, acestea nemaifiindraiate dar nici sistateCosturile si beneficiile
multora din aceste teme sunt intangibilai greu de cuantificat;

o ,faza de execuie” se confundi cu perioada de pladi; in practica ,faza de exectie” este
modul prin care se asiguii o finantare continua a unitatilor executante si ca atare fazele au fost
planificate Tn acest scop

o alocarea de resurse financiare cu preponderendacepcetarea fundamerigdoate reprezenta
in timp o pierdere, deoarece rezultatele obieativéhalizate dar nevalorificate se pot apreciaficed
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neperformante pe termen medidung, din punct de vedere al recupr@rinvestitilor, al competitivittii,
al caliatii si performanei.

& Criteriile de evaluare pentru atribuirea spre exea temelor au fost generaienecumulative,
lasand posibiliti de interpretare comisiilor de specialitate Trb8teea ponderii fiedrui criteriu.

@ Membrii comisiilor de specialitate care au efett@aaluarea temelor sunt angajai
institutelor de cercetare care au executat temeepketare, ceea ce conduce la subiectivitate ilouata
spre finamare a temelor.

@ Nu intotdeauna aggneconomici care au primit fingare pe Programul ORIZONT 2000 au
avut Tn obiectul de activitatg activitate de cercetare.

& Sistemul de finantare al Programului ORIZONT 2000 nu a stimulat cercéarea
performanta, ci a fost un mod de finagare a institutelor de cercetare Temele finatate au reprezentat
in general cercetare fundameatgtudii, referate, luéri, documentgi; pe esantuion aproximativ 70%g)
mai pyin cercetare aplicativ

@ Prin Programul ORIZONT 2000 s-au finantat mascat divegi agenti economici prin
acceptarea la realizarea temelor a colaboratorilorpersoane juridice fiara o fundamentare a
necesititii acestei colabodri .

@ Valoarea execudirii unor teme de cercetare a fost supradimensionét prin fisele
postcalcul prezentate de entitti la decontare fira fundamentarea cheltuielilor, in realitate costurike
fiind mai mici.

@ La opt luni de la finalizarea Programului ORIZONT 2000 Ministerul Educatiei si
Cercetarii nu dispune de o baz de date informatizati care $i cuprinda rezultatele oktinute de-a
lungul celor sapte ani de cercetare pe acest program, bazle date la care potefalii utilizatori ar
putea apela pentru informare, documentaresi aplicare in productie. Totodata, existerta unei astfel
de baze de date ar elimina posibilitatea finagarii de mai multe ori a aceleigi teme.

@ De asemenea, s-a constatatemele de cercetare, cu deurare pe faze, s-au decontat la
valorile din contractele de finantare, pentru fiecare teni de cercetare, suma din §a postcalcul fiind
egah cu suma din fsa antecalcul, intocmiti la incheierea contractelor de finagare. Stabilirea prin
estimare a cheltuielilor din fisa postcalcul, a condus la imposibilitatea cunagerii costurilor efective,
pe fiecare tema de cercetare, unitatea urréirind numai incadrarea in valorile de decontat previzute
n contractele de finantare.

@ S-au finantat teme de cercetare aleacor rezultate nu pot fi identificate si valorificate,
deoarece nu sunt inregistrate la ministersi protejate conform reglementrilor legale de citre
entitate.

5.2. Propuneri
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Propuneri pentru imbatatirea activititii de cercetare - dezvoltase de derulare a programelor de
cercetare - dezvoltare:
“ inventarierea rezultatelor phute pe Programul ORIZONT 200@i inregistrarea lor intr-un
registru unic in vederea valorificarii rezultatelor cercetarii;

> inregistrarea rezultatelor ceragit in contabilitatea entitilor la valoarea simbolicde 1 leu,
conform reglemeditilor legale;

» realizarea unei baze de date informatizate culeedecercetare intrerupte temporar sau sistate
care 4 cuprindi sumele finatate paa la intrerupere/sistare, motivul gist, alte informaii despre
acestea;

» diseminarea de inforniapentru produse, tehnologii, proiecte, brevetecuimentdi, studii,
etc. realizate in cadrul Programului ORIZONT 2000;

> perfegionarea managementului proiectelor de cercetarevoitare pentru Programul
NUCLEU care se dezfoal in prezentsi in special a modului de justificare a cheltumlilefectuate
pentru realizarea temelor de cercetare - dezvoltare

» consultareasi dezbaterea cu tiofactorii interesd (autorititi guvernamentale, comunitate
stiintifica, parteneri industriaki din alte ramuri ale economiei, potedi beneficiarisi investitori) asupra
deciziilor in privina stabilirii priorititilor, a formubrilor strategiei de viitor in activitatea de ceare,

2» stabilirea unui nu@r restrans de obiective prioritare lansate Tn reim- down (de comaid
de stat) pe baza analizei cererii de cercetaezvaltare generate de mediul econogngocial;

» 0o corelare a obiectivelor prioritare cu resurdad@nciare alocate cerceti si cu orientarea
temelor de cercetardtce produse competitive de Tnalt nivel tehnic;

2» elaborareai implementarea unui sistem de indicatori careddenieze activitatea de inovare
si transfer tehnologic la nivel gianal si evidertiere a posibilitilor privind crearessi dezvoltarea unui
sistem ngonal de transfer tehnologic, concomitent cu ides#trea surselor agglor economici utilizatori
ai tehnologiilor; se impune cuantificargamonitorizarea a tot ,ceea ce se transfega’a sistemului
informatic suport pentru cuantificarea efectelavremmicesi sociale;

2» orientarea spre tematici prioritare de interesegaln relevante la nivel gianal cu caracter
multi si interdisciplinar cu rezultate previzibile pe teasmmediu sau lung;

» definirea parametrilor caracteristici pentru egaéa eficierei economico-sociale a inani si
transferului tehnologic;

2» elaborarea tehnicilai metodelor de evaluare a efectelor economico-#&cia

> principiul de baz al finartarii si fie dependefa de rezultate; alocarea resurseloss fad pe
criterii stiintifice de fond, respectiv criterii de valoare;
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» decontarea cheltuielilorde entitti pentru realizare temelor/proiectelor de cercetarge fad
pe baz deraport financiar care & cuprindi fundamentarea cheltuielilgr prin prezentarea in original a
documentelor justificative de cheltuieli (confornedii nr.82/1991),si nu pe baz de fisa postcalcul,
pentru toate fondurile alocate ceecet(Planul Ngional de Cercetare Dezvoltare, Programul NUCLEU,
Granturi, RNC, altele);

» aplicarea si respectarea cadrului legal pentru protejarea rezitatelor cercetarii privind
brevetele de inventie, protetta desenelorsi modelelor industriale, drepturi de autor si drepturi
conexe;

2> obligativitatea Ministerul Edugiei, Cerceidrii si Tineretului de a transmite Giirde Conturi

si Ministerului de Finate situaii cu entiéitile care au primit finagare pe programele derulate de
Ministerul Educégei, Cerceirii si Tineretului, pentru verificare;
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