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INTRODUCERE

In aceasta lucrare am prezentat Banca Modiala ragctsta,
functiile si programele ei, unde tara noasta a diévaembra din
anul 1972 iar din 1991, Banca Mondiah finanat peste 30 de
proiecte, acoperind o gdnarga de activititi pentru Romania.
Analiza si consultama este esela pentru contribtiei Bancii
Mondiale la eforturile de dezvoltare a Romanieisiteele pe care
Banca Mondial le are in domeniul dezvafi, cercetirii si al
asisterei tehnice contribuie la identificarea domeniilgropitare si

la abordarea dificudtilor din procesul de dezvoltare.



CAP. | SISTEMUL MONETAR INTERNA TIONAL

1.1 APARITIA SISTEMULUI MONETAR INTERNA TIONAL

Para in 1944, inexisteg@a unor reglemeiti la care 8§ adere majoritategirilor facea ca
relgiile dintre state # se desfsoare pe baze bilaterale. Tgituforme incipiente de
organizare a retalor monetare, dar nu erau ceea ce numirazasistem interngonal, atat
din cauza gradului redus de cuprinde a stateldrsica faptului @ reglementau doar
secvelfial problematica reldlor monetare.

In a doua juratate a secolului XIX-lea, majoritatea statelor g@me se confruat
cu o serie de dificudti de ordin monetar, ca urmare a modului defectuosare fungona
sistemul bimetalist aur-argint sau cel monometaligint. S-a considerat atundi stoparea
acestor dezechilibre putea fi realiz@rin adoptarea unui sistem monetar comun, stahilir
unor varieiti fixe intre monedele nimnale sau f@ de o moneil etalon ( aspect care
facilita schimburile comerciale), reglementarea sumii si circulatiei monedelor asa-zise
comerciale, cu ajutorulicora se iceau piti catre tarile din afara uniunii.

Acele incerari de reglementare, faptuk aelaiile comerciale, pentru inceput, se
limitase doar la statele membre ale uniunii dar, in spedimitele regimului monetar
bazat, paral sau total, pe argint, in comide in care valoarea acestui metal cgteau o
depreciere rapid au ficut ca sistemul ascadi rapid in deseuetudine, cu timpul fiind
repudiatUniunea Monetara Latina a fost prima forra de organizare care a luat fanin
1865si s-a constituit in jurul francului francez; la aaderat, inial, Frana, Belgia, Italia,
Elvetia si Grecia iar, ulteriorgi alte state, prin carg Romania.A doua uniune moneta
fost cea constituita la Thceput din PrusidAustria (in 1875)si extings mai tarziu prin
aderarea altor state.

Blocurile monetare, ca a doua forth de organizare monetaiincipient, sunt
specifice perioadei interbelice, principala lor axderistié@ fiind aceea £ se axau pe o
moned pivotsi pe o serie de monede numite satelite. Sistenoaupllor monetare poate fi
caracterizar mult mai reglementat in raport cu @cedorul #u. Astfel, tehnicile monetare
se caracterizau prin stabilirea unui raport intomeda pivosi cele considerate satelite,
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convertibilitatea total intre cele doua categorii de monede, concentraezarvelor
valutare la statul emitent al monedei pivot, reglatare relgilor monetare ale statelor
membre ale zonei in raport cu statele memebreexfgiat urmatoarele blocuri monetare (
in funaie de moneda considetapivot ) : blocul lirei sterline, blocul franculdrancez,
blocul dolarului.

Zona monetara a fost a treia forth de agregare mone#arinferioai sistemului
monetar interngonal, caracteristicpentru perioada postbelidntr-o oarecare asuii ea a
constituit o fornd mai evoluat a blocurilor monetare, fiind conseg@direct a destimarii
sistemului colonial al marilor puteri. Pricipaledlene monetare au fost cele ale lirei sterline
si francului francez, aleator caracteristici pricipale au fost : convertitatea deplia intre
monedeletarilor membre ale zonei, nuari de capital libere intre statele memhyie
rezervele valutare constituite in principal din rada consideratetalon, domindt pentru
Zzona respectiv

In concluzie, putem spuné aniunule monetare, blocurilesi zonele monetare nu
au condus la reglementarea global a relatilor monetare dintre state, dovada lipsa
lor de perenitate,si au avut un caracter limitat din punctul de vedereal gradului de
cuprindere. Aceste trei forme nu au rgitisa asigure o stabilitate a raporturilor valorice
dintre monedele nimnale ( singura cale spre schimburi comercilalbitabile ), nu au
determinat sporirea cantitadisi calitativa a rezervelor valutare, nu au avut ca urmare
echilibrarea balaelor de piti ( Tn cazul apatiei de deficite sau excedentgi) in sfasit,
ceea ce este mai grav pentra @laile monetare nu erau reglementate la nivelul
ansamblului mondial, ele intrau Tn contradiccu interesele altgtri, care aspundeau cu

contra-nasuri.

1.2 CARACTERISTICILE SI ROLUL UNUI SISTEM MONETAR
INTERNA TIONAL
Operatiunile cu strainatatea
Emisiunea monetareste unul din atributele suverdiit statelor. Existeta
naiunilor suveranesi deschiderea atre exterior pun problema conversiunii agior
monetare ntre diferitgri, ca urmare a tranzgibor comerciale sau financiare intre agen
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economici rezidegnsau nerezidgn

Sistemul monetar intergianal (SMI) poate fi definit ca ansamblul reguliloare permit

asigurarea acestor tranpgadeterminand compatibilitatea sistemelor moreetagionale.
Existenta unui SMI nu are sens doar in raport cu nevoia dea asigura buna

functionare a comegului international.

Daa toatetarile ar avea acegamoneda , problema determaimi cursului de schimb , adic

operaiunea care permite convertirea unei monede in,aitas-ar pun&i aceasta tocmai

ca pe langa monedatianala exist monede stine ( numite devize) , incat se simte nevoia

unui SMIt

Balanta platilor

» Definitie: Balana phtilor este un document contabil care iridischimburile
externe (importuri sau exporturi) ale umi@a economice rezidente cu restul
lumii.Schimburile pot avea ca obiectrfuri , servicii sau capitaluri.

» Coninut: Schimburile de #@rfuri , de servicii ( transporturi , asigui, brevete si
redevere , turism , servicii bancare), la care se adawgnsporturile unilaterale
fara contraprestge monetat (de exemplu &samintele statuluiatre organizgile
interngionale) formeaza opeéfanile curente .Rezidein si nerezidegi pot de
asemeneaasschimbe fluxul de capital.Aceasta din urma ia ritée forme :
imprumuturi , investii de portofoliu executate Tn scopul unui plasamentestiii
directe adi@ cumpararea deapi din proprietatea unei intreprinderi cu scopul

deinerii controlului.

* Probleme : Toate aceste opgarai au cel putin doua probleme :
1) cea a conversiei uftitor monetare ( cum se produce schimbul cu partener

straini care posetimonede diferite)



2) cea rolului statului.Acesta din uiintrebuie 4 ia cursurile de schimb sa fixeze in
mod liber ( schimburi flotante ) sau, dimpotriytrebuie sa intervinin determinarea

cursului de schimb ( schimburi fixe )

Cursul de schimb si piata schimburilor
Cursul de schimb este cantitatea de manedionak necesar pentru olinerea
unei unititi dintr-o moned stiina .De exemplu 1$=5F este cursul de schimb al
francului Tn raport cu deviza amerigan
Piaa schimburilor este locul unde se sciimibevizelesi se formeaz cursul de
scimb. Este vorba de o pianterbancat , nelocalizat care fungoneaza continuu ( 5 zile
din 7). Cambitii sunt conectg unii cu altii printr-o reea perfetionati de comunicarée’.

1.3 ELEMENTE DEFINITORII  ALE  SISTEMULUI  MONETAR
INTERNA TIONAL

Dupa cum era evident, lunga istorie a omenirii nu edieeva decat
0 continua lupgt pentru resursg, implicit, putere. Multe popula destul de
dezavantajate la acest moment, sau chiar unelebi¢a® avantajate, lans@aapeluri de
ura, dezordine s.a. pe baza unor arindirecte ale "Momentului Bretton Woods" indreptat
fie asupra Statelor Unite, fie asupra Marii Britafie asupra Germaniei, etc.. Totul, dar
absolut totul, nu este decat inconsféeneputirei si inconsecveeri celor care acuz

Expaii americanisi englezi au iniat convorbiri despre viitoarea
ordine monetara postbelitnc din anul 1943, care au stat la baza digou
preliminare ale Conferintei convoada initiativa SUA la Bretton Woods (in
statul american New Hampshire), la 1 iulie 1944¢cdee au participat delegalin 44 de

State.



De ce, igial, numai ei? Simplu:
- erau aliati,
- Europa, Rusia, s.a. nu mai existau din punctetbere economic, financiar sau cum se
doreste privit,
- oricine ar fi ficut ca ei, atat timp cat americanii erau inptezvoltare
economid, resursele de aur, devize, etc. le aveau nu egaichens sporite,
, iar britanicii, fosta putere financiaa lumii, care "dicta" indirect
etaloanele monetare, se afla in prag de colagerea & nu piarda trenul
istoriei (aliana cu SUA).
De ce, la Bretton Woods, tot numaicei ieferire la castigori)?
Simplu:
- ceilaki "44" practic nu existau,
- unica fota a momentului, In "persoana Rusiei" s-a fmoit cu crearea visului stalinist al
"puterii comuniste”, avand alte planuri care s-atrupat mult mai tarziu in sistemul
monetar al rublei (ulterior dispaei "marelui ideolog” cargtia sa luptesi sa intrige, fira

vreo legatux la economie).

La Bretton Woods, americanii au Tncqgpirt a propune un sistem
monetar bazat pe aur, in special daidiaptului & ei dgineau peste 60 % din rezerva de
aur occidental Britanicii, a éror delegée era condusde
renumitul J.M. Keynes, au propus crearea un@cb mondialesi a unei monede
interngionale (bancor-ul sau bancaurul) in ideea de aimdirtotal aurul din circulge si a
da o sansMarii Britanii, chiarsi Tnaintea SUA.

"Inteligefii” americani s-au trezii au sesizat "pierderea de
teren" ("spectatorii” - restul delegjbor - au fost destul de acord cu aceasta
idee Tn special datorita faptulud se aflau in pozii similare Marii
Britanii) dar, avand in vedere expeti@mcumulat de ei in perioada "Marii
Depresiuni Economice”, nu au refuzat idgeau venit cu o contrapropunere de a se crea o

moneda interngonak (unitas-ul) care sa aibda baz tot marea lor rezerva de aur (peste



doua treimi din rezerva moneianternational).

Ambele proiecte, atat cel britanic gatel american se bazau pe
tot amintita "inefie de sistem”, avand o kagomuri in:
- adoptarea unui sistem de cursuri fixe careltsse bazeze pe defa
(asenanator celui existent panin 1914);
- crearea unui organism intetimanal care % aibia misiunea & acorde
imprumuturi statelor ce ar fi inregistrat defice balagelor de piti (de
unde ausi aparut dezacordurile dintre SUAI Marea Britanie, din cauza atat a naturii
institutiei nou creatgi a modului de ajrare a paritglor fixe intre
monede cé&$i a dorirtei de suprenta& a monedei proprii - istorica lira
sterlind contra puternicului dolar).

Cine a castigat? S-ar putea sparismectatorii”... Ei se aflau in
pozitia ingrati de a gsi o soluie de viabilitate a monedelor proprii in
opoziie direct cu pericolul sovietic (Este chiar atat de greundeit ce
s-ar fi intamplat in cazul retragerii americanepéderitoriu european?) dar
si cu faptul @ SUA avea un portofoliu important de creaasupra statelor
carora le furnizaser armamentsi resurse n cursulaeboiului. S-ar putea spuneic
americanii... Bretton Woods este similar cu recgte&r@a suprenti@i monetare americane,
pozitia SUA avand cdlig de cauz datorit conjuncturii in care se déstirau negocierile.
Cinestie cu adegrat?!?

Cert esteacpentru prima dat s-a adoptat un Sistem Monetar cu
vocaie mondiak si s-a organizat cadrul instiionalizat pentru sprijiniregi
supravegherea apiigi acestui sistem, mai ales ca urmare ardréondului
Monetar Interngonal (FMI). Aceste reglemeiri si institutionalizari s-au
situat in contextul mai larg akatarilor pentru colaborare intrethai in
domeniul reldilor interngionale, fiind o Tncercare, in general pozitide
cooperare internenak intr-o problema nevralgicsi de importami esential pentru
economia mondial cu toate & a coninut neajunsuri destul de majore (care au dus la
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situgia actuai de prelungita instabilitate financiar-monétanternaionak - neajunsuri
datorate atat modului cum au fost concepute unelaponente ale sistemului céi
nerealizrii principiilor de baz ale acestuia).
Sistemul Monetar Inteti@nal preconizat la Bretton Woods a
facilitat crearea unui mecanism efectiv de demomultilaterale, s-au
liberalizat Tntr-o misutd importand miscarile de capital, s-au asigurat pentru
un timp mijloacele de plati credit, facilitandu-se pe aceasta baz
dezvoltarea econoniidn tarile participantesi a schimburilor comerciale

interngionale. Principiile pe care s-aidit acest sistem au fost:

-1- Etalonul aur-dolar (rolul internaional al dolarului american).
Intr-un sistem monetar, rolul egatil degine etalonul, elementul
fundamental de referin pentru monedele gfianale, la Bretton Woods
stabilindu-se ca etalon monetar aurul si dolarutgean, dar, treptat, unicul
etalon ramanand dolarul. Dolarul devine un bagonal de credit, convertibil igial in aur,
dar numai in reld@le oficiale externe, fiind declarat "de facto'a"fel de bun ca aurul” iar,
ulterior, ca fiind "mai bun ca aurul”, ceea ce Ekansacrat ascensiunea ca maned
interngionak.
Rolul interngonal al dolarului inseninca, in moneda n@nak a
SUA se constituie rezervele valutare ale altoestse exprira preurile
mondiale, se deruleazea mai mare parte aiplor interngionale, se acotd
credite externe sau se efectueaza inyesstistrainatate, ceea ce reprezint
un considerabil avantaj pentru economiipentru firmele americane.
C-am nedrept pentru restul stateloi aga? Sau totul este o
aparem? Sivedem...
Marea Britanie, marea putere colanial era nimic altceva decat o
putere a armelosi exploatirii resurselor necuvenite. Cumplit dar adevarat (Nt
niciodat ca oricine ar fi icut ca ei, martarfiind istoria umaa!).
Asemenea puteri au mai fast-rana, Germania, Spania, Portugalia, Italia,

Turcia, dar, contrar lor, britanicii au fost cawai practici, mai



inteligerti. Sa ne amintim de faptulacei au startat revotia industria si

au generat noul progres general al omenirii. Cikéetate s-au comgut in
"marea lor putere" dar, cu trecerea timpului, apbrtat” revolgia
industriah si tot ceea ce implica ea (marigoiri monetare, reld
interngionale, etc.).

SUA este principala benefigiar spiritului britanic, in special

datoriti faptului & a fost colonie britaniccatsi, ulterior, datorii
faptului a totul a fost cidit in aceastgara pe "normele intereselor umane”
(termen relativ acceptabil la ideea de economipide), fara a mai lua in
calcul si abundega resurselor naturale.

Dintre statele europene, pe Ehtarea Britanie, a excelat
Germania, édita pe oameni pe cat de muncitori pe atat de doreig@utere.
Initial, componeta stipanitoare a "dulcelui sistem colonial” a ajuns in
situgia in care dezvoltarea econotit spiritul intreprinztor s 0 adud in
poziia ciudat de realde a solicita gpanirea lumii (in strascompetiie cu
statele relativ suverane ale momentuliijasa a venit primul razboi
mondial... Apoi al doilea... Apoi actualul razbatomomico-financiar iniat de geniul
japonezsi adoptat apoi de tocei care gi permit (in special Germania cagiea dat seama
ci trebuia & cucereasca financiar, tehnologic, etc. lumea scunputerea armelor si a
lagarelor de concentrare).

Celelalte state europene, chiatidaar gasi cinevaasacuze o
oarecare nedreptate "de pei niciuna nu a fost mai dsari”. Frana, o
mare putere a momentului, a avut doar genii ale emuiui care o mai #tau” din cand in
cand, baza puterii fiind tot exploatarea coloni@a ulterior, tradiile create). Italia,
bazandu-se pe vechiul Imperiu Roman si tidelinduse de acesta... tot o putere coldanial
in ciuda inteligetei si culturii acesteia. Spania si Portugalia, Turctare dgneau resurse
enorme,... au fost au mmas tot puteri colonialeérfa o legitura la evoldia vigii din jurul
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lor, sufoéndu-sesi devenind... ceea ce au fost, deoarece sunt safane&ezire. Si
comentariile ar putea continua. Echilibrul tii€le zi cu zi certifica afirmgile anterioare,
totul fiind o lupta surd a intereselor de
unde va cgtiga doar cel puternic sau, cel myltcel favorizat.

Ar fi cazul 3 oprim aceste comentarifiscute din dorita de a se
sesiza ca pe cat de condamnat este SUA pentrerfaisBretton Woods" pe atat este de
admirat,si, pe cat de mult este condamnata SUA, cu atatnnodti meriei condamnag cei
care o fac ascunzangumcapacitatea, prostia,
vulnerabilitatea. Oricine ar fi facut asemened(iimagingi-va ce s-ar fi
intamplat daca in locul SUA conjunctura ofegaase regimului taliban

fundamentalist din Afganistanul anului 2000?!)

Revenind la istoricul sistemului mometpngem la momentul anului 1971 cand s-a
suspendat convertibilitatea Tn aur a dolarului acaer
trecandu-se, de fapt, la demonetizarea aurului.

Din acest moment expansiunea dolapractic nu mai avea limite.
Economia americadi) folosind moneda proprie, atat pe plan internsc@e plan extern, nu
cunogte restrigiile lipsei de valui si poate promova pe arena mondia politica
expansionigt prin intermediul monedei.

Situga a generats( inci genereaz) o serie de consegancum ar
fi faptul ca, asigurarea banilor necesari schimburilor intgomale presupune caritjt mari
de dolari circuland in afara economiei americadéiaun deficit economic al balgsi de
plati a SUA, iar corectarea acestui deficit ar lipsomamia mondiad de resursele bagte
necesare. Acest lucru a permis la SWAsspermiti sa mertina aceste deficite (comparativ
cu celelalte state pentru care acest lucru estgenm de aleit fiind necesare eforturi de
corectarssi de achitare a datoriilor) sh€onsume mai mult decat produc pentru a "asigura”
dolarii utilizati in schimburile interngonale (acest lucru a fost descris ca fiind "sedret
deficitului fara lacrimi, care permiteasiei fara sa dai, sa acorzi credité@ré sa te imprumti
si i primesti fara sa platesti”, tarile lumii fiind si alea@ "sau lichiditate interngonak sau

echilibrul balagei americane”.).



-2- Principiul universalit atii.

Acest principiu care trebuiestea la baza sistemului, congt
aceea g orice stat trebuie sa adere la FMI, deci la Sistdvtonetar. Acest
principiu nu a fost respectat niciodab serie deiri, inclusiv cele cu un
vast potetial naturalsi economic, cu un rol important in arena intgiovaak, cum ar fi
fosta URSSi altele, nu au aderat niciodda FMI si nu au devenit membre ale sistemului.

In realitate, p&rin anii '60, Sistemul valutar a furenat ca un
club altarilor capitaliste dezvoltate in care pgaiprivilegiat a SUA a fost
suportad de altetari membre care erau angajate puternic in refacecemomiei dup
razboi. Incepand mai ales cu anii '70, divetgkn de interese dintrgirile dezvoltate,
precumsi intre acesteai cele in curs de dezvoltaref a mai lua Tn calcul blocul monetar
al rublei), trec pe primul plan in domeniul monetstfel incat voga de universalitate a
Sistemului s-a confirmat a fi irealizail

Istoric, sistemul poate fi descris deatoarele evoli: in
perioada 1949 - 1956 cursurile de schimb au avagtabilitate bua dar cu semne de
presiune, in 1957 - 1959 se inregistieaevalorizarea francului francez urraatle
revalorizarile monedelor europene din anii '60 @aavest germadi guldenul olandez,
etc.), perioada "finalizat de devalorizarea lirei sterline din 1967. Pieedeunui echilibru
relativ indus de lira sterlinsistemului dolarului a indus dezechilibrul majon @nii '70
(cand se suspeadonvertibilitatea in aur a dolarului) Tngai de criza petrolier si
startarea fenomenelor destul de generalizate #igi@n, recesiuniki

dezechilibrelor gitilor externe.
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1.4 DEFINITIA SI EVOLU TIA SISTEMULUI MONETAR INTERNA TIONAL

a) Definitia SMI
Sistemul monetar interfianal se bazeazpe reguli care provin in mod direct din
practicile comerciale impuse date state.Aceste reguli trebuig defineass :

* Un regim de schimb constand in principii care agigronvertibilitatea intre
monede;

e Aprovizionarea cu bani lichizi In cantitate sufii®e pentru a face fa
progresului comeului internaional;

« Un sistem de rezeivcare confer diferitelor naiuni participante la schimb
mijloacele de pldt ce le permit surmontarea dezechilibrelor tempoiatee

cantititile de devize intratgi iesite dintara;

* Mecanisme de reajustare in caz de dezechilibreadései de piiti curente ,

e conservate pe termen mediu sau lung.

b) Convertibilitatea

Un SMI trebuie & asigure convertibilitatea monedekbanume posibilitatea
de a schimba moneda timaala contra aurului sau devizelor.Existeguli de
conversiune admise de toate statele , modul de ectbnNitate depinzand cu
strictge de regimul de schimb ales.Convertibilitatea pdatgarantai de atre
autoritgile publice
( convertibilitate instittionalizata, in schimburile fixe); banca cenirahre a emis
moneda se angajeazi 0 livreze sau & 0 rascumpere n candifi nelimitate.
Convertibilitatea poate fi intg@uta si in cadrul pigei ( convertibilitatea comercial
, In schimburile flotante).
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c) Diferite Sisteme Monetare Internationale

Putem distinge de la inceputul rewgduindustriale , patru perioade:
- secolul al XIX —lea asista la instalarea si apogsalonului aur, a carui
functionare este grav perturbate inflgia cauzat de primul azboi mondial,
- reantoarcerea la aur in perioada interiietiz nastere la Gold Exchange
Standard (etalonul de schimb-aur),aauc prabyire este cauzatde depresiunea din
anii 1930;
- dupa al doilea #zboi mondial, desfiitarea barierelor vamale pe planul
cometului, este nsfita de o reconstryie a SMI pe baze noi : Gold Exchange
Standard este centrat pe dofar.;
- la Tnceputul deceniului opt agist la prabgirea acordurilor de schimburi
fixe , care fusesérsemnate la Bretton Woods (dataritezechilibrelor comerciale
care ficeau imposibd meninerea paritii in aur a dolarului) Aceasta repreznt

trecerea la schimburile flotante

1.5 ALEGEREA UNUI REGIM DE SCHIMB

Existi cateva tipuri de schimb : fixitatea ( rigidau ajustatald) si flotatia ( put sau
administrai).

A. SCHIMBURILE FIXE

intr-un regim de schimburi fixe , monedele sunfirdes prin raportare la un etalon (
metal prgios , devia sau cg de devize).Fiecare monedre un curs de schimb oficial (prin
raportare la acest etalon), numit paritate.

a. Fixitatea rigid sau irevocabil

Corespunde unei sitiain care cursurile de schimb nu sunt modificateiadat
(absema valorizirii sau a devaloririi). Aceasta situge se regseste in fungionarea
etalonului aur.Este de asemenea ideea directganaectului Uniunii Economice si
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Monetare (UEM) din cadrul Tratatului de la Maaditijcunde cursurile de schimb intre
monedele europene ar deveni in mod irevocabil fixeinte de a disparea in sanul
monedei unice.

b. fixitatea ajustahil

Corespunde unei sittiigin care cursurile de schimkimanand fixe pot fi modificate n
imprejusri exceptionale, indeosebi ca urmare a unei crxteree. Schimérile de paritate
(valorizaresi devalorizare) pot fi negociate garile partenere ( cazul sistemului monetar
european actual [ SME]) , sau pot fi impuse akeecstatul in dificultate (politica faptului
tmplinit din cadrul acordurilor de la Bretton Woodistre 1945 si 1973).

c. Varigiile intermarginale

Cu excepa cazului particular, cand o moneda perifereste atgati unei devize a unui
stat dominant pe baza unui raport care nu sufe o variatie, fixitatea nu este niciodat
absolus.

Intr-un sistem de schimburi fixe , variatiile cursului de schimb se fac in anumite
limite (+/- 1% in raport cu dolarul in SMI de la Brettonowds, +/- 2.25% in raport cu
ECU in Sistemul Monetar European [SME] la momerdrdirii sale).Bincile centrale
intervin prin vanzari sau curagiri de devize pe pta schimburilor , numai cand cursul
amenina sa depgeasd fie limita inferioat , fie limita superioar a benzii de
fluctuaie.Cand valoarea monedeitizaale crgte prea puternic, banca cendralvinde
contra devize pe pia de schimb. Ca efect ,crescand oferta de monefianala , se
limiteaz cresterea valorii ei. Invers , cand monedaio@aki se
depreciaz prea puternic, se va simula cererea de mondd acest caz banca ceniral

cumpira moned naionak contra devizelor.
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B. SCHIMBURILE FLOTANTE

a. Flotaia pus si impura

Intr-un regim de schimburi flotante ,valoarea nueieeste determinatde cerereai
oferta agefilor economici care se exprinpe piaa schimburilor.

La limita, flotatia monedelor ar putea fi gurin sensul & bancile centrale nu ar
interveni Tn stabilirea valorii exterioare a moned®tusi mai frecvent cotga este impus (
sau administra) : chiar daca bancile centrale nu sunt constranse & protejeze
cursurile de schimb, ele intervin prin vanari sau cumparari de devize sau prin
modificarea ratei dobanzii pentru a regulariza cursul de schigiba preveni sau bloca
atacurile speculative.Aceste interviemeregulate se fac in numeleaapii obiectivelor
interne si nu pentru a respecta regulile referitoare ld@raga unui sistem monetar
interngional.

b. Apreciereai deprecierea

Intr-un sistem de schimburi flotante nu poate taxis devalorizare sau o gtere a
valorii unei monede pentrdiu exisi o paritate protejatoficial de éatre banca central.
Atunci cand valoarea unei monedestedn raport cu alta se spurieea se apreciaar in
caz contrar £se depreciaiz

c. Semnificga flotaiei

Faptul @ o moned devine flotanta poate corespunde unei alegerigandui de
schimb.Poate reprezenta de asemenea giesttanzitorie pentru 0 monadare apame
unui sistem de schimburi fixe, dar care la un mange nu mai poate rezista presiunii ce
se exercit asupra ei.Astfel in cadrul sistemului monetar paem, lira italiaa si lira
sterlind au devenit flotante Th septembrie 1992 pentru susérage unui val de spediild

flotatia permite Bncii centrale % nu mai sugna cursul monedei namnale).
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1.6 DETERMINAREA CURSULUI DE SCHIMB

A. COMPETITIVITATEA COMERCIALA

Atunci cand un stat expdarmmarfuri sau servicii obne in schimb devize , care sunt
convertite Tn moned naionak de atre exportatori ( varizi in devize ). Dimpotrii
importurile necesit cumgirari in devize. Deci opetdle comerciale au un impact direct
asupra cerergi ofertei de devize pe piaa schimburilor. In cdaia stat este competitiy
castiga parti din piga asisim la intéri de devize pe care agemrezideni doresc § le
converteast in moned naionak . Aceasta din urtheste ,deci, solicitatsi valoarea ei
tinde Tn mod naturakscreasa.

B. PARITATEA PUTERILOR DE CUMP ARARE ( PPC)

Teoria PPC vede in modificle nivelului preurilor si /sau ratei inflatiei factorul
determinant al evoliei cursului de schimb.

a.Legea preului unic

Aceasl lege expli@ mecanismuki ratiunea pentru care cursul de schimb ar trebui sa
reagioneze la modifigrile prgurilor sau ale ratei infigei.In teorie preul unui cg de
bunuri de consum dat trebuia $ie acelai de la otara la alta , in caza contrar ,
consumatorii se vor aproviziona diara care practic prgurile cele mai sizute.Dar in
aceagt situgie cursul de schimb al monedelor statului respeatestendira de a crge (
moneda este solicitgt ceea ce tindeisorecteze modifirile preului initial.

b. Teoria parititii puterilor de cumparare

In versiunea sa absadut teoria PPC considerca este necesarfixarea cursului de
schimb la un nivel care egal@éaxraloarea cgului de bunuri similare in cele dauari
comparate ( legea praui unic) .In realitate existea costurilor de tranzge diferite de la
o tai la alta (transporturi, drepturi vamaletele comerciale ) face imposibiegalizarea

nivelurilor cursurilor de schimb.
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In versiunea relatly, teoria PPC considerca este necesarisse fixeze cursul de
schimb la un nivel ce compenseaarigia preurilor relative : acestea sunt modifide
ratei inflaiei Tn cursul unei perioade de timp care devin @palul factor explicativ al

cursului de schimb.

C. SPECULATIA

Speculéia se bazedizpe vanzarea sau cuamprea unei monede cu intende a o
revinde sau a o cuma@a la o dat ulterioat Tn sperata realizrii unui profit.Speculantul
sped sa castige bani anticipand vatiige cursului de schimb.

a.O speculaie inevitabila

Speculga este un element cotidian al fie.Chiar da@ nu facem nimic totgi
specudm! Sa ne imagigim spre exemplu ugef al unei intreprinderi franceze: el afirma ca
va vinde marfuri unui client american, in dolariteamen de trei luni. Dacdecide & nu
faca nimic , adig si ia acei dolari atunci cand vor veni, aceasta skoanfaptul a el
estimeai ca valoarea dolarului in raport cu francul francezaraane cel ptin identic cu
cea de azi sau in cel mai bun caz vatere

Pe piga de schimb existintotdeauna speculanprofesiongti care caut in mod
sistematic & anticipeze varigle cursului de schimb.Astfel in momentul in caestia
anticipa deprecierea monedei, ei vand imediat pgapeceata moneda , la cursul zilei
angajandu-seaso riscumpere ulterior.Dacintre cele doi date cursul de schimb s-a
modificat , ei inregistredzfie un beneficiu, fie o pierdere , dupum previziunea lor s-a

realizat sau nu. Prin intervggfe lor , speculati participa la formarea cursului de schimb.

b. O speculaie facilitata
Speculda este facilitat de transforririle pigei schimburilor (globalizare
financiak).Operaiunile de schimb se fac continuu, f@ke financiare fiind plasate pe fusuri
orare diferite .pigele de schimb sunt interconectate gsicaum nu ar exista decat un singur
loc de tranzate si de cotaie. Pe principalele pie financiare gsim acelegi produsesi
aceleai procedee de transmitere rapide a informatiilor.
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c. O speculatie pericuload

Specul@a in sensul negativ al termenului , nu incepe datedci cand cursurile atinse
de monede se deconecteade ,valoarea lor fundamen#d] astfel incat ea poate fi
aprecial prin compar@i interngionale ale puteri de cumpre sau ale
productivititi.Vorbim asfel de formarea unor ,bule speculativg” de apatia unei
~economiii de casino”. Atunci cand operatorii afggaz o cratere a ratei inflgei, si in
consecipa 0 depreciere a cursului de schimb, vand in modivirasneda aflat intr-o
pozitie neconsolidatAsamblarea acestor comportamente , anttenegédere a valorii
monedei, care trece de nivelul de echilibru pe &grhong, cu respectarea PPC. Bgpm

spunea Rudgider Dornbush , are loc o suprgieeacursului de schimb (overshootirig).

D. LOGICA PATRIMONIALA

a.Alegerea de portofoliu

Economia mondial poate fi asimilat unui ansamblu de pee in special monetare
financiare . Pe aceste mecare sunt legate unele cu altele prin mijloaceaaunicare
instantanee, investitorii &§bci , fonduri de pensii et@aui s maximizeze randamentul
portofoliilor lor de active minimalizand riscurileasumate. Cautarea celui mai bun
randament &l nastere la misari de capitaluri pe termen scurt . Acestea dinasunt la
originea unor oferte suplimentare in raport cu ateirdevizesi a unor cererii noi in
legatun cu alte devize.Astfel prel de echilibru ( cursul de schimb) al diferitelmonede
se modifia in cadrul pigei schimburilor.

Cresterea consideraliila circulaiei de capital pe termen scurt, incepand cu pramii

ai deceniului opt , face ca factorii financiaii acupe un loc predominant in determinarea
cursului de schimbi influenta lor sa o0 surclaseze pe cea a vi#oa puterii de cumprare
sau pe acea legadle ponderea fluxurilor comerciale.

b. Paritatea ratei dobanzi
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influenta ratei dobanzii. Nivelul ratei dobanzii are impact asupra fluxulle
capital: dag rata dobanzii cige puternic in Fra@a de exemplu, investitorii gini-
atrasi de randamentul crescut — vor fi tefhsi-si plaseze aici capitalurile.Un aflux
de capital in Fraa implici o cerere puternicde moned francea, a drei valoare
tinde ¢ creasé pe piga schimburilor. Invers dacata dobanzii scade in Fran,
iesirile de capital provoaco oferti de moned naionak pe piaa schimburilorsi
francul tinde 8 se deprecieze.

Tendinta de egalizare a ratei dobanzii.Importana variabilelor financiare in
determinarea cursului de schimb Ti detempe anunti observatori & insiste
asupra rolului ratei dobanzii. Conform teoriei paii ratei dobanzii valoarea
cursului de schimb ar depinde de antigifmoperatorilor relativ la riscul prezentat
de fiecare monedin absera unei divergege a riscurilor, rata dobanzii din diferite
tarii ar trebui 4 tinda spre un nivel similar.

Primele de risc. Operatorii impun rate ale dobanzii cu atat maicete cu cat
moneda vizdi risci si 0 sadere a cursului sau devalorizarea ,Primele de risc
reprezini suplimentul de remunegra solicitate de investitori pentru a compensa
riscul pierederilor din procesul de schimb antitipstfel rata dobanzii din fiecare
tara va evolua panla egalarea randamentelor atinse de fiecare naaAegkiori, nu
sunt raiuni ca agetii economici 4 accepte at plasa fondurile in prezenta acslui

risc pentru rate ale profitului diferite.

1.7 DEVALORIZAREA

A. REUSITA UNEI DEVALORIZ ARI

a. Obiective

Ca urmare a operelor lui Nurkse (Essays in Intevnal Finance, 1945), apoi ale lui

James E. Meade (The Balance of Payments, 195K8yrderde schimb au fost considerate
dupa al doilea #zboi mondial ca instrumentul cel mai bine adaptttpu reechilibrarea

balanei platilor si pentru reasigurarea echilibrului integsirextern.
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Atunci cand un stat are un deficit al bakincomerciale ( exporturi insuficiente in
raport cu importurile)poate incerca a-lI resorbi npridevalorizarea monedei
proprii.Aceasta opetane trebuie Th mod normak provoace dodi efecte care se vor
intensifica:
* Preaul marfurilor nationale exprimate in monedtiaina este sazut, exporturile
fiind astfel stimulate ;
* Praul marfurilor striine exprimate in monéchationak creste, importurile fiind
astfel franate.
b.Conditiile reusitei
Pentru ca o devalorizaréi $ie reuita, trebuie ca importurilesi exporturile & fie
suficient de elastice (sensibile) in raport cutymike.Altfel spus volumul schimburilor
trebuie & fie sensibil la varigile de pret.Pentru a consolida reechilibrarea myala
comerciale se poate completa devalorizarea cu an gé stabilizare cares £omprime

cererea intery astfel si importurile.

B. LIMITELE DEVALORIZ ARII

a. Un nou context

Incepand din a doua juitate a anilor 1970 devalorizarile s-adtat mai pgin eficace
si lupta contra inflgei a devenit o prioritate.In Europa , filosofialificii monetare s-a
modificat , in sensul & autorititile monetare au consideral stabilitatea cursului de

schimb Tn cadrul acordurilor de schimburi fixe @ibui $i treaé pe primul plan
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Intr-o prima periodi , devalorizarea accentueazeficitul comercial in loc de a-l
corecta, deoarece pe termen foarte scurt , volsohuimburilor se modifit puin
in timp ce economia sufeo degradare a termenilor de schimb (cresterea

preturilor la produsele importagediminuarea la produsele exportate).

Ineficacitatea devalorizii este legat in primul rind de o interni@nalizare crescard
a economiilor ( importurile alator prg este in mod mecanic crescut prin intermediul
devalorizarii, au o pondere mai mare in cererea figaintermedia#i, ceea ce provoaco
inflatie puterni@); apoi aparteneatarilor europene la SME le obligsi negocieze nivelul
devalorizrii cu ceilaki parteneri europeni, ceea ce se traduce prinlisegbunei limite a
devalorizrii , care n final este pin eficace.

Reducerea in volum a imporurilgr cresterea tot in volum a exporturilor, nu este
suficienti in cele mai multe cazuri, pentru a compensa degeadcondiilor de schimb

provocai de devalorizare.
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b) Cercul vicios al devalorizrii

Anumite state, precum Fr@n sau ltalia, au it experiena cercului vicios al
devalorizrilor.Acestea ridia preul importurilor, iar intreprinderile cele mai afat¢ de
aceste cresteri ale costului tind a-I reporta Teubrde vinzare, ceea ce proveac
transferare a cseerii prgului citre alte sectoare. Aceasnflatie constitue originea unei
noi devaloriari care ea insi are efecte inflaoniste.La sfagitul ciclului , intrega economie
este afectat, iar slaba competitivitate a intreprinderiloreste Tndturag.

De o maniet general , devalorizarea poate ameliora competitivitate@ubui
produselor , dar nu reza\problemele de competitivitate structd@réihsuficiena calitativa
a produselor ,amanere in urth in materie de inova , deficiernte ale serviciilor post-
vanzare). In plus atunci candari isi devalorizaZ moneda , exportatorii sunt tefitde a
nutine cont de intrega devalorizare intpkgropus cliefilor straini. Ca efect ei pot cgte
pregul in moneda n#onak fara a modifica valoare expriniain devize ( se spuné are un
comportament de lind). Transmiterea efectelor devalciiz asupra preurilor este astfel

alterat.
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Devalorizarii succesive
ETALONUL AUR

FUNCTIONAREA ETALONULUI - AUR

a.Aparitia etalonului aur

La inceputul secolului al XIX —lea , cand schimbrdomerciale se intesificetalonul-
aur s-a introdus ca o prelungire a sistemelor nawaenhaonale, fira ca o conferith
interngionak si-i oficializeze fundamentele. Automatismele schitobise statuedz si
astfel etalonul-aur a fufionat pe deplin incepand din anii 1870 (abandomaktalismului
aur-argint in cea mai mare parteidlor) pani la primul &izboi mondiaf
b. Reguli de funaionare

Etalonul aur se bazeape cateva reguli esgale , descrise mai ales de un grup de

experti englezi , Comitetul Cunliffe, reunit la eeza guvernului britanic in 1918:

% Nicolae Murgu , Mugur Isarescu , Aurul — mit siliede
Ed. Junimea, lasi, 1981
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definirea monedelor printr-o cantitate de aurifixAstfel si-a conservat francul
francez aceaavaloare din 1803 périn 1914 si anume 322,5 miligrame de aur fin,
convertibilitatea monedelor in aur.

libera circulaie a aurului in interiorugi in exteriorul frontierelor.

c. mecanismele de reajustare

In teorie etalonul aur trebuie a $ndeplineast doui fungii eseniale , fira intervenia

statelor :

merntinerea cursurilor de schimb in benzi de flugidoarte inguste.Determinarea
parititii se putea face foartesor prin simpla aturare si comparare a caatitor de
aur ale fiecarei monede . Cursul de schimb al afeicmonede era obligatoriu
apropiat de paritatea oficial in masura in care reglementarea unei datorii se putea
face Tn moneda strairdupa vointa debitorului, fie Tn moneda fiducka( bilete de
banca), fie in aur.

reechilibrarea balaelor phtilor curente prin fluxuri de capital.Astfel in cale
deficit , cu alte cuvinte atunci cand datoriile ajpednd nerezidgror depaseau
creanele exigibile in s#tinatate si in conseciti moneda ngonaki tindea § se
deprecieze , devenea avantajoaxpedierea aurului in #initate pentru a-l
converti in devize. Scurgerile de audtre stéinatate erau la baza unei contiaa
masei monetare interne . Aceasbntragie provoca o scadere a preturifoichiar o
refacere a competitivitii produselor ngonale.

-~

CAP. Il BANCA MONDIAL A

2.1 INFIIN TARE S| STRUCTRA

Banca Mondial este cea mai prestigigas intitutie internaionak de dezvoltare,

reprezentand un model pentru majoritatéacidor de dezvoltare. Procedurile sale de

aprovizionaresi aprobare a fost deoseori prelugieadaptate necestiibor institutiilor

regionale. De aceea, studierea metodelor utilid@teBanca Modial este necesaratat

pentru nelegerea acestora, giscopul extrapdlrii lor.
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Banca Mondial este un sistem bancar format in principal dinatoarele intituii:

Banca Internationala pentru Reconstrugie si Dezvoltare (BIRD) - infiintata in
1944 ( 1945), deseori nurai§i Banca Modiail — principala ageie de finamare, cu sediu
central la Washington.

Asociaia Internationala pentru Dezvoltare (AID) - infiintata in 1960, debitorii
acesteia suntirile cele mai srace, care nu indeplinesc coitd necesare pentru a firie
spijinul Bancii Modiale; aceasta imprun@upe termene lungi, care se pot extinde pe 30-40
de ani.

Corporatia Financiara Internationala (CFI) - infiintata Tn 1956, se ocujpcu
creditarea comercialcu scop lucratigi investiii de capital. BIRD finateaz reconstrugia
tarilor europene pibusite dug cel de-al doilea azboi mondial, ulterior atunci cand
economiile acestor state s-au refacut, B¢ reorientat activitategi catre tarile in curs
de dezvoltare.

Agentia de Garantare Multilaterala a Investitiilor ( AGMI ) — ofera garanii in
sprijinul invesiilor straine dintarile dezvolate.

Scopul tuturor acestor institueste acela de a contribui la ppea economit a
tarilor in curs de dezvoltare prin fingamea unor proiecte din sectorul puldicprivat al
acestortari prin acordarea de asistentehnic si economi@. La inceputul anului 2000
Banca Mondial avea 181 de membri.

Organul suprem de conducere anBii Mondiale este Consiliul Guvernatorilor
format dintr-un reprezentat al fiaci stat membru care, de reguéste ministrul finagelor.
Acest organism se intrugte insedina cel pgin odata pe an, cand are logedlinta comuna
cu cea a Consiliului Guvernatorilor FMI. Conducereareni a Bancii revine unui
Consiliul de Administrae numit si Consiliul Directorilor Executivi format din 24 de
membirii. Consiliul de Administtee conducssi intitutiile financiare afiliate ( CFl, AID).
Acesta este format din reprezentaBtatelor Unite ale Americii, Fraei, Marii Britanii,
Germaniei, Japoniesi din 19 directori reprezentand grupurile de stalmnducerea
Consiliului revine unui preedinte ales pe 5 ani, care conduce si administBiieii. De
reguhl, presedintele Bincii este un reprezentant al SUA. Votul in cadmgiamismelor de
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conducere este propmmal cu cota de participare la Banc

Elaborarea politicii bncii revine unui Comitet de Dezvoltare, ( care ratee
institutionalizat), format din migtrii de finarne aitarilor care au reprezentann Consiliul
Directorilor Executivi. Comitetul de Dezvoltare s#alnete insedina de 2 ori pe an, una
din sedine desisurandu-se Tnnaintea ntrunirii Consiliul Guverndtor si urmarind sa
stabileass volumul transferului de resursétie tarile in curs de dezvlotare.

Banca Mondial are de trei ori mai mult angajati decat FMI, gieedesfisurandusi
activitatea atat la sediul central, cétla reprezentagle deschise in intreaga lume ( la

mijlocul anilor 1990 existau circa 40 de reprezatgpn

2.2 OBIECTIVELE B ANCII MONDIALE

Banca Mondial acordi imprumuturi guvernelogi ageniilor guvernamentale care pot
obtine garaxii solide din partea statului. Printre acesteadenpmara oricare din cele 156
detari membere care inregistréaan venit anual pe cap de locuitor sub pragul midem
creditare.

Acordarea de Tmprumuturi statelor membere — Imprumuturile sunt destinate
finangarii unor proiecte ce duc la dezvlotarea econamrezulatele proiectului dand
posibilitatea rambugsii creditului. Banca ofer valuti doar pentru finantarea proiectului,
componenta interna a investi — salariile, consumurile, intermediare fiinchditate din
resursele financiare atarii beneficiare. Imprumuturile acordate de BIRDire\de regula,
direct guvernelonarilor beneficiare iar, atunci cand se fineaz proiecte private, este
obligatorie garagia guvernamental
Intermedierea financiara — In sensul & agioneaz pentru gsirea de noi resurse sau
incurajarea unor dmci comerciale ori grupuri financiare de a partcifa cofinantarea
Tmprumuturilor ancii.

Acorda asistenfi si consultant tiarilor membere — Astfel, BIRD elaboreazproiecte de

asistent tehnic pentru infrastructura ( studii de prefrezabilitatéezabilitate ) sau pentru
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dezvlotarea capactibor manageriale. De asemenea aé&ardnsultant in implementarea

unor proiecte in domeniul privatidi, dezvlotrii pietei de capital etc. Resurselerigii
Mondiale sunt formate din particifide statelor membere la capitalulaicii, care este
majorat periodic. Din contribia statelor membere, numai 6 % se ¥amimane in
permaneri la dispoziia ei, putand fi solicitat Tn orice moment. Aceastte una din
condtiile ce stau la baza credibilitaBancii, a doua condle fiind aceea ca imprumuturile
nu pot depsii capitalul subscris de membrii, la care se adaugzervele. Cota de
participare varsat in moneda nationala tarilor membere, are o pondere redlurs totalul
resurselor Bncii.

Principala resuts de finantare o formeazlichiditatile olxinute de Bant pe piaa
interngionak de capital, aceasta reprezentand 85% din totakivplui Bancii. Resursele
de pe pieele internéionale se atrag prin emisiunea de oliliga pe termen mediu si lung
si plasarea hatrtiilor de valoare pe termen scwréemelor, Ancilor centrale sau comerciale.
De menionat G circa 50% din resursele imprumutate colectate alec® Mondia provin
din lansarea de titluri pe termen scurt, aspecansin vederezcreditele acordate sunt pe
termen lung. Astfel potasapad neconcordante la scandgnprecum si diferege de

dobanzi ce pot afecta profitukBcii.

2.3 DESTINATIILE TMPRUMUTURILOR ACORDATE DE C ATRE BANCA
MONDIAL A

Finantarii proiectelor in domeniul infrastructurii traspo rturilor, a procedurii si
distribuirii energiei electrice — Finanarea proiectelor de invegtiin acest domeniu a fost
specifica primilor 20 de ani de activitate d@inbii, pornindu-se de la idea dezvlotarea
acestor sectoare economice sunt benefice pentmulatea afacerilor in general. In anii
'70, se ficea finamarea unor proiecte tot mai rar, motivandu-se eadekeau la crearea

unor zone de modernism intrt@ra sarad.
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Finantarea unor proiecte de combatere aasaciei si de realizare a unei mai
bune distributii a venitului national — Finartarea unor astfel de proiecte a avut loc pe la
Tnceputul anilor '70 si a vizat Tndeosebi agrictdtgi dezvoltarea rurél Ulterior spectrul
programelor de fingare a fostdrgit spre sectorul social — eduiea sinatatea, controlul
natalitaii, alimentia — cu alte cuvinte, creditarea unor proiecte facte directe asupra
populgiei sarace. Trebuie spus ¢inantarea unor astfel de proiecte s-a lovit de critici
puternice, prin care se sustinea acestea sunt costisitoare, componenta valutate

majoritati si nu se avantajeasectorul particular.

imprumuturile pentru ajustare structural a si sectoriali — Acestea au fost ifiate la
Tnceputul anilor 80, ca urmare a recesiunii cLeca® confruntatirile dezvlotate si a crizei
datoriilor ce afectairile in curs de dezvlotare. imprumuturile de ajuststructurala aveau
si continua sa aiba ca scop consolidarea mecargsrdel fungionare a economiei si a
cresterii ca volum, a exporturilor, urmarindu-se echiitea balafei de pla pe termen
lung. Avand in vedere ca Fondul Monetar Intgioraal pusese la punct o facilitare de
ajustare, cam in aceigerioada, deducem o colaborare stransa a cel@ di@anisme in
acest domeniu. In ceea ce pse imprumuturile de ajustare sectafjalele vizau
aprovizionarea cu resurse din import pentru a degpuestructura sectorul privat din
economie.

Imprumuturi pentru reducerea datoriei unor tiri fata de creditorii lor, bancile
comenrciale —Aceste Tmprumuturi au aput tot in anii ‘80, mufi analkti incluzandu-le in
imprumuturile de ajustare structurala.Aceste imytui se bazeaza pe filosofia ca, odata
ce datoria publica a statului se afla in scaderelivereaza fonduri ce pot fi utilizate pentru
investiii si dezvoltare. Banca Mondialacordi consultarit statelor membre pe durata
negocierii datoriei sisi foloseste solvabilitatea pentru a da incredere si sigaran

procesululi.
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Tmprumuturi de protec tie a mediului — denumite ,facilitatea ecologig globat” , ce
sunt destinate finagarii unor proiecte de imbunaiee a calititii apei, de reducere a
efectului de sex

Imprumuturile acordate de Banca Mondiglzeaz perioade lungi de timp de 15-
20 ani, debitorii beneficiind de un termen detigran rambursare a creditului, de 3-5 ani. In
ceea ce priveste dobanda, ea estedegal cea ptita de Banca la resursele care se
finanteaz, colectate de pe pi de capital, la care se adauga o indg 0.5% pentru
acoperirea cheltuielilor de gestiune atnBii.

Atragerea de fonduri

Banca Modial colecteaz fonduri prin emisiuni de obligauni cu rating AAA, dand
apoi cu Tmprumut incasarile in cotidé unei rate a dobanzii cu o jumatate de punct
procentual peste costul mediu al fondurilor atrés@rice moment, Banca Mondiare in
finantare cca 2.000 de proiecte si agraiprox. 200 noi imprumuturi anual.

Banca Mondid finaneaz numai costul in valétal proiectelor, de regilin limita
a 30-40% din costurile totale ale unui proiect,acee ridi@ imprumuturile acordate de
Banca Modial la cca. 15 mld. $ anual, la care se adabignld. $ credite acordate de
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (AID). Creditele se acosdde regud pe

perioade de 12-15 ani, avand perioada de gratiarg-5

Aprovizionarea si finantarea proiectelor
intelegand nevoile de fingare a proiectelor, furnizorii pot identifica oparitatile de
afaceri in domeniul vaaai de bunuri, echipamente, servicii si consufian
Propunerea de noi proiecte trebuie adeeBancii Mondiale chiar de atre solicitanii
guvernamentali. Companiile nu pot solicita pur isau Bancii Mondiale finantarea de
proiecte. ing, in realitate, indative pot avea tge pirti interesate de succesul unei asocieri
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si care pot face propuneri si sugestii patditor solicitanti de fonduri. Aceste ter
parti pot fi consultagi, firme de construd, alte societé comerciale si #inci. Dup aceaste
etape, solicitagi de fonduri prezinta B.M. proiectele pentru &Waluate.

De multe ori, disponibilitatea potgala a imprumuturilor, fondurilor cash, asigtn
financiare, creditelor de export sau a unei stmidinanciare fungonale reprezirt o
condtie eseriala a rewitei unui proiect. Deseori proiectele sunt cofiteda prin diferite
forme de sprijin guvernamental bilateral care ststigut & determii apartia elefantilor
albi” , supradimensionafie din punct de vedere al dimensiunii, fie del al tehnologiei.
De altfel, acesta este un subiect intens atetbPentru ca proiectelei die aprobate si
finantate, cineva trebuieaspreia injiative si si se ocupe de schimbul comercialtiili
acestea trebuieisaibi si experierm, si abilitatile necesare pentru a tote finartarea. In
ultima instand, oamenii sunt cei care promoveaza proiectele,dagrald decat guvernele

sau organismele multilaterale.

Informarea
Banca Mondial finaneaz o multitudine de tipuri de proiecte in sectoarerite, precum
agricultura, educatie, mediu, sanatate, populagieergie electrica, telecomunicatii,
transport si dezvoltare urbana. Proiectele trekufee fezabile din punct de vedere etnic si
financiar., in caz contrar ele fiind eliminate ahiafaza infiala de evaluare. Procedurile de
selegie utilizate de B.M. nu sunt nedxat dificile si indelungate, iar propunerile Thnaintate
spre dezbatere nu sunttime. Doui surse utile de informare asupra proiectelor sunt:

Serviciul pentru Oportunitade Afaceri Interngonale — un serviciu asigurat de
catre B.M., prin care se ofginformaii si noutgi despre aprovizionare, lictig finantare
si derularea proiectelor.

Development Business — o publieabilunai a Departamentului Economic si
Social al Naunilor Unite referitoare la activiatea B.M. si #oa agenii de dezvoltare
regionad.

Pe lang informaiile disponibile din aceste surse, este negesantactarea BM
pentru a afla despre toate oprtétiié existente. Poate fi udiki contactarea funmnarilor
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regionali si sectorali din Washingtoni stabilirea unor intalniri periodice cu acestia,
devenind posibil astfel monitorizarea evdiei tranzadgilor si intelegerea sistemului de

functionare a BM..

Cine poate licita pentru afacerile finartate de étre Banca Mondiala?
Companii de toate dimensiunile pot licita pentracafi finanate de atre BM. Nu exista
nici un sistem de inregistrare pentru producatariizori de narfuri si contractori, dg
uneori se procedeaza la o precalificare pentru @suoontracte de lucrari civile. BM
detine un sistem de inregistrare compiutetizatconsulagilor, numit ,, Informaii despre
firmele de consultaa’.

in toate situgile, solicitantul finanarii este responsabil de intocmirea
documentgei licitatiei pe care furnizoriisi contractorii i-o vor solicita dup initierea
proiectului. Sarcina de a respecta etapele progesutmat de proiecte revine

furnizorului/contractorului.

Agentia Internationala pentru Dezvoltare (AID)

Beneficiarii facilitatilor de credite ale BM sum mod necesagari in dezvlotare, dar
care au atins un anumit model de solvabilitaférile cele mai &race, care au o
solvabilitate suficient de ridicatpor beneficia de finaare din parte AID. Si creditele AID
sunt oferite numai solicitaior nationali/guvernamantali. Congile Tmprumuturilor sunt
mult mai favorabile, termenele de creditare variszgeneral intre 35 si 40 de ani, avand
perioada de gtee de 10 ani. Nu se percep dobanzi, ci numai o taxsh de operare —
service charge — de 0.75%. Procesul urmat de preidcitatia de cumprare in cadrul

proiectelor finarate de AID sunt acelg&a in cadrul creditelor acordate de BM.

Corporatia finaciara Internationala
Aceasta fungoneaz ca o ban& comerciai prezentand irisanumite particularita
Desi CFl fungioneaz ca un creditor cu scop lucrative, ea beneficide statutul sau de
divizie a Grupului Bncii Modiale, casi proiectele in care se implicAceasta inseamné c
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ea ofe# finantare pentru proiecte de infrastructys din sectorul privat Tn congdi mai
avantajoase decét cele practicate de majoritateailor comerciale. Insdac un debitor
nu isi onoreaz obligaiile generate de o facilitate oférile CFl, acestasii poate pierde
credibilitatea in f@a BM, ceea ce i va afecta serios posilil@ade a okine spijinul kincii
in viitor. De aceea patrticiparea CFI la figa@mea unui proiect este vazuta adeseaadeile
comerciale ca un factor de diminuare a risculugacee le incurajeazi ofere finamare
prin akturarea la sindicate de creditare conduse de CFl.

in cadrul acordului de Tmprumut, CFl incheie umtcact de creditare cu solicitantul
fondurilor, prin care se acardn doua trage. Prima traga se constituie Tntr-o fingare pe
termene lungi sau cu perioade de garantie maildndate decat cele practice de akiadd
implicate Tn finagarea unui proiect. in cazul celei de-a douastanfinanarea este ofetit
in condiiile practicate de dncile comerciale, ceea ce incurajeaziacile $i se aiture unui
club sau sindicat de creditare, a#eor condiii se apropie mai mult pe paeurocreditelor,
in condiii de risc comparabile. #cile pot fi nemultumite de nivelul taxelor cardleeta
capacitatea suplimentade creditare generate de participarea CRBhcBe participante
semneaz un acord cu CFIl , prin care riscurile comercidke teanzactiei sunt distribuite
intre ele. ins daci debitorul nu §i onoreaz obligaiile, aceasta inseammi nu a respectat
acordul incheiat cu CFI. Este demn de remarcaufapimprumuturilesi participarile CFlI
nu au fost niciodatreesalonate in caz de restructurare a datoriei tinei

CFI poate oferi capitalul pe carereile comerciale nu sunt dispusgikofere, ca in
cazul unor proiecte generatoare de venituri, prectnacturi de tipul constrdiei,
propietate, solicitand un plan de afaceri, un stuli fezabilitate, istoricul companiei sau al
proiectului, precunsi detalii referitoare la experigm celui care formuleézpropunerea in
domeniu vizat. CFl analizeain detaliu propunerile primite putandtiana in calitate de
finantator corporatist, furnizor de capital de risc, ti@dpe termen lung, precurs
finantator de proiect. In prezent CFI este orientateecsuginerea dezvldirii infrastructurii
privatizate in condiile obtinerii de profit, ceea concorda cu prevederile mitiale care

cresterii Intreprinderilor private/sectorului privat fiirile membre”.
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2.4 BANCA INTERNATIONAL A PENTRU RECONSTRUCTIE S| DEZVOLTARE

Conducerea, resurselesi operatiile BIRD

Banca Internationala pentru Reconstrugti®ezvoltare (BIRD) este un organism
financiar interstatal care are o fgieccomplementarcu Fondul Monetar Intergianal.

Banca Interngonala pentru Reconstrile si Dezvoltare face parte din sistemul
Organizatiei Natiunilor Unite , proeminent in adtitea de finatare si promovare a
dezvoltrii economieitarilor membre.

BIRD spijid investtiile economiei ale statelor membre ale Fondului ktan
Interngional in curs de dezvoltare prin acordarea de impturi pe temen lung, pentru
realizarea investitiilor in valatsi pentru garantarea de Tmprumuturitiobte de un stat
membru de pe pia financiai.

BIRD se ocup de coordonarea ajutorului financiar intgranal pentru dezvlotare
oferit de unelgari dezvoltatgarilor in curs de dezvlotare.

De asemenea, acorda asigtdehni@ cu proiectele de invegii pentru dezvlotare
si faciliteaz pregatirea de cadre superioare de specialitatansiituii cu pregatiri proprii.

Principalele avantaje atarilor membre:

contractarea de Tmprumuturi pentru inv@sin vederea reali#gii unor proiecte economice
necesarearii respective. Solicitantul trebuiei prezinte garai a caror nirime depinde de
propietitile obiectivului economigi de posibilitaile economiei respective de a suporta sarcina
financiaf. Nivelul imprumuturilor nu depinde de cota de pgvare la capitalul social al FMI.
imprumuturile BIRD se acokdin valut convertibik pe maxim 20 de ani.

Participarea la licitgile interngionale organizate de BIRD pentru adjudecarea liorar

finantate de aceasta. @ra memb# poate prelua prin licitee lucrarile dintr-o altaara

membé cu spijinul ancii.

Tarile membere pentru a putea beneficia de imprumtrielsuie 4 se adere in prealabil la

FMI si sa participe la capitalul social alibcii prin varsamintele stabilite.
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De asemenegirile membre sunt datoaré &irnizeze informgi de orice fel privind
economia financiaratarii respective, informgi solicitate in vederea stabilirii politicii de
impurmuturi faa de tara respecti Profitul realizat de BIRD se reinvegte in
imprumuturile acordatgrilor in curs de dezvoltare.

Conducereadncii este asiguratde un complex de orgageanume :

Consiliul guvernatorilor format din cate un guvedorasi un supleant, nuri de
fiecaretara membua;

Consiliul administratorilor;

Consiliul consultative compus din 7 membrii;

Comitetele de Tmprumuturi care au ca sarcamaliza situgei si elaborarea de

rapoarte privind proiectele imprumuturilor solitga

Obiectivelesi priorita tile financiare ale BIRD
in scopul sporirii flexibilititii BIRD n gestiunea sa financiasi pentru a asigura, astfel, o
mai burd satisfacere a necegsitar clientilor ei, Consiliul de Administrge a acesteia,
reunite in septembrie 1997, a stabilit noi strat@égi perioada urmatoare in privan
portifoliului lor de Tmprumuturi, precursi in ceea ce priveste gestionarea liclatdit

In Raportul Bincii Mondiale pentru anul 1997 se arat forta motrice a acesteia a
fost, in anul 199%i va contiuna % fie si In urmatorii ani, Strategia de restructurare,
conceput ca un vast program de restructurare a ingtituaprobat in martie 1997 care a
avut ca scop transformarea acesteia in ingtittea mai eficienta de pe glob in combaterea
saraciei.

Strategia de restructurare prevede reforma fundameritatare 8 sporeast
eficiena Bancii Mondiale in realizarea misiunii sale principalaceea de luptin
combatereaaaciei. Pe baza acestei strategii, Banca va intrdprim serie de modificari
care, pe durata a doi ani si jumatate, vor transiomodul de operare al intiiei. De
exemplu, Tmbunataea metodelor de lucru, reducerea costurilor afterealinierea la
nevoile clienilor si asigurarea de rezultate mai bune. Se stabilessrie de repere clare de
performarne, pe care trebuiei $a indeplineascpersonalul pentru a putea evalua progresul
efectiv realizat. Costurile totale aferante acesti@tegii vor fi acoperite prin economi
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stricte si prin realocare. Invegtile suplimentare nete préxute prin aceast
Strategie se cifredzla 250 milioane de dolari SUA, in anii fiscali 2991999 si de 50
milioane de dolari SUA in anul fiscal 2000. Noilstiative in sfera politicii instittiei
intreprinse pe tot parcursul anului ilustr@azcentual pe care il pune Banca pe reorientarea
programului 8u de dezvoltare, pe o mai kusatisfacere a nevoilor cliglor si obtinerea
unor rezultate mai bune in teren.

Acestea se refeia :

Progresul opnut in implementarea Initiativei privind Datoriile Tarilor S arace
Puternic Indatorate” ( HIPC), ce a reprezentat unele din cele mai importantézeeiahle
anului. Tn martie 1997, Uganda a devenit pritadi care a beneficiat de aceastoua
initiativa;

Extindereasi perfectionarea studiilor asupraast de giracie, pentru a facilita
strategii mai eficiente in vederea reducerii a¢aste

Impletarea mai stradsa dimensiunii socilale a dezvioii, in activitaile Bancii.
Desi activitatea in domeniul dezvioti sociale este intr-un stadium relativ de inceseat
asteapti ca gradul Tnalt de angajardudci la un progres rapid;

Punerea accentului pe dezvoltarea turakcare a fost oarecum neglian ultimii
ani — pentru a contribui la cterea economicsi la reducereaasaciei in  zonele rurale,
unde taieste 75% din populga sirac pe glob;

Intensificarea acowlii de asisteta atarilor care se confrugitcu crize financiargi
au sisteme bancare fragile ( s-a pus mai putemgerdul pe colaborare dintre Bang
FMI in eforturile lor de Tririre a sistemelor bancare ale statelor membere).

Acordarea de spijin din partedii pentrutari iesite din conflicte a fost prezeniaintr-un
raport intitulat Cadrul pentru implicarea Bincii Mondiale in reconstrugia dupa
iesirea din conflict” care a adus elemente noi privind orientar@éachB citre reconstruirea
infrastructurii Tn situgi post-conflictuale. Printre acestea, se nutr@omovarea ajustii
si redredrii economice, abordarea necesita sociale si dezvoltarea capacitia
institutionale. Suportul local acordat in anul 1997 a iaaturgarea campurilor minatg
demoralizareasi reintregarea fgilor combata si refugissi in cadrul comunitgor
respective, imari ca Bosnia, Croatia sau Ruanda.
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Principalele prioritti financiare ale BIRD, concepute ca strategii distasta ale
Bancii pentru muii din clientii din Europa Centralasi de Est, s-au concentrate pe
asigurarea acestora pentru intrarea in Uniuneapeard au vizat :

reforma pensiilor, care s-a integrat in cadrul maf sectorului public din regiune,
mecanismele de protectie constituind o prioritagatpu protejarea celor vurnerabili la
efectele negative ale reformei. Tot aici se inclygddmprumuturile pentru reducerea
lipsurilor din domeniul bunurilor de importgn vitak si pentru sporirea increderii
populaiei in programele de refoimn

spijinul pentru reforma din sectorul financiar, deftiat prin imprumutul acordat
Bulgariei, care a ajutat la demararea procesuluiretrucutrare a Tintreprinderilor,
reabilitare a sectorului bancgrde accelerare a privatizarii;

sprijinirea reconstructieii refacerea infrastructurii deteriorate, #tarea campurilor
minate, repararea locuelor si spitalelor, cum au fost programele derulate irsrBasi

Hertegovina cu sprijinul Uniunii Europene;

CAP. Il BANCA MONDIALA IN SOCIATATEA CONTAMPORANA

3.1 ROLUL ACTUAL AL BANCII MONDIALE

Banca Mondiala a devenit lider al dialogului asupdditicilor structurale, printre
care masurile de reducere a saraciei, dezvoltaesdorslui privat, dezvoltarea si
administrarea institutionala. Banca dispune de maae instrumente cu ajutorul carora
conduce acest dialog, inclusiv operatiunile de @&e de imprumuturi pentru ajustarea

sectorului privat cum ar fi PSAL 1 si PSAL 2, oisgslanificata de Imprumuturi

Programatice de Ajustare, cateva operatiuni destitiesectoriale si de activitati
economice, cum ar fi recent incheiata Revizuire kel@ielilor si Institutiilor Publice

(PEIR) si planificatul Memorandum Economic de T@Z&M).
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In unele domenii in care Banca este lider al dialoig analiza pe care aceasta o
efectueaza este impartasita si FMI si este folasitebaza pentru cadrul fiscal, insa nu
exista puncte de referinta structurale sau conslitategice corespunzatoare in Acordul
Stand-By al FMI. In alte domenii in care Bancaedster, ASB reflecta anumite elemente
in conditionalitatile pe care le include. Acesteantsin general masuri de reforma
structurala care au importante implicatii fiscaym ar fi reforma si restructurarea
sectorului energetic. Exista si alte domenii dpoesabilitate comuna cum ar fi Programul

de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP).

Personalul FMI si al Bancii Mondiale mentin o legat stransa de colaborare in
vederea sprijinirii programului de reforma al Guwdui si isi coordoneaza activitatile de

consultanta strategica acordata autoritatilor ranan

Autoritatile romane urmeaza o strategie menita sa&ntima stabilitatea
macroeconomica si sa stabileasca o crestere ecoaaustenabila si o reducere a saraciei,
indreptandu-se catre telul final, acela al adetariuniunea Europeana. Elementele cheie
ale acestei politici includ intarirea disciplindaplor in intreaga economie, in special in
sectorul energetic, intarirea constrangerilor baigepentru intreprinderile de stat, urmarind
activ privatizarea si restructurarea intreprinaerisi a bancilor, consolidand protectia si
siguranta sociala. Pe termen mediu, continuareasadi economice actuale va depinde in
mare masura de mentinerea vitezei reformei si déiragarea intr-o maniera constanta a
reformelor de dezvoltare a sectorului privat. Alstfe reforme ar sublinia transparenta si
responsabilitatea guvernului, imbunatatirea medidri afaceri si actiunile de intarire a

regulamentelor si supravegherii pietelor financiirde capital.

Printre domeniile strategice in care Banca esterligl care nu sunt direct incluse in

programul FMI sau in dialogul cu autoritatile semwara consolidarea protectiei si
sigurantei sociale, revitalizarea economiei in zemerale, dezvoltarea si guvernarea

institutionala si imbunatatirea mediului de afacBralogul Bancii pe probleme de politici

pentru consolidarea protectiei sociale include rovizarea saraciei, asistenta sociala,
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reforma pensiilor, reforma protectiei copilului,foemele din sectorul de sanatate si
instruirea si redistribuirea fortei de munca. Aeeasau fost sprijinite de Imprumutul Bancii
pentru Protectia Sociala si Forta de Munca, Impitunpentru Dezvoltarea Sectorului
Social, Fondul de Dezvoltare Sociala si Imprumytehtru Inchiderea Minelor. Aceste
masuri sunt in continuare sprijinite de activiedbnomice cum ar fi recent incheiatul Profil
al Saraciei si Studiul asupra Furnizarii de Serpei plan Local si de urmatoarele studii
economice asupra saraciei si vulnerabilitatii, mef@ pensiilor si evaluarii varstei de

pensionare pentru femei si barbati.

Banca are o gama de programe pentru revitalizaceaoeniei in zonele rurale.
Acestea includ Imprumutul de Finantare Rurala cggjina activitatile generatoare de
venit si care va fi suplimentat de un Studiu asupgaturilor existente intre cresterea
rurala/urbana care sa pregateasca terenul pentmprmmut de Dezvoltare Rurala care sa
sprijine dezvoltarea infrastructurii si imbunatedir administrarii la nivelul comunitatii.
Imprumutul pentru Reabilitarea Irigatiilor sprijin@abilitarea infrastructurii si reforma
institutionala. Alte activitati de sprijin econominclud Studiul Legaturilor Sociale din

cadrul Comunitatii si Studiul de Dezvoltare a \Aiilui.

Banca are un program puternic de dezvoltare si rgave institutionala. Acest
program este construit in jurul recentelor reforoee au avut loc in finantele publice,
impozitare si descentralizare. Dialogul asupratpdbr a fost facilitat de recent incheiata
Revizuire a Institutilor si Cheltuielilor PublicdPEIR) care au inclus analiza si
recomandarile legate de 1) imbunatatirea alocasurselor in sectorul de sanatate; 2)
furnizarea asistentei sociale la nivel local; 3pmma sistemului de pensii; 4) institutiile de
management al bugetului; 5) descentralizarea fissiab) reformele bugetare in domeniul
juridic. Dialogul politic va continua printr-o Euvadre a Responsabilitatii Financiare a Tarii

(CFAA) care urmeaza a fi lansata in curand. Banic&laeiat un Raport de Diagnostic al
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Coruptiei in Romania inainte ca Guvernul sa preggta Programul National de Prevenire
a Coruptiei. Se incepe acum lucrul asupra uneii s&i Imprumuturi de Ajustare
Programatica (PAL), primul dintre ele urmand sa cemcentreze asupra reformelor
institutionale si de guvernare din cadrul servigiyublic si al sistemului juridic, precum si
asupra administrarii cheltuielilor publice. Acesbgram va fi sprijinit de un Imprumut de
Dezvoltare Institutionala a Sectorului Public sivBt (PPIBL) in valoare de 18,6 milioane
USD, care va oferi asistenta tehnica pentru acsdigitati si pentru activitati legate de
privatizare. Alte mijloace de sprijinire a dezvoitanstitutionale sunt finantarea unui
proiect cadastral si de inregistrare a terenurilor, proiect asupra aspectelor de mediu
legate de inchiderea minelor, un proiect de redueeriscurilor, co-finantat de un grant
GEF, care se concentreaza pe distrugerile caueateitdemure, de deversarea deseurilor
toxice precum si pe alte pericole existente in zameisc ridicat, si de un proiect regional

asupra Facilitarii Comertului si TransporturilorSud-Estul Europei.

Banca a oferit sprijin si consultanta strategicagmiai multe zone, pentru reformele
referitoare la mediul de afaceri. Prin programe®AP 1 si PSAL 2, Banca si-a concentrat
atentia asupra reducerii barierelor ce stau inacal&rarii societatilor si firmelor mixte,
punand in aplicare standarde de contabilitate m@muute pe plan international si
introducand proceduri imbunatatite de falimentichitiare. Programele PAL vor aborda,
de asemenea, probleme legate de mediul de afateats aceste initiative vor fi sprijinite
de asistenta tehnica oferita in cadrul PPIBL.

Imprumutul pentru ajustare programatica PAL, itogee de 150 de milioane de
dolari, destinat reformei administratiei publice nacesita, la randul sau, eficientizarea
serviciilor publice. "In domeniul reformei justitjeagenda noastra este identica cu cea a
Uniunii Europene”. Parlamentul European a recomaitananiei sa isi redirectioneze
eforturile in privinta aderarii catre o reforma leea justitiei si a administratiei publice, in
vederea combaterii coruptiei care tine deopartestitiile straine. Printre masurile pe care
autoritatile romane trebuie sa le adopte panana iunie se numara un pachet legislativ

care sa permita scoaterea de sub controlul mitustiustitiei a judecatorilor, numirea,
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promovarea si sanctionarea lor urmand sa fie i@alide o comisie formata din alti
Judecatori independenti.

Domenii in care Banca Mondiala este lider si in ca analiza acesteia serveste ca

informatie de baza pentru programul FMI

Banca sprijina programul de privatizare al GuvesniRomaniei prin intermediul
programului PSAL 2, ce include obiective si termgmentru privatizarea societatilor
comerciale de stat si a institutiilor financiareogfamul consolideaza progresul inregistrat
in cadrul programului PSAL 1 si identifica pachd&esocietati din cadrul carora un numar
minim de societati este selectat pentru privataar@z cu caz si pentru restructurare. Au
fost identificate si intreprinderi concrete, cum farAlro, Alprom si Petrom. Cheia
succesului acestui program este acordul cu Bane#gprla strategiile de privatizare a
acestor entitati si adoptarea ulterioara a unucgsale licitatie clar, deschis si transparent,
folosind serviciile consultantilor de investitii Id&cati, intr-o maniera consecventa cu

politica Bancii.

Banca a condus dialogul asupra restructurarii,rmeéo si privatizarii intreprinderilor
din industria energiei electrice, energiei termg&iegazelor naturale si asupra adoptarii
legislatiei de reglementare in procesul de pregatientru privatizarea cu investitori
strategici. Ca parte a acestui proces, Banca syiprintre altele, reforma tarifelor la
energie si eliminarea arieratelor in sectoarelegeeelectrice, energiei termice si gazelor
naturale, aceste obiective fiind incluse in cowdisilitatile din cadrul PSAL 2, insotite de
conditiile legate de privatizarea intreprinderitbn domeniul distributiei energiei electrice.
Aceste conditii au fost indeaproape coordonate B, Fleoarece Acordul Stand-By
include si prevederi pentru reformele structuralsectorul energetic, care includ stabilirea
tarifelor, eliminarea arieratelor si imbunatatinedelor incasarilor. Banca este cea care
conduce dialogul institutiilor financiare intermatale cu guvernul asupra unor probleme

importante pe termen lung, cum ar fi restructuraexorului de producere a energiei
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electrice si integrarea sectorului energetic rormane Piata Regionala de Electricitate din
Sud Estul Europei si in Piata de Electricitate audin Europene si ofera asistenta pentru
problemele aferente de reglementare si de funaioagietei. Banca a oferit si asistenta
tehnica Ministerului Industriei in vederea pundai punct a unui sistem de stabilire a
pretului si de impozitare a gazului pentru a atragg multe investitii in acest sector.
Dialogul politic in aceste domenii si precum siatiele, mai ales in sectorul energiei
termice, va fi facilitat in continuare de dialoggermanent cu Guvernul asupra
documentului final referitor la Strategia pentruekgie si Infrastructura si la recomandarile
sale operationale. Din nou, seria de programe P& folosita ca mijloc de incorporare a

consultantei strategice in aceste domenii in operdé de creditare ale Bancii.

Banca este lider al dialogului si al consultanteategice cu privire la reglementarea,
restructurarea, privatizarea si lichidarea bancllocadrul PSAL 1 a fost modificata Legea
Privatizarii Bancilor si au fost stabilite procedtransparente de privatizare. Cerintele de
lichiditate si solvabilitate ale BNR au fost inasprsi au fost introduse prevederi pentru a
imbunatati conformarea la reglementarile prudeatifiind efectuate audituri externe in
conformitate cu Standardele Internationale de Quolitiste. Au fost introduse reforme
legale si institutionale pentru eliminarea ordonataactivelor ne-performante. Aceste
schimbari de strategie au stat la baza lichidaandi cu cele mai mari probleme
(Bancorex), in timp ce Banca Agricola a fost restingata si privatizata in cele din urma,
precum si alte doua banci de stat mai mici. Acesisédegie este continuata si in programul
PSAL 2 cu masuri menite a incheia vanzarea Banoin€ciale Romane (BCR) si a
restructura Casa de Economii si Consemnatiuni (CBCgste initiative au fost sprijinite
de FMI care a inclus criterii de performanta St&ydin legatura cu privatizarea BCR si
actiuni preliminare legate de cerintele BNR de tituige a provizioanelor. Banca va
continua dialogul cu guvernul in ceea ce privegeora de a inainta pe calea imbunatatirii
cadrului legal si de reglementare pentru sectoalbnifor mobiliare si cel al asigurarilor

precum si pentru sectorul bancar. PPIBL va furfizantare pentru aceste activitati.
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Domenii de responsabilitate comuna

In timp ce Banca a devenit lider al reformelor stiwale si de privatizare in sectorul
energetic, asa cum s-a precizat mai sus, FMI saaifestat un puternic interes din punct
de vedere macroeconomic, deoarece veniturile duatmare sunt folosite pentru a reduce
datoria publica iar deficitul cvasi-fiscal al saeiglor de stat reprezinta 0 amenintare pentru
stabilitatea macroeconomica. In consecinta, celeadostitutii dezvolta o consultare si o
coordonare intensa cu privire la aceste problend. & introdus in Acordul Stand-By
conditii legate de tariful la energie electricajemtele la gaze naturale si incasarea
facturilor la energia electrica, precum si privata unui pachet de intreprinderi incluse in
programul Bancii. In vreme ce termenii programelespective sunt consecventi si se
sprijina reciproc, programul Bancii este motivassiconcentreaza pe eficienta structurilor
de piata rezultate, pe o functionare imbunatatitatiprinderilor, furnizarea serviciilor,
performanta financiara si pe transparenta processiuimbunatatirea generala a
administrarii sectoriale iar FMI se concentreaza generarea imediata de venituri,

controlul cheltuielilor si restrangerea sarciniligcale actuale.

Banca si FMI au efectuat impreuna un Program dduBve a Sectorului Financiar,

care a fost incheiat in luna iunie 2003.

Domenii in care FMI este lider si a carui analiza srveste ca punct de plecare pentru

programul Bancii Mondiale

In timp ce Banca s-a concentrat pe simplificarsgesiului de impozitare ca metoda
de imbunatatire a mediului de afaceri, Fondul caedtlialogul pe probleme fiscale. In plus
fata de realizarea obiectivelor fiscale globaleggoamul Stand-By al Fondului include
conditii structurale si criterii de performanta &g de introducerea noilor legi pentru TVA
si pentru impozitul pe profit, de majorarea ac@zapecifice si de eliminarea preferintelor
de impozitare din sistemele de percepere a taxelorale si de impozitare a profitului.
FMI ofera si asistenta tehnica in sprijinul unificaistemelor de impozitare a veniturilor

din salarii.

4].



FMI conduce dialogul cu privire la anumite politidie restrangere a anumitor
cheltuieli in sectorul public. Acestea includ pigiitprivitoare la stabilirea salariilor atat
pentru functionarii publici cat si pentru socidmtide stat. FMI cere rapoarte de
monitorizare a bugetelor pentru o lista stabiliasibcietati de stat si a impus conditii in
programul Stand-By cu privire la micsorarea fonddle salarii in aceste intreprinderi si la
realizarea obiectivelor de disponibilizare convenih plus, FMI conduce discutiile legate

de cerintele de deconectare a neplatitorilor dotosal energetic si al gazelor.

In aceste domenii, Banca ia in considerare recoardadstrategice ale FMI si se

asigura ca politica proprie si consultanta ofegitat consecvente cu acestea.

Domenii in care FMI conduce discutiile si in care Bnca Mondiala nu este implicata

direct

FMI este pe deplin responsabil de dialogul asuptdi@i monetare, ratele dobanzii,

regimul ratei de schimb, balanta platilor si dae¢garoblemele statistice aferente.

Strategia si Operatiunile de Creditare ale GrupuluiBancii Mondiale

Strategia de Asistenta pentru Romania (CAS) a poskzentata Board-ului Bancii
Mondiale pe data de 19 iunie 2001. CAS definesteigide de creditare si de consultanta
ale Bancii, ce se bazeaza pe prioritatile guveinddureducere a saraciei si de aderare la
Uniunea Europeana si dezvolta activitatile initistd egida Cadrului Largit de Dezvoltare,
pentru care Romania a fost una din tarile pilotrogpe o jumatate din programul de
creditare pentru exercitiile financiare 02-04 estprezentat de imprumuturile de ajustare.
Au fost schitate doua scenarii de imprumut disénét scenariul pesimist in care Romania
ar demonstra un mers ezitant al reformei, sprij@ulpului Bancii Mondiale ar fi redus
semnificativ la nivelul de 60 de milioane USD inripada programului pentru exercitiile
financiare 02-04, activitatile fiind concentrate pateva interventii directionate catre

reducerea saraciei. Totusi, Romania a ramas cesuiccadrul scenariului optimist de
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creditare, conform caruia Banca a prevazut angajterde pana la 995 de milioane de

dolari pe durata exercitiilor financiare 02-04,afale 600 milioane dolari in perioada
exercitiilor financiare 98-00. Acest lucru reflactndeplinirea obiectivelor scenariului
optimist, printre care progresul in stabilirea unliinat macroeconomic care sa conduca la
scaderea inflatiei si la o crestere sustenabila&cym si la progresul problemelor
structurale, cum ar fi privatizarea, asa cum a fodtata in cadrul PSAL 1, initierea
privatizarii si procesului de restructurare pentrunumar de societati mari de stat ramase,
incheierea unui acord asupra planului si programiddureducere a arieratelor la energie
electrica, acordul asupra metodei si termenulyriiatizare a Bancii Comerciale Romane
si a CEC, imbunatatirea sectorului financiar, archul legal si de supraveghere, acordul

asupra strategiei anti-coruptie si aprobarea latgsipentru asistenta sociala.

Scenariul optimist infatiseaza un program de re®rsiructurale si sectoriale
accelerate care vor deschide drumul aderarii RoenéniUniunea Europeana. Prima etapa
a acestui program a fost lansata odata cu apropasgaamului PSAL 2 de catre Board-ul
Bancii in septembrie 2002 si inaintarea Raportwdaupra Institutiilor si Cheltuielilor
Publice (PEIR) in luna iulie 2002. In cea de-a detepa ce va urma PSAL 2, Banca va
oferi sprijin printr-o serie de Imprumuturi de Ajase Programatica (PAL), concentrandu-
se asupra reformelor institutionale si de admiaistr incheierea programului de
privatizare, punerea in aplicare a recomandarilorxbcumentul de Strategie in domeniul
energetic si al infrastructurii si imbunatatireadwsui de afaceri, precum si a Evaluarii

Financiare a Tatrii.

IFC a dedicat resurse substantiale pentru puneraplicare a strategiei menite a
avansa reforma structurala, a sprijini dezvoltgpestelor de capital si a infrastructurii
(utilitati si telecomunicatii) si a oferi sprijinosietatilor mici si mijlocii. Pana in prezent,
IFC a aprobat peste 200 milioane USD in cadrul al@%proiecte totalizand peste 950 de
milioane USD (printre care proiecte regionale dakestesc in Romania). In plus fata de
investitii, IFC s-a angajat la un numar de proied& consultanta menite sa sprijine

privatizarea si restructurarea marilor intreprimdier stat, utilitatile publice si sectorul
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sanatatii. Gradul de succes pe care IFC il va ebia depinde intr-o oarecare masura de
vointa Guvernului de a demonstra un angajamentnsuigtentru accelerarea reformei, in
special cu privire la transparenta in privatizargeeprinderilor, reforma sectorului bancar
si a celui financiar, restructurarea si dereglergeat sectorului energetic, descentralizarea
fiscala, privatizarea terenurilor si continuaredommei in sectorul agricol, accesul la
invatamant de calitate in zonele rurale si reforsisdemului de pensii pentru a asigura
durabilitatea in contextul imbatranirii populati€succesul va depinde, in final, si de
capacitatea Romaniei de a atrage investitii strdirexte.

3.2 SE MAI JUSTIFICA EXISTENTA BANCII MONDIALE IN S ECOLUL AL
XXI?

Banca Mondiala si-a proclamat de mult visul uenii libere de saracie”. Analod
Fondul Monetar International si-ar dorii 0 “lumédra de crize financiare”. Obiectivele
cruciale si provocatoare, dar pre inguste sepmttolal XXI- lea.

Asa cum multi au ajuns sa constientizeze, FMre@liuie sa priveasca mai departe
de simpla gestionare a crizelor financiare sis apssocupe si de comporatemetele
economice necooperative in special in domeniul nran&€omunitatea internationala a r
avea doar de castigat daca FMI devine centru deaton@are si dialog permanent intre
natiunile unite bogate, cele sarace si cele emeg®ar, in acest scop, tarile din ultimile
doua categorii trebuie sa capete un civant mai.greu

Din fericire, asemenea teme reformiste se aflasfarsit, pe agenda discutiilor.
Intalnirile comune FMI-Banca Mondiala din toamn&cuta au consacrat o crestere a
cotelor de votare pentru unele din cele mai sulemgmtate economii in plina dezvoltare :
China, Mexic, Coreea de Sud, Turcia. O a doua rutedajustare va trebui sa implice alte
economii emergente, fara a pune in claus celor saeace.La randul ei, nu atat Banca
Mondiala, in special, cat intreaga industri a &sigti oentru dezvlotare, ingeneral, ar avea
nevoie de o repozitionare in sensul inradacinari prafunde in statele emergente.
Comunitatea internationala trenuie sa reziste aj@unioape de a se retrage din
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economiile mediu de dezvoltare, pe moriv ca acestaputea acum “descurca si singure”.
In ceea ce priveste guvernanata globala, boliletagpoase, schimbarile climatice sau
amenintarile la adresa bidiversifitatii, iomportamicestor tari nu poate fi subestimata — aici
triesc 44% din perosanele infectate cu HIV/SIDAGi &e genereaza 47% din emisiile
mondiale CO2.Comunitatea internationala pus si kBimp are voie sa abandoneze aceste
state in asemenea probleme cruciale fara a risgaypwiitor.

Combaterea saraciei este un obiectiv non-negaciai acesta nu poate fi singurul
obiectival asistentei internationale sau al Ban®londiale. De fapt, un veritabil
anagajament in raducerea saraciei chiar presupucenloicrare cu tarile in cauza. Ele
adapostesc 70% din populatia ce supravietuiestaaiyputin de 2 dolari pe zi, si care se
confrunta cu somaj masiv si 0 proununtata ineahitaiciala, cu lipsa de infrastructura,
decalaje regionale si o intreaga lista de alte grax.

Imprumuturile acordate de catre Banca Mondialaaazut sub nivelul mediu de la
mijlocul deceniului noua, volumul lor creste dinunsi reflecta axpansiunea bancilor
regionale multilaterale,dar si reorintarea cateagute de infrastructura cu finanare publica.

Nu inseamna insa ca Banca Mondiala trebuie sa wdee cpe laurii in
present.Produsele ei au nevoie de adaptare. O cdatdescentralizarea din mai multe
economii emergente, autoritatile sa poate lucraaaiasi actori in lipsa unor garantii ale

suveranitatii, si sa ofere imprumuturi in monedaamala.

3.3 RELATIILE ROMANIEI CU BANCA MONDIALA

Grupul Bancii Mondiale cuprinde Banca Internati@anpéntru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) si Asociatia Internationala pentru Dezvo#tgAID).Acestora li se aduga inca 2
organisme afiliate: Corporatia Financiara Intemadla ( CFI) SI Agentia pentru
Garantarea Multilaterala a Investiilor (MIGA) cadin punct de vedere legal si financiar,
sunt entitati separate.
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Romania a aderat la Vanca Internationala pentrcoRsructie si Dezvoltare in

1972, fiind ca si in cazul aderarii la FMI, singtwaaa din blocul rasaritean cu exceptand
lugoslavia, care a intreprins la acea data un aseagas.
In conformitate cu statutul BIRD, orice stat carevide membru al acestui organism
financiar international si subscrie actiuni la ¢alil BIRD are obligatia sa verse in contul
acesteia 20% din valoarea capitalului subscris adire 2% in aur sau dolari SUA, la
Federal Rezerve Bank, New York si 18% in monedaonala.Contul [entru cota din
capital subscrisa in moneda nationala este dekcBianca Nationala a Romaniei. Cota de
subscriptie, platita in moneda nationala, face ahianentinerii valorii. Astfel, tara noastra
efectueaza incepand cu anul 1992, operatiunea ddimaee a valorii cotei Romaniei
subscrise in moenda nationala.

Obiectivul major urmarit in Romania, prin adera la BIRD, este acela de
atragere de resurse financiare necesara procgguaral de dezvoltare economica.

Conditiile care ar trebuie sa fie indeplinite denfania pentru a devenii membra
BIRD sunt: aparenta prealabila la FMI — aceastaempa constituia dovada ca tara membra
accepta o anumita disciplina in relatiile valutaahciare internationale, necesare si in
relatile cu BIRD — participarea la capitalul petiani la BIRD, furnizarea de date si
informatii. Romania, ca tara membra, furnizeazaddanformatii si date privind situatia
economica si financiara a tarii.. In general, amEasunt aceleasi ca si cele communicate la
FMI.

Ca membru BIRD, Romania a beneficiat si benefecide o serie de drepturi ce
degurg din aceasta calitate. Astfel, ea a contagéatla BIRD imprumuturi pentru
dezvoltarea economica in conditii mult mai avardapdecat pe piata capitalurilor.

Calitatea de membra asigura tarii noastre potatela participarii la licitatiile
organizate de BIRD pentru realizarea proiectemirtvestitii finantate de Banca. Pentru
proiectele de investitii care urmeaza sa se raalimatara noastra cu imprumuturile BIRD,
furnizorii romani beneficiaza de o marja de pref&il5% fata de pretul firmelor strine,
mai avantajoase. Se ceeaza, astfel, conditii peoppentru promovarea exporturilor
romanesti, in special cele de tehnologie, asisteftaica si know-how. In al treilea tara
noastra obtine asistenta tehnica pentru lucrael@destitii ce urmeaza a se realiza in tara
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noastra ( daca aceasta asistenta se consideja latigh patrulea rand, Romania beneficiaza

de pregatire superioara , prin institutul propilBBHRD al unor cadre romanesti. In aderarea
Romaniei la BIRDface posibila obtinerea unor infatinde foarte buna calitate privin
economia mondiala, comertul international, ajutopuiblic, pentru dezvoltare, datoria
externa etc., informatii care contribuie la mai dyarticipare a Romaniei la diviziunea
internationala a muncii, la promovarea omertullaaperarii internationale.

Calitatea portofoliului Bancii in Romania s-a imlagatit constant in ultimii cativa ani. In
timp ce indicatorii globali de performanta sunt pi@g cateva probleme comune de punere
in aplicare persista. Acestea includ: (i) nevoiaadacorda o atentie speciala dezvoltarii
capacitatii de monitorizare si evaluare; (i) nevale a alinia cerintele de raportare
financiara la cele mai bune practici internationsig(iii) nevoia de a intari procesul de
stabilire a prioritatilor bugetare de catre Guverantru a asigura alocarea fondurilor din
cadrul imprumutului BIRD si finantarea echivalenpgntru a obtine un impact maxim de
dezvoltare de la portofoliul Bancii.

Banca Mondiala este activa in Romania din 1991 restruit un portofoliu de 39 de
operatiuni finantate de Banca, cu un angajamesat ot valoare de 3,9 miliarde USD.
Portofoliul din Romania este al doilea ca marime Buropa si Asia Centrala in ceea ce
priveste numarul de proiecte si pe locul trei iraee priveste angajamentul total. La data
de 8 septembrie 2003, portofoliul activ este dgecte cu un total net al angajamentelor
de 1.431,1 milioane USD si cu un sold total nedloea837,5 milioane USD. Distribuirea
pe sectoare a angajamentelor nete este dominateneigie si infrastructura (30 de
procente, sapte proiecte) si sectoarele sociald€3focente, de asemenea sapte proiecte).

Directorul Bancii Mondiale pentru Romania, Owaisga@at a aratat ca Romania
trebuie sa accelereze reforma justitiei si adnmaiigi si sa incheie privatizarile majore in
conformitate cu standardele UE pentru a primi randuri de la institutia financiara
internationala. Intr-un interviu acordat agentieiugers, oficialul BM a precizat ca exista
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17 conditii care trebuie indeplinite in domeniulnadistratiei publice, al institutiilor
publice si in cel juridic. Potrivit acestuia, comaguea Bancii Mondiale se va reuni la 30
iunie, prilej cu care reprezentantii in Romaniar‘trebui sa spuna ca Guvernul a indeplinit
aceste conditii". Potrivit lui Saadat, ultima trandin programul de ajustare structurala
PSAL I, in valoare de circa 170 de milioane deoce(@10 milioane de dolari), va fi
eliberata in luna iunie numai daca Romania va iftaaprivatizarea societatilor Petrom,

Distrigaz Sud si Distrigaz Nord, Electrica BanaEkctrica Dobrogea. De altfel, eliberarea

Celei de-a doua, si ultima, transa din PSAL Il tetaamanat. Prima promisiune a
oficialilor .

Romani indicau sa suma va fi acordata Romaniei wantlejumatatea anului trecut,
termen amanat, ulterior, pentru sfarsitul anuluecé&t, ministrul Finantelor, Mihai

Tanasescu, afiirma ca programul va fi finalizat panan  vara.
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CONCLUZII

Banca Mondiala trebuie sa insiste asupra celorinadtie standarde
procedurale.
Banca Mondial colecteaz si distribuie o gara larga de date
privind masurile socialei economice in vederea dez\iit
Convergenta etse un obiectiv in curs de realizdae,reduce
minim costurile globale pe care le presupune, neceseasezare a
institutiilor de la Bretton Woods pentru a faceafgrovocarilor cu

care se confrunta economiile emergente.



Asa cum sublinia si David de Ferranti, unul dinfasstii
vicepresedinti ai Bancii Mondiale, institutia aelui sa-si extinda
parteneriatele intelectuale si sa faca echipa pertixbine pregatiti,
firmele de consultanta si institutiile de cercetaiare prospera acum
in statele emergente. Banca Mondiala trebuie ssrade deschiderea
fata de investirea locala, daca doreste sa fie pdatze de tarile
dezvoltate si sa ramana relevanta pentru ele.

In termenii de paritate a puterii de cumparare,ituemet pe
cap de locuitor in aceste tari continua sa seasfi@rca 15% fata de

nivelul din statele dezvoltate. Inca nu a sosit rtwhdespartirii.



