CAPITOLUL |

CONTINUTUL ECONOMIC, FUNC TIILE SI ROLUL FINAN TELOR

1.1.NECESITATEA OBIECTIV A A APARITIEI FINAN TELOR PUBLICE SI A
MENT INERII ACESTORA IN ECONOMIILE CONTEMPORANE

Cand au apirut finan tele publice?

Finamele publice au aput cu mult inainte de era noastia incidena comunei
primitive cu oranduirea sclavadist ca substgralizare a relgilor economice referitoare
la formares;i utilizarea fondurilor Bnesti ale statului.

Ce condtii au determinat aparitia finantelor publice?

- Dezvoltarea relalor banesti (astfel incat & fie posibik formaressi utilizarea
resurselor financiare ale statului);

- Aparitia statuluisi amplificarea fungilor si a sarcinilor asumate détce acesta.
Finantele publice- generate de procesele de prelevare, repartizdeeutilizare a
resurselor bnesti necesare statului pentru exercitarea fiiloc sale.

Finantele private - subiegii sunt persoane fizicg / sau persoane juridice autonome,
diferite de stat sau de vreuna din ingtilel sale.
Stiin ta finantelor s-a conturat cstiintda economié distincé incepand cu deceniul patru
al secolului al XIX-lea
Are ca obiect de studiu probleme referitoargdneza, camutul economic, fungile,
rolul si evoluia relgiilor financiare Tn cursul dezvaditii societtii omeneti.
FINAN TELE au caracter istoric concret
In oranduirea sclavagist:
predominaeconomia naturah, inchigi, sfera de manifestare a finator fiind restrans
Manifestarea mai amph relaiilor financiare publice este strans legyde apatia
economiei de schimbodat cu care cétenii si supii statului au fost obliggh sa
participe la acoperire@ecesititilor publice si cu mijloace bianesti.
In feudalismm
-relgiile de schimb ma#f— bani nu au devenit iapredominante.
-sfera de cuprindere a firfator publice este Taaestrans, necesttile publice fiind
finantate pe seama:
prestaiilor si darilor in natus;
veniturilor domeniale;
veniturilor aferente drepturilor regaliene;
Impozitelorsi taxelor in bani:
Imprumuturilor.
Capitalismul
- aduce cu sine o prodigcde ndrfuri generalizat si trecerea la prepondenan
economiei de schimb;
- sfera de manifestare a telar financiare se extinde considerabil, iar preat
financiat nregistreaz numeroase modifiei si perfegionri;




- se generalizeautilizarea impozitelosi taxelor in bani ca resursle finanare a
necesiitilor publice.

in cele trei tipuri de oranduiri sociale trecireaevist, finantele private au evoluat
progresiv, atingand nivelul maxim al sferei de cugeresi al dezvoltrii lor in cadrul
oranduirii capitaliste.

Socialismul / Comunismul

- se atinge nivelul maxim al sferei de cuprindfenanelor publice;

- finarntele publice au fost implicate masiv Tn procesubrépirii produsului intern brut,
prin centralizarea unetipti covasitoare a acestuia la dispg@ai statuluisi repartizarea
resurselor astfel mobilizate pentru finarea obiectivelor economico-sociale stabilite prin
planurile centrale.

In aceastoranduire socia| finanele private au avut o exist@rrestrans, intrucat
proprietatea privata fost cvasi-inexisstefjtiar finanele unititilor economicesi ale
institutiilor de stat au #patat trasaturile generale ale economiei centralizate.
Concluzie:

De la apatia primelor elementgi para in zilele noastrejnantele publice nu au mai
parasit scena vigi social-economice.

Motivatia legic, obiectiva a manifedtrii relaiilor financiare publice in cadrul
economiilor contemporangi iare temeiul in mgmerea celor doi factori congbnali —
care aufcut necesdrsi posibild apariia finartelor: relaiile banesti si statul.

Complexitatea converggm acestor doi factogonditionali a sporitsi s-a amplificat
permanent, astfekicesema, fungiile si rolul finantelor au cunoscut substaale
modificari n timp.

Finantele private sunt prezente in toate oranduirile sociale, cindgtea graduala
sferei lor de cuprindere, n corgéacu ponderea sectorului privat in crearea $?aodul
de organizare a economigia instituiilor publicesi private.

Relaiile banesti

- suntomniprezentén economiile contemporane;

- nu se rezumdoar la schimbarea formelor fuionale ale valorii ma#f— bani / bani —
marfa;

- nu se cuprind numai in sfexasiilor de schimb ce dau coinut pigei, cisi in cadrul
relagiilor de repartiie, atat intre multitudinea de ageeconomicisi sociali, privii in
mod individualsi la nivel macroeconomic, cétintre aceti subiegi si organele
autorititii publice.

Statul:

- ki amplifica fungiile si rolul sau, pe nasura compligrii mecanismelor economico-
socialesi a agiunii unei pluralititi de factori sociali, economigi politici - internisi
externi;

- statul jandarnyi judecitor din perioada economiei sclavagiste, feudakste
capitalismului premonopolist s-a transformasiatul protector al economieiin
perioada expansiunii monopolurilor, apoistatul partenesal agefilor economici
privati, odat cu instaurarea capitalismului monopolist de stat;

- In condiiile economiilor contemporane, ih majoritatealor lumii, statul a devenit el
Tnswi un importantagent economie- datoriti separgéei intre domeniul publigi
domeniul privat al statulyi odaé cu asumarea a noi fuiic



- ahturi de sarcinile tradionale privindformarea, consolidares dezvoltarea
suprastructurii socielfii, avem de-a face @iatul organizatosi cu statul managerce
ndeplinesai fungia de asigurare a organdzii si conducerii generale a economiei
(J. K. Galbraith).

1.2.CONCEPTII CLASICE, MODERNE SI CONTEMPORANE PRIVIND
FINAN TELE PUBLICE

Posibile definjii ale finartelor publice:

1.Fonduri anesti prelevate la dispoga statului in vederea indeplinirii fugiicor si
sarcinilor sale.

2.Mijloace de intervefie a statului in economie, prin intermediul unorghéi sau
instrumente specifice, constituite dmpozite, taxe, contribuii, imprumuturi, aloca tii
bugetare, subvetii, bonificatii si alte facilitati fiscale,n vederea influggrii Tntr-un
sens sau altul a actigiti economice;

3.Formesi metode concrete de administrare a banului public;

4.Acte juridice de dispoge autoritai sau contractua) vizand preluarea la dispoizi
statului a unei frti din produsul intern brut, in scopul indeplinfundiilor si al realizrii
sarcinilor statului;

5.Relgii economice ce se manifadn procesul de constituiggde repartizare a
fondurilor publice de resurseaesti, in scopul satisfacerii nevoilor generale ale
societitii.

Unele concefii iau Tn considerare:

laturamateriaki-substapala a finanelor publice (1);
latura pragmatic (2 si 3)

latura juridica (4);

aspectul relgonal (5).

« Intre toate aceste defiiiiexisti insi stranse legfuri — 0 anumii laturi a
finantelor nu o exclude pe ceakalti contribuie la Ttelegerea fenomenelor
financiare, in ansamblul lor

Intr-o concegie integratoare, avem in vedeteroobilizareasi repartizarea deitre
stat a resurselorahesti de care acesta are nevoie se realizéaprocesul de
repartizare a produsului intern brut, prin intermaédnor instrumente specifice
ntr-un cadru juridic adecvat, in scopul satisfageavoilor socialesi al
influentarii activitatilor economico-sociale.

in evoluia concegilor privind finantele publice distingem uritoarele etape:

cea aferentperioadei de inchegare a finalor castiinta economié de sine
stitiatoare, corespunzargpitalismului premonopolist (concejie
clasice)

cea aferentafirmdrii doctrinei interveryioniste, de dug marea criz
economié mondiaé, din perioada 1929 — 1933 (congée moderne);

cea aferenitsintezei neoclasicg scolii opsiunii publice, din perioada actual
(concepiile contemporane).

Conceypiile clasice



promotori:Paul Leroy Beaulieu(1877) Adolph Wagner(1909) Gaston Jéze
(1925);

au fost intemeiate p#octrina liberalismului economidn conformitate cu
principiul ,laissez faire, laissez passerse urnirea evitarea origei
intervenii a statului in economie, acesta trebuiadgs limiteze la
ndeplinirea sarcinilor sale tradinale, privind metinerea ordinii interne,
apirareatarii si intregfinerea relailor diplomatice, corespuritoarelozincii
guvernului ieftin

Stiin ta finantelor publice era orientati indeosebi atre problemele legate de:

acoperirea cheltuielilor publice;
neutralitatea impozitelor, taxelor, contriblor, imprumuturilor
publice;
pastrarea echilibrului bugetar ;cheia de botlt a finanelor publice”;
Concepiile de acest gen au fost prevalentega mumita etagpastatului jandarm.
Concepiile aferente acestei perioade au un praeatcaracter juridic, fiind orientate
spre:

problematica procdrii resurselor necesare statuguale utilizarii
economicoase a acestora;

repartizarea sarcinilor fiscale pe diverse categericontribuabili;

contractarea imprumuturilor publice atunci can@ estvoiesi rambursarea
lor conform condiilor asumate de stat

ntocmireasi executarea echilibrata bugetului public;

respectarea regulilor disciplinei financigrale bunei gestiafri a fondurilor
publice.

Concepiile moderne

au avut la bazdoctrina intervetionismului, promovai de lordul engled. M.
Keynesin celebra sa lucrar@eoria generali a folosirii mainii de lucru,
a dobanziisi a banilor”.

statul trebuia®joace un rol activ in economiei sorecteze evolia ciclica a
economiei, intervenind pentru prevenirea crizedar gentru iriiturarea
efectelor negative ale acestora.

locul statului jandarm este luat d&atul providemd sau destatul bunistirii .

Infiintarea de Tntreprinderi publice sau mixte, cu copipdiea de capital a statului,
este apreciatsi incurajat, la fel casi acordarea de subwginsi alte facilitati Tn
favoarea intreprinderilor private, in vederea rsitfieeconomieisi combaterii
somajului.

FrancezuMaurice Duverger (1978) pentru statul modern “fingate publice nu mai
sunt un simplu mijloc de asigurare a acopeririilichelilor sale de administtee,
ci —si aceasta n primul randg-un mijloc de intervegie in viga sociali, de
exercitare a unei presiuni asupra gginilor pentru organizarea intregii piani”.

- Lafunaia tradtionak a finanelor publice (privind acoperirea cheltuielilor
publice)se adaug si unele fungi de natuti economig.

FrancezuPierre Lalumiére (1970) — “Cheltuielile publice au fost concepudeun
mijloc de interverie pe plan economig social; dac ele conting si finanieze
sarcinile administrative de stat, ele trebudisarveast, in aceed masum, la
cresterea capactiii de produgie a economiefcheltuieli publice de invesii)



sau la redistribuirea veniturilor la categorii sade defavorizatécheltuieli
publice de transfer)

Tn definirea obiectului de studiu gliintei finartelor, reprezentaii perioadei
modernepun accentul pe latura tehnié a finantelor.

AmericanulHarold M. Groves (1964) — “Finarele publice formeazun domeniu de
cercetri care trateazproblemele de venitusi de cheltuieli ale guvernelor
(federal, ale statelai locale). In timpurile moderne, aceste probleménggart in
patru mari diviziunivenitul public, cheltuiala publit; datoria publici si anumite
probleme ale sistemului fiscal in ansamblu, curfi administragia fiscali si
politica fiscali.”

AmericaniiWilliam J. Shultz si C. Lowell Harris (1954) susin ci “stiinta finanelor
publice se ocupcu studiul faptelor, principiilor, tehnicgi efectelor dobandirigi
cheltuirii fondurilor de atre organele guvernamentgleale administirii datoriei
publice”.

in spiritul doctrinei intervefioniste, obiectul de studiu al fingator publice este
definit ca fiindstudiul mijloacelor prin care statul incearci sa realizeze,
concomitent cu acoperirea cheltuielilor pe seama seirselor publice,
interventii in domeniul economicsi social.

Concepiile contemporane— incepand cu anii ‘80 din secolul trecut

finaryele publice repreziato parte a studiului economic ce se réfe&a mobilizarea
si alocarea resurselor rare.

stiinga finaryelor publice este interesatle efectele activitii guvernamentalgi ale
sectorului public asupra alagii resurselor, abordand problemele ecjit si
eficienrei acestor alodri.

» cayi economia, finarele publice au o dubldimensiune — pozitivsi normatiwi
(J. Richard Aronson- 1985).

* Analiza pozitiva vizeaz construirea de modele ce au rolul de a evidesfectele
reagiilor agenilor economico-sociali la diversele stimulente ficare sau la
constrangerile impuse de fiscalitate.

Analiza normativa ofera criteriile de judecdtpentru a aprecia daschimlarile
economicesi financiare ateptate, rezultate din gienea parghiilor financiare, sunt
sau nu dezirabile satutele vizate.

» Scoala ogiunii publice (public choice)

— fondator:James M. Buchanan(laureat al Premiului Nobel pentru
economie), incepand din anul 1975, cu o sulgsiarcooperarai
contribttie a luiGordon Tullock;

— analizeaz domeniul punand pe primul plan individul (@eanul,
contribuabilul, votantul);

— realizea o analiz economié a instituiilor politice;

— pune in evidega influenta mecanismelor de alegere colezfge vot)
asupra procesului de alocare a resurselor publice.

1.3.CONTINUTUL ECONOMIC
AL FINAN TELOR IN ECONOMIILE CONTEMPORANE



Finangele publiceconstituieo parte a relgilor banesti, prin intermediul grora, n
procesul repartiei produsului intern brut se formeazse repartizeazi se
utilizeaz fondurile necesare indeplinirii fugidor si sarcinilor statului.

* Asemenea reta aparin procesul repartiei fard echivalent direcki imediata
produsului intern brui, in primul rand, a produsul intern net, in vedere
satisfacerii unor nevoi publice.

* Finanele publice constituie doarparte a relailor financiare!

« n sfera finaryelor trebuie & fie inclusesi acele reldi care vizeax:

» formarea capitalului social al agéar economicisi modificarea marimii
acestuia;

» constituirea prin aporturidmesti a patrimoniilor institgiilor, asociaiilor si
fundaiilor private (particulare);

* remunerarea prin dividende a capitalului;

* constituirea deatre fiecare agent economic a fondurilor propriie- p
seama sepanii si alocirii amortismentului aferent imobilizilor
corporalesi necorporale, a unor fraani din profitul netsi a altor resurse;

» alocarea acestor fonduri proprii pentru: inuisfinantarea activitii de
exploatare (curente), fagni social-culturale, sponsosd.

» Evidenierea tasaturilor specifice ale finagelor potrivit logicii formale simple a
lui Aristotel.

* Relaiile de transfer de valoarearfi echivalent direc§i imediat

— suntsi financiare numai dacimbra@ forma baneasa si se realizeaxin
scopul satisfacerii unor nevoi publice, colective;

— cele realizate in formnaturad nu sunt financiare;

— cele n bani de tipul dogidor si succesiunilor in interesul unor persoane
fizice nu sunt financiare.

— transferurile Bnesti neconverionale (chiar 4ra echivalent direc§i
imediat) nu sunt financiare.

» Sfera de cuprindere a finarnelor

— este mai restraaglecat cea a ansamblului nélar banesti, deoarece o
mare parte a acestora vizeaoar schimbarea formei valorii (mautbani
si invers).

— este mai restrafglecat cea a rgidor de repartiie a PIBsi PIN

* Repartitia PIB si PIN se poate realiza prin:

— mecanismul pigei;

— donaii sau succesiuni;

— relaii neconvemionale;

— relaii financiare.

* 1. relgii economice din sfera repaiéi;

e 2.1n formi baneasa;

» 3. transfer de valoarark un echivalent direcli imediat;

* 4. voina unic a statului / a unui subiect privat (agent economic
social);



* 5. 1n scopul satisfacerii unor necesgipublice (finanele publice)
sau cu caracter social-general , @ap interesele strict
individuale (finanele private)

1.4. DEOSEBIRILE ESENTIALE INTRE FINAN TE S| CREDITUL BANCAR

Finanelesi creditul bancar sunt indispensabile economiilmntemporane, dar se
deosebesc intre ele, avandu-se in vedere:
» Caracterul diverselor fonduriibesti ce se formeagsi se utilizeaz inregim
instityyionalizat
» Sursele de formare a fondurilor constituite Trnimemstituionalizat
Obiectulsi caracterul transferului realizat
1. Caracterul fondurilor formate_si utilizate in regim institu tionalizat
* Fondurile permanente
— constituite Tn economie pentru satisfacerea newpilblicesi pentru
asigurarea continduitii reprodugiei economice sau a actigii din
institutiile private
— se alod cu titlu definitiv
— nu presupun un echivalent dirgctmediatsi nici rambursarea lor
— sunt financiare.
» Fondurile provizorii
— se pun la dispotia subie@lor economico-sociali pentru perioade de timp
determinate
— sunt rambursabile la scadele fixate In contractele incheiate de
beneficiari cu intermediarii financiari
— dau nastere la relatii de creditare bancara.
Sursele de formare a celor dodil categorii de fonduri
* Fondurile financiare
— se constituie din PIN + amortizarea capitalului Iothi@at n active
corporalesi necorporale (parte a PIB) + valoarea rezidwaamijloacelor
fixe (parte a AN)
— sunt rezultatul unor procese de repertiinalizate, de undg caracterul
definitiv al acestora.
* Fondurile de creditare bancar
— se formeai pe seama mijloacelotibesti temporar disponibile n
economissi mobilizate de atre kinci, precumsi a celor provenite din
emisiunea monetaicurend
— constituie o intrefdrundere intre procesele de repétiinalizate cu
procesele de repatitt Tn curs de derulare, ceea ce canéarestor fonduri
un caracter mixt.
» creditele bancare sunt angajate de suibieconomici pentru:
— completarea resurselor proprii;
— suplinirea resurselor financiare in curs de formare
— suplimentarea fondurilor necesare reprggli@conomice.




* Cu toate deosebirile invederatmji economyti includ relgiile de credit in sfera
finaryelor, carora li se atribuie astfel usens largsi un sens restrans-a referire
doar la prima categorie de rgigpe care le numegelatii financiare propriu-
zise.

* Noi consideim c relaiile de complementaritate ce se mandéstmod real intre
fondurile financiarai cele de creditare ban@anu reprezinta argumente
suficiente pentru a se concluziona asupra gantului economic identic al celor
dows tipuri de relgii banesti.

3. Obiectul si caracterul transferului realizat

* Prin intermediul relgilor financiare se realizedransferuri de valoaredd
echivalent directi imediat, cu caracter definitiv, nerestituibil

* Prin intermediul relgilor de creditare bancase transmite doadreptul de
folosingd asupra sumei imprumutate pe o perigdichitata de timp, pad la
scadep, in schimbul unui pyedobanda

» Astfel, relariile de creditare bancat sunt relgii banesti pure - exclusive
acordarea creditului reprezentandaot de vanzare -pentru bang, iar
angajarea creditului uact de cumgpirare — pentru debitor, realizate pe baze
contractuale.

* Praul aferent acestor acte de vanzare-cinae estelobanda.

* Fondurile financiare se formeag se repartized@zca urmare anei singure
vointe (astatului sau a unui subiect economico-social),jpelcreditele
bancare sunt angajate pe baze contractuale carepresupun manifestarea
vointei ambilor subieai ai actului de vanzare-cumgirare.

Concluzie:
Relatiile de creditare bancai nu sunt financiare!!

_1.5. FUNCTIILE FINAN TELOR
IN ECONOMIILE CONTEMPORANE

* Menirea socid a finanelor Tn cadrul mecanismului de fuiimare a economigi
n domeniul mediului social se #mtuieste prin indeplinirea a dadungii
specifice:

— functia de repartitie
— functia de control

» Alta abordare:

Funaia de atragere a resurselor;

Fungia de alocare a resurselor;

Funaia de redistribuire a produsului intern brut;

Funaia de stabilizator al economieiti@ale;

Funaia de stimulator al economiei th@nale;

Funaia de coordonare a ceregiide stabilire a prioritilor social-

economice;

7. Fungia de control.

Funaia de repartie

o0AONE



asigura repartizarea PIB si a PIN, atat prin ceea ce inseantaceasta la
nivelul macrosistemului economico-social, cafi la nivelul microeconomieisi
microsocialului
functia de repatrtitie a finantelor are caracter obiectiv
procesele propriu-zise de mobilizgrele alocare a resurselor, mijlocite de
finante, au caracter subiectiv
Caracterul subiectival proceselor de redistribuire a resurselor fimanecpublice
este dependent de:

— gradul de dezvoltare econoraig sociak atarii;

— capacitatea autodiilor publice de a percepgde a dimensiona nevoia

sociah a perioadei;

— orientarea fagelor politice aflate la putere.
Toate acestea influggaz volumul resurselor financiare ce pot fi mobilizéde
dispoziia statuluisi cerintele de resurse pentru satisfacerea nevoilor publice

organele politice de decizie stabilesc

— sursele de alimentare a fondurilor financiare
— metodele de mobilizare a resurselor financgacke dirijare a acestor
resurse #tre divesi beneficiari — persoane juridigepersoane fizice.
Fondurile financiare publice sunt in continaodificare, Tn ceea ce prite:
1. dimensiunea (Arimea);
2. proveniga;
3. destifia dati de autoriitile publice
Marimea fondurilor financiare publice este dependlelet
volumul PIB;
rata formarii brute de capitagi, respectiv, rata consumului;
raportul dintre consumul individual consumul social;
regimul de amortizare a capitalului imobilizat Ttige corporalsi
necorporale;
presiunea fiscalsi gradul de colectare a impozitelor, taxedocontribuiilor
instituite de stat.
Proveniera fondurilor financiare publice se modiin funaie de:
— gradul de dezvoltare a sectoarelor economico-sgcial
— politica promovat de stat fegi de aceste sectoare;
— raportul dintre resursele intergiecele atrase din afayr
— raportul dintre creditele externe primiiecele acordate.
Destinaia fondurilor financiare publice
se modifié de la o perioatlla alta propadiile in care fondurile publice sunt
dirijate citre obiectivesi agiuni economice, socio-culturale, deaggre, pentru
administraie etc
au loc modifiari ale repartirii acestor fonduri:
— pe ramurisi subramuri economice
— pe sectoare sociale
— pe zone geograficg localitati
— Intre membrii sociéitii.



» Aceste modifidri cantitativesi structurale de fonduri financiare publice
determird modificari ale fluxurilor financiare, avand influghpozitiva sau
negati asupra:

— ritmului de crgtere economit
— satisfacerii nevoilor materiakg spirituale ale populeei, privind creterea
calitatii vietii, pastrarea calittii mediuluisi a echilibrului ecologic, etc.

* fungia de repartie a finanelor cuprindedoui momente distincte

1. mobilizarea resurselor financiageconstituirea pe baza lor a fondurilor
financiare;
2. repartizarea (alocarea) @&tidaii a fondurilor financiare.

» Cele dod momente ale funiei de repartie presupuiparticiparea finantelor la

procesele de repartiie primar a si secundati a PIN
Schema 2i schema 3

1. La procesele dmobilizare a resurselor financiareparticipa:
Statul;
— Agernii economici;
Institutiile publicesi private;
— Populaia;
— Persoanele fizicg juridice sthine.
- Mijloacele prin care se realizeamobilizarea resurselor financiare publice:
— Impozite;
— Taxe;
— Contribuii
— Amenzi
— Penalitti
— Varsaminte din veniturile instittiilor publice;
— Redevere, chirii pentru diverse bunuri proprietate de;stat
— Imprumuturi de stat;
— Donaii, ajutoaresi alte transferuri.
2. Alocarea pe destinaii a fondurilor financiare publice mobilizate Tn edab
presupune parcurgerea uitmarelor etape:
1. Inventarierea nevoilor publice existente
2. Cuantificarea acestora in expreaeaséa
3. lerarhizarea priotitilor
4. Selectarea celor ce vomaftate in cursul anului bugetar
5. Repartizarea pe dediina
» Tnvatamant, ganatate, cultus
» Asiguriri socialesi protegie sociak
» Gospodrire comunal si locuinte
= Aparare ngionak
* Ordine publia
= Alte activitati
» Datorie publia
* Pentru fiecare destifia, fondurile financiare publice se defalc
— pe beneficiar



— pe obiective
— pe agiuni
* Functia de repatrtitie a finantelor publice private consi in constituireai
utilizarea fondurilor proprii ale subiglor economicisi sociali pentru:
— derularea activitii curente (de exploatare);
— realizarea de invesi
— finantarea unor gani social-culturalai sportive;
— sponsorizarea unor @eni organizate de ter
« 1n cazul finanelor private, in procesele de constituire a foriduge aplia
principiul afectatiei speciale a resurselor.
Functia de control
» Const in utilizarea finatelor ca mijloc de reflectarg de influenare a proceselor
economicesi sociale din cadrul sociti;
* Prin controlul financiar se urireste:
— asigurarea ford@rii resurselor financiare ale statukuiale agenlor
economico-sociali;
— meninerea integritii acestora,
— modul de gestionare a acestor fonduri, in rapart cu
» criteriile de raionalitate;
 criteriile de eficiens.
* Prin exercitarea funiei de control se g informaiile necesare pentru
formularea unor noi decizji realizarea de aini privind:
— Mobilizarea oportush a resurselor
— Utilizarea raionak a resurselor
» Scopul : asigurarea in dinaraiia echilibrului economic, financiar monetar, la
nivelul macrosistemuluii la nivelul microeconomieji microsocialului.
* Organe ale autotitilor publicesi ale organizailor private cu atribtii in
exercitarea furieei de control a finagelor:
» Parlamentul
* Curtea de Conturi
* Guvernul
* Ministerul Finanelor Publice
» celelalte ministere
» organele jurisdigonale
» comisiile de cenzori ale socigtor comercialesi ale organizgilor non-
guvernamentale
» auditorii financiari interni.
* Funaia de control a finaelor
» este diferit fata de fungia de repartie
e se suprapune peste aceasta din punct de vedergaldi si al locului
candsi unde se exercit
» are o sfet mai largi de cuprindere.
* Fungia de control se Taptuieste prin intermediul categoriilor financiare:
* impozite
+ taxe
» contribuyii




* prelewviri
» alocdii si cheltuieli bugetare
e amortizarea capitalului imobilizat Tn active corglersi necorporale,

* Toate acestea, int@amne, devinparghii financiare.

Prin compararea animilor efective cu cele previzionate ale resurséilmanciare
aferente diverselor canale autonomizate prin cegstaa se vehiculeag ale
utilizarilor date acestor resurse se pun in ewvitlabaterile favorabile sau
nefavorabile Tnregistrate in perioada analizat

In continuare, se stabilesc cauzele determinaatacdstor abateri, pe bazacra de
adopt deciziile si masurile de coregie necesarerealizandu-se menirea
interveniei active a finarelor in derularea proceselor econongicgnanciare.

1.6.ROLUL FINAN TELOR PUBLICE
IN ECONOMIILE CONTEMPORANE

* Adam Smith — principiul “mainii invizibile” — fundaentul teoriilor economice
liberale
» Statul trebuie sintervina doar pentru a garanta dreptul de propriegelibera
initiativa
« Inipoteza fungonarii perfecte a pigei:
— Distribugia inegah a veniturilorsi averilor in societate
— Existena bunurilor benefice sau de merit (merit goods)
* Inipoteza fungonarii imperfecte a pigei, statul intervine in economie in sifila
generate de:
— Concurera imperfeci
— Economiile de scar
— Bunurile publice
— Externalittile
— Pigele incomplete
— Asimetriile informaionale
— Dezechilibrele macroeconomice



