UNIVERSITATEA ECOLOGICA BUCURESTI
MASTERAT MANAGEMENT FINANCIAR
SEMESTRUL 2

MANAGEMENTUL FINANCIAR AL
PROIECTELOR DE MEDIU

Student:

DEACONU T. GEORGE MIHAIL
Coordonator:

Prof. univ. dr. CAMELIA CAMASOIU



MANAGEMENTUL FINANCIAR AL PROIECTELOR DE
MEDIU

Instrumentele economice de mediu sunt de douai:tipoergitive si
stimulative.

Instrumentele economice coergitive sunt de tip pe@o si se refera la
taxe, penalitati sau alte forme prin care se urastareonformarea cu
legislgia in vigoare.

Instrumentele economice stimulative sunt de tip COE
(ORGANIZATIA ECONOMICA de COOPERARE si DEZVOLTARBSI
ele creeaxzpiaa in domeniul mediului.

In cele ce urmeazsunt prezentate 19 tipuri de instrumente deapia
aflate in prezent in curs de aplicare in tari carggnie in tranzie si in tari
in curs de dezvoltare:

1. Drepturi de proprietate:
- schimlari in proprietate, drepturi de fologasi dezvoltarea
acestora.

2. Crearea pigi:
- permise de emisie negociabile.

3. Responsabilitate:
- legislaie pentru reglementarea responsabilitatii:

4. Sisteme de taxare:
- taxe pe efluent
- taxe pe utilizare
- taxe pe produs
- taxe administrative
- taxe pe impact
- taxe pentru acces la resurse

5. Instrumente fiscale:
- taxe de poluare
- taxe pentru intrare
- taxe de import



- sprijin financiar in introducerea tehnologiilooin
- subvenmi pentru cercetarea de mediu si cheltuieli de déave

6. Sisteme de depozitare — refinantare:
- scheme depozit — refinantare pentru incurajaeiakirii
- performante de mediu, cheltuieli de reconsgteuecologica

7. Instrumente financiare:
- subveni financiare
- imprumuturi cu dobanzi mici si imprumuturi neramdabile
- fonduri sectoriale.

Prin aceste instrumente economice segderea sa se redaipoluarea
cat mai mult, dar si crearea unor fonduri ce vdolosite pentru prote@
mediului.

Problema este ca aceste instrumente economicelaunteput in
multe zone de pe glob si nu sunt inca eficienteaé&a la inceput si se
adapteax pe parcurs. In unele zone se reuseste, in alteldenaceea trebuie
multa ategie Tnainte de a pune in aplicare anumite instrum@sbnomice,
pentru a nu face mai muliu decat bine.

Aceste instrumente economice trebuie sa fie stitimelasa determine
pe poluatori sa a@oneze in ga fel incat sa protejeze mediul; prin
schimbarea tehnologiilor de prodigcsa obtina mai mult profit decat daca ar
continua sa prodadn acelea condii.

Polonia : taxa pe emisiile de $O

La Tnceputul anilor '80 a avut loc o resuscitarpeaditicii nationale
privind mediul. Problemele legate de poluarea aemilau destul de grave
din cauza efectelor negative produse de emisiileS@gasupra sanatatii
oamenilor, asupraagurilor din sud-vestul Poloniei din cauza ploiidei

Parlamentul polonez a inlocuit inadecvata legeategrei mediului
cu Legea Protegiei si Managementului Mediului natural, introducam set
extins de reglementari. Aceste noi taxe eratepate sa joace un rol
important in fiecare domeniu al protee mediului, cu noi amendamente ce



stabileau un regulament complex privind controlatigilor de noxe si
taxele pentru emisia de 30

Oricum, pana la mijlocul anilor ‘80 a devenit ctar noua legiske nu
aducea modifigri majore. Emisiile Poloniei de S@u sézut numai cu 10%
in perioada 1985-1989. In 1992, emisiile de,®&€au in continuare de 5 ori
mai mari decat cotele din Germania si de 6 ori mari decat media din
tarile europene ce fac parte din OECD.

Studiile ficute au aitat ca slaba calitate a aerului era o serioasa
ameninare pentru @atatea polonezilor, fiind depasite standardele de
calitate a aerului in 15 din cele 29 regiuni aleloRiei. Concentnga de SQ
in orase ca Cracovia, depasea cu mult standardele sieec@téva ori mai
mare decat in osale din Germania cu nivel de dezvoltare similara.

Importul si exportul de SQOa imas la cote Tnalte pe toata perioada
anilor '80. pana in 1992, s-a inrautatit stiaaexportul de emisii era de doua
ori mai mare decat importul. Tarile nordice, destiamii acestor exporturi, au
exercitat presiuni asupra Poloniei si s-au ofeitasorde asistenta pentru
reducerea emisiilor.

Cauza majora a acestui nivel ridicat de,S€3te ca producerea
energiei electrice se bazéain principal pe ardereaaunelui. In 1992
producerea energiei pentru popidaera responsabila de mai mult de
jumatate de emisiile de SQOindcilzirea publica si privata era responsabila de
aproximativ 26,6 %, iar producerea de energieitezcpentru consumatorii
industriali de restul 24%.

In 1991, politica ngonala de mediu a cordat o mare importanta nevoii
de a reduce nivelul de poluare. Unul din obiecave¢ termen mediu, adic
pana in 200, este reducerea cu 30 % a emisiil@@@e fata de nivelul din
1980. Creterea semnificativa a taxei de emisie a fost camatd ca un
instrument important pentru atingerea acestui diviec

Taxa de emisie

Taxa de emisie a S@ste una clasica : este untpre trebuie itit de
poluatori pentru fiecare unitate de S€liberata in aerTinta acestei taxe
este stimularea economica Tmpotriva pdlu aerului prin arderea de
combustibil. Taxa este strans legata si de sisteieulutorizai pentru
intreprinderile care polueazn mod frecvent. Aceste autoriaspecifica
nivelele permise pentru fiecare tip de poluare alag sunt definite sa
atingi standardele de calitate pentru aerul ambiant,oresbile cu aceste
limite fiind departamente regionale de proiea mediului.



Pentru a otine a autorizge, fiecare firma trebuie sa prezinte un
model de dispersie a aerului pentru a determina det emisie a firmei
respective. Rezultatele sunt apoi dawte si aprobate de un expert
independent, Tnainte ca autoritatea regionala saa@utorizgaa.

Poluatorii care au o autoriga valida trebuie sa fiieaséd o taxa de
poluare a aerului, inclusiv taxa de emisie a,.SOei ale &ror emisii
depasesc standardele specificate in autgtezéor , vor trebui sa pkeaséd o
amenda. Amenda ce trebuiditih pentru emisiile ce depasesc cu mai mult
de 1 kilogram nivelul permis este de 10 ori mai endecat taxa ofnuita
pentru emisia respectiva.

Implementarea taxei de emisie

Toti cei care pitesc taxa de emisie de noxe, trebuie stepbd si
taxa de emisie a SOmodul de calcul al taxei se bazgge cantitatile de
SO, declarate de firmele respective, iar inspectorag@ievinciale sunt
responsabile pentru monitorizarea emisiilor si fiGarea veridicitatii
rapoartelor intocmite de firme.

In 1996, taxa era de 94 $/ tona. Unele sectoarefioceau de rate
preferemiale. De exemplu, rata pentru prodtaii de medicamente era de
10 ori mai mica, la fel pentru institile sociale si de #atate, iar
organizaiile educaionale si culturale erau scutite de aceasta taxa.

Tabelul 1 arata evofia taxei in ultimii 8 ani. O crgere dramatica a
avut loc in iulie 1990 si in ianuarie 1991 candtesisul de taxe a fost
revizuit. Tabelul arata un trend ascendent al raeninale, care geera in
dolari, a crescut. Ratele din 1992 au fost impusanuarie, dar noul guvern
le-a redus, inclusiv pentru emisia de,S€a raspuns la protestele puternice
ale industriei grele impotriva taxei inalte. Sungitor, si aceste rate &ute
au provocat puternice proteste din partea indwdsiasi a publicului.
Poluatorii, care deja se #@hse# de la norme, s-au plans si veniturile din
taxele pe poluare aust cu 32 % fata de nivelulaiuit. Pe 1 aprilie 1993,
ca urmare a puternicelor critici din partea presea dezbaterlor publice,
noile rate au revocat cele mai multe din schink din 1992 si vechile rate
au fost restabilite la vechile nivele.

1990| lulie | 1991| 1992| 1993| 1994 | 1995| 1996 | 1997 1998
1990

USD/tona| 1.9 | 28.4| 64.3] 80.7 66.1 66| 785 88/®b.4| 85




Firmele au voie sa considere aceste taxe ca un romshal de
produgie si sa 1l scatldin venit. Si mai au un avantaj : se scade dintwen
pe anul in curs, chiar daca nuitelsc taxa sau o ibsc cu intarziere sau
depasesc limitele prazute in autorizge.

Venitul anual provenit din taxa pe emisia de, @6te relativ mare in
comparge cu venitul provenit din celelalte taxe. Tabelularata venitul
colectat din taxa pe S@olectat intre 1990-1994.

An Plata in milioane de dolari
1990 7.05

1991 121.31

1992 11.47

1993 186.10

1994 105.24

1995 133.457

1996 126.67

Nivelul veniturilor anuale varigzde la an la an. Nivelul mare atins in
1993, a fost cauzat in mare parte de intarziaailgdta taxelor pe anul 1992,
datorita incertitudinilor asupra taxei din anul 299

Acest venit este impatrtit intre 3 fonduri :

- fondul naional pentru protg@ mediului si managementul apelor
- fondul regional de mediu
- fondul municipal de mediu

Teoretic, emisia de SQara autorizae este penalizata cu 0 amenda
de doua ori mai mare decat taxa normala. Practemanea amenzi sunt
rare. Muti poluatori functioneaza fara autorig In anul 1992 erau 46305
firme Tnregistrate ca poluatori de aer, dar doamnajate aveau autorigasi
platisera taxele de poluare, iar din cele ce aveau autdrizaulte trebuiau
revalidate.

Unele din vechile intreprinderi nu pot tole asemenea autoriia
deoarece nu pot atinge asemenea standarde de senisgste mai profitabil
sa continue productia in aceje@ondiii, chiar daca ar plati amenda, iar
multi altii opereaz fara permis din cauza autoritatile provinciale ecar
ingreuneax procesul de autorizare sau de reinnoire. Aceatteie
nefericita a dus la decizii influgate si negocieri cu poluatorii.



Alti poluatori raportearz cantitati emise mult mai mici decat cele
reale. Verificarea acestor rapoarte este greuadat in timp real datorita
numirului redus de personal si resurselor restrangd,da ii determina pe
cat mai muli sa apeleze la asemenea fraude.

Alta piedica este costul ridicat al noilor tehrglonecesare pentru
reducerea emisiilor de SO

Impactul asupra mediului si asupra economiei

Este imposibil de atribuit si de cuantificat imiaterile ecologice
datorita taxei pe
Emisiile de noxe. Ca in multe alte tari in trarei emisia de SOa séazut
semnificativ in timpul perioadei de recesiune ecuoita, dar, mai tarziu, in
ciuda unei crgeri economice de 5%, emisia de .S@ a mai crescut,sa
cum reiese si din tabelul ustor:

Emisia de S&in Polonia

1988 | 1989 | 1990| 1991] 1994 1998 1994 1995

SO,(mil. tone) 4.2 3.9 3.2 3.0 2.8 2.7 2.6 2.3

Impactul economic a fost determinat studiind wanéon de 112
dintre cei mai mari poluatori din Polonia. S-a dtalca in 1992, taxa de
poluare reprezenta 4,5%, din totalul costurilor.

Cea mai veche centrala electrica are inca problemee poate
descurca numai daca nu se supune noii politicijpamdu-si plata taxelor si
amenzilor. Paradoxal, sunt unele centrale careatkecla taxa pentru emisia
de S@ este prea mica pentru a determina restructurarneaolgica a
centralelor.

In contextul economic si instiional al Poloniei cand a fost introdusa
taxa, ea nu a jucat un rol determinant. Bugetatscale intreprinderilor de
stat a determinat ca noua povara economica a fastmlt sau mai pin
acoperita de stat. O consaainnteresanta a factorului institonal a fost ca
firmele nu au obiectat prea mult la introducere@ddectarea noii taxe de
poluare.. in perioada trecerii la economia de piatssturile si profiturile
influentate de emisia de S@u devenit reale si a fost nevoie de intepaen
factorului politic pentru restabilirea niveluluixa.

Taxa pe emisia de noxe este un instrument penteelerarea
protegiei mediului si pentru a strange fonduri. S-a obaercca pentru cei



mai mari poluatori industriali ar fi mai eficiena@ana in 2004 un sistem de
recompensare pentru cei care isi mentin emisia ae sub standardele

admise. Acest lucru va ajuta in special centradédetrice care sunt cele mai
afectate economic de taxe si pentru cele care ukejprobleme financiare

foarte grave.

I.PROTECTIA MEDIULUI

[.1.Introducere

Preocuparile pentru protectia mediului natural s-au facut
resimtite inca de la sfarsitul secolului al XIX lea, cand s-a facut
tranzitia de la atitudinea de admirare pasiva a frumusetilor naturii la
cea activa de actionare pentru protectia ei si de prevenire a
exploatarii abuzive a bogatiilor naturale.

Axul central al politicilor noastre de mediu 1l constituie
asigurarea unui mediu curat pentru sanatatea locuitorilor tarii,
spargerea cercului vicios al saraciei si deteriorarii  mediului,
asigurarea unei cresteri economice regenerative si inovative, spre
binele generatiilor actuale si viitoare, armonizarea legislatiei specifice
de mediu cu cea a Uniunii Europene in vederea accelerarii procesului
de integrare Tn structurile europene.

Fara ocrotirea mediului, nu se poate asigura dezvoltarea
durabila. Dezvoltarea durabila include protectia mediului, iar protectia
mediului conditioneaza dezvoltarea durabila. Cerintele si exigentele
existente la nivelul Uniunii Europene impun o noua abordare a
problemelor globale de mediu, din punct de vedere al efectelor si
presiunii asupra mediului $i a tuturor consecintelor dezvoltarii socio-
economice.

Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare
(UNCED), care a avut loc la Rio de Janeiro in iunie 1992, a aratat ca
nu se mai pot gandi mediul si dezvoltarea economica si sociala ca
domenii izolate si ca singura cale spre progres economic pe termen
lung este legarea acestuia de protectia mediului.

Problema cheie a dezvoltarii durabile o constituie reconcilierea
intre doua aspirati umane: necesitatea continuarii dezvoltarii
economice si sociale, dar si protectia si imbunatatirea starii mediului,
ca singura cale pentru bunastarea atat a generatiilor prezente, cat si
a celor viitoare.



Pentru a se dezvolta durabil, toate tarile au nevoie de acces si
perfectionare in domeniul utilizarii tehnologiilor curate si care risipesc
mai putine resurse.

Un mesaj important al celui de-al saselea Program de Actiune
pentru Mediu este, printre altele, acela de a perfectiona sistemele de
raportare catre Comunitatea Europeana, pentru a face posibila o
analiza si evaluare mai buna a cerintelor actuale prin indicarea unor
modalitati de Tmbunatatire a eficientei masurilor viitoare de protectie a
mediului. Cu acest prilej au fost identificate sursele de mediu carora
le sunt adresate dezvoltarea durabila: schimbarile climatice, folosirea
irationala a resurselor naturale regenerabile si neregenerabile,
pierderea biodiversitati si  acumularile de substante chimice
persistente in mediu.

Masurarea progresului Tn atingerea obiectivelor propuse
necesita informatii despre starea mediului Tnconjurator si despre
cauzele ce stau la baza problemelor de mediu. Este necesar un
sistem de raportare eficient cu privire la punerea in practica si
implementarea politicilor de mediu.

Cerintele si exigentele existente la nivelul Uniunii Europene
impun o0 noua abordare a problemelor globale de mediu din punct de
vedere al efectelor si presiunii asupra mediului si al tuturor
consecintelor dezvoltarii socio-economice.

Situata in zona Europei de interferentda a ecosistemelor
complexe carpato-danubian si danubiano-pontic, Romania are o
zestre naturala si peisagistica de o frumusete, varietate si echilibru de
invidiat. Sunt o multitudine de colturi ale naturii in aceasta tara,
ocrotite de oameni, care le-au Tnfrumusetat cu locuinte, biserici,
ansambluri arhitectonice, lacuri de acumulare si alte constructii ce
oglindesc geniul lor creator.

Dupa Conferinta Pamantului, din 1992 de la Rio de Janeiro,
Romania a inceput sa asimileze parametrii dezvoltarii durabile, in
conditiile speciale ale tranzitiei la un alt sistem economico-social,
care, inevitabil, Tsi pune amprenta si asupra activitatilor legate de
protectia mediului.

Vasta problematica a protectiei mediului in contextul dezvoltarii
durabile se concentreaza pe combaterea fenomenelor de poluare
inerente unor activitati umane n stadiul actual, prevenirea
deteriorarilor posibile, asimilarea, adaptarea si aplicarea cerintelor de
mediu pentru integrarea Tn Uniunea Europeana, realizarea unor
proiecte internationale comune pentru valorificarea potentialului



Dunarii si Marii Negre, pentru protejarea biodiversitatii si a zonelor
umede, monitorizarea calitatii apelor si a starii padurilor, a efectelor
fenomenelor ecologice de anvergura globala, solutionarea unor
probleme acute, cum sunt cele ale diminuarii si valorificarii deseurilor
si ecologizarii agriculturii, promovarea tehnologiilor curate,
transformarea asezarilor umane in localitati durabile.

Starea factorilor de mediu in Roméania nu poate fi ameliorata,
daca nu se au in vedere urmatoarele aspecte:

1. faptul ca protectia mediului este o obligatie ce revine tuturor celor
care organizeaza si desfasoara o activitate, iar normele si
standardele de mediu existente trebuie respectate de toti si in primul
rand, de cei care desfasoara activitati industriale,

2. in toate activitatile industriale trebuie acordata prioritate protectiei
mediului, calitatii vietii umane si abandonata conceptia multor factori
care pun in prim plan productia, fara a lua n calcul si consecintele
negative asupra mediului in care traim,

3. institutiile statului, centrale si locale, trebuie sa isi exercite, cu
exigenta necesara, atributiile pe care le au in aplicarea legilor,

4. resursele financiare trebuie sa fie cat mai bine folosite si focalizate
pe solutionarea problemelor de mediu din zonele critice,

5. trebuie continua & introducerea instrumentelor economice,
financiare si juridice care sa-i stimuleze si, dupa caz, sa-i constranga
pe agentii economici sa investeasca in tehnologii noi, in performante
economice $i ecologice. In acest cadru, aplicarea efectiva a
principiului "poluatorul plateste” va conduce la rezultate pozitive,

6. mai sunt necesare si unele adaptari ale politicii nationale, care sa
tina seama, intre altele, de faptul ca, Tn perspectiva integrarii Tn
Uniunea Europeana, performanta economica va fi nemijlocit legata
de performanta ecologica.

Problemele de protectie a mediului sunt deosebit de complexe
si vizeaza toate sectoarele de activitate: economice, sociale si
politice. Rezolvarea acestor probleme reclama participarea tuturor
celor implicati in poluarea factorilor de mediu: agenti economici,
departamente, ministere, dar si a acelora care sunt interesati in
ocrotirea mediului: Tn primul rand populatia si reprezentantii ei alesi in
diverse organisme, organizatii neguvernamentale, intreaga structura
statala.



|.2. Resursele naturale ale Romaniei

Conceptul actual de “mediu Tinconjurator” are un caracter
dinamic, care cauta sa cunoasca, sa analizeze si sa urmareasca
functionarea sistemelor protejate in toata complexitatea lor.

Situata Tn zona europeana de interferenta a ecosistemelor
complexe carpato-danubian si danubiano-pontic, Romania are o
zestre naturala si peisagistica de o frumusete, varietate si echilibru de
invidiat.

Prin resurse naturale se intelege totalitatea elementelor
naturale ale mediului inconjurator ce pot fi folosite in activitatea
umana:

resurse neregenerabile — minerale si combustibili fosili;
resurse regenerabile — apa, aer, sol, flora,fauna salbatica;
resurse permanente — energie solara, eoliana,geotermala
si a valurilor.

In Tntreaga activitate a mediului Tnconjurator se urmareste nu
numai folosirea rationala a tuturor acestor resurse, ci $i corelarea
activitatii de sistematizare a teritoriului si a localitatilor cu masuri de
protejare a factorilor naturali, adoptarea de tehnologii de productie cat
mai pufin poluante si echiparea instalatiilor tehnologice si a
mijloacelor de transport generatoare de poluanti cu dispozitive si
instalatii care sa previna efectele daunatoare asupra mediului
inconjurator, recuperarea si valorificarea optima a substantelor
reziduale utilizabile.

Resursele naturale reprezinta capitalul natural, o componenta
esentiala a bogatiei Romaniei.

Valorificarea acestei resurse prin exploatarea atat a materiilor
prime neregenerabile, cat si a celor regenerabile si prelucrarea lor in
produse necesare vietii, determina in mare masura stadiul de
dezvoltare economica si sociala a tarii, starea mediului si conditiile de
trai ale populatiei. Misiunea dezvoltarii durabile este de a gasi caile
de crestere a bogatiei totale, concomitent cu folosirea, in mod
prudent, a resurselor naturale comune, astfel incat resursele
regenerabile sa poata fi mentinute, iar cele neregenerabile sa fie
folosite Tntr-un ritm care sa tina seama de nevoile generatiilor viitoare.
Este necesara o viziune clara asupra ponderii care se acorda acestor
factori. Uneori, anumite efecte negative asupra mediului sunt
acceptate ca pret al dezvoltarii economice, dar, in alte ocazii, un
ecosistem ori un anumit aspect al mediului inconjurator trebuie sa fie
protejat impotriva exploatarii in exces.
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Resursele naturale neregenerabile ale Romaniei au fost si sunt
nca exploatate si prelucrate cu tehnologii care au condus la poluarea
intensa a unor zone din tara. Extractia si folosirea combustibililor fosili
(carbuni, petrol), exploatarile miniere, industria siderurgica si
metalurgica, industria energetica, industria chimica si petrochimica,
industria celulozei si hartiei, industria materialelor de constructii si
altele, contribuie substantial la poluarea factorilor de mediu cu
poluanti comuni (dioxid de sulf, dioxid de carbon, oxizi de azot,
amoniac), cu metale grele, pulberi sedimentabile si pulberi in
suspensie si alfi poluanti specifici (formaldehide, hidrogen sulfurat,
sulfura de carbon, clor, cloruri s.a.).

Resursele de materii prime principale neregenerabile si
cantitatile care se extrag sunt sub necesitatile economiei nationale,
importul de completare constituind o permanenta pentru tara
noastra.Romania datorita diversitatii reliefului si  formatiunilor
geologice poseda o gama larga de resurse naturale neregenerabile
pe baza carora s-a dezvoltat industria miniera, a materialelor de
constructii, arta prelucrarii lemnului, argilei, metalelor.

Folosirea resurselor neregenerabile de tipul metalelor,
mineralelor si hidrocarburilor, asociata cu producerea deseurilor, are
un impact important asupra mediului si asupra sanatatii umane.

Consumul de resurse neregenerabile, deja insuficiente, pune in
discutie problema etica cu privire la cat ar trebui sa utilizam acum si
cat ar trebui sa pastram pentru generatiile urmatoare, aceasta fiind o
problema a strategiei de dezvoltare durabila.

Resursele naturale regenerabile ale Romaniei sunt
diversificate, dar la randul lor limitate.

Unele materii prime regenerabile constituie adevarate bogatii
vitale pentru dezvoltarea economica si sociala a societatii omenesti
Dintre acestea cele mai importante sunt:resursele de apa, sol, fauna,
flora si paduri.

Resursa de apa
reprezinta potentialul hidrologic format din apele de suprafata si
subterane, in
regim natural si amenajat. Apele reprezintd o sursa naturala
regenerabila, vulnerabila si limitata, element indispensabil pentru
viata si pentru societate, materie prima pentru activitati productive,
sursa de energie si cale de transport, factor determinant Tn
mentinerea echilibrului ecologic.
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Apele fac parte integranta din patrimoniul public. Protectia,
punerea in valoare si dezvoltarea durabila a resurselor de apa sunt
actiuni de interes general.

Resursa de apa a Romaniei este constituita din apele de
suprafata (rauri interioare, lacuri naturale si artificiale, fluviul Dunarea)
si intr-o masura mai mica, respectiv circa 10%, din apele subterane.

Dunarea si Marea Neagra constituie ecosisteme distincte care,
pe teritoriul aparfindnd Romaniei, au o importanta economica si
ecologica aparte. In raport cu celelalte tari dunarene, Romaniei fii
revine circa 38% din intregul curs al marelui fluviu si peste 45% din
lungimea Dunarii navigabile. Caracterul de stat dunarean al Romaniei
rezultd si din faptul ca pe teritoriul sau se gasesc, aproape in
intregime, cele trei guri de varsare ale fluviului Tn Marea Neagra,
acestea alcatuind o imensa delta ce a fost declarata, dupa anul 1990,
Rezervatie Naturala a Biosferei. Marea Neagra este poarta Romaniei
spre mari gi oceane, iar zona de litoral si de platou continental ofera
conditii diverse pentru valorificarea bogatiilor subterane (petrol, gaze
naturale), acvatice (fauna piscicold) si de pe uscat (turism,
agrement).

Lacurile sunt reprezentate prin lacuri naturale (de diverse tipuri
genetice), raspandite in toate unitatile majore de relief, de la cele
glaciare in zona muntoasa (lacul Mioarelor — Fagaras la 2282 m) la
limanele fluvio-maritime (lacul Techirghiol la 1,5 m) si lacuri antropice,
construite pentru valorificarea potentialului hidroenergetic, pentru
alimentare cu apa, irigatii, piscicultura si agrement. In Romania exista
peste 3450 de lacuri. Suprafata totala a lacurilor este de cca 2620 km
patrati ceea ce reprezinta 1,1% din suprafata tarii.

Lacurile sunt in general mici ca suprafata. Circa 91,5% din
lacuri sunt sub un kilometru patrat.

O categorie aparte a bogatiilor subsolului o constituie cele
peste 2000 de izvoare de ape minerale. Peste o treime din apele
minerale ale Europei se gasesc in Romania. Unele dintre ele sunt
simple, altele fierbinti, multe radioactive.

Resursa de sol

In Romania este tot atat de importantd ca si resursa de apa.
Din suprafata
totala a tarii de 238391 km patrati, 61,71% reprezinta suprafata
agricola, 28,44% padurile, 9,81 apele si alte suprafete.
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Cele mai fertile soluri sunt cernoziomurile din Campia Romana,
Campia de Vest, Podisul Moldovei, Campia Transilvaniei, Dobrogea
si alte zone (26,7% din nvelisul de sol).

Vegetatia este condifionata de relief si de elementele pedo-
climatice, intalnindu-se o dispunere etajata a acesteia. Regiunile
montane sunt acoperite de paduri de conifere (indeosebi molid) si
paduri de fag. Pe culmi mai inalte se afla pajisti alpine si tufarisuri de
jneapan, ienupar, afin si altele. In regiunile de deal si de podis se
intalnesc paduri de foioase.

Vegetatia de stepa si de silvostepa, care ocupa zonele cu
deficit de umiditate din Podisul Dobrogei, Campia Romana, Podisul
Moldovei si Campia de Vest, a fost in cea mai mare parte, inlocuita
prin culturi agricole.

Padurile, care au rol preponderent in redresarea starii mediului,
ocupa doar 28,44% din suprafata tarii, fata de 40-50% cat ocupau in
trecut si au devenit victima agresiunii antropice atat direct, prin taieri
peste capacitatea de regenerare, cat mai ales indirect, prin poluare.

Recunoscandu-se rolul important pe care il are padurea in
dezvoltarea, in ansamblu, a societatii, apare evident si se impune sa i
se acorde, in continuare, grija necesara pentru a-si mentine si
dezvolta corespunzator "capacitatea de a satisface cerintele
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

Datorita pozitiei geografice a Romaniei, flora si fauna prezinta
influente mediteraneene dinspre sud si componente continental-
europene dinspre nord-vest.

Diversitatea florei si faunei, consta in existenta unor extinse
habitate forestiere si alpine nealterate, asociate lantului muntos al
Carpatilor. Ele sunt distribuite armonios si constituie o bogatie de
mare pret, in conditiile unei valorificari controlate, rationale.

Romania este o tara cu o mare diversitate biologica si cu un
procent ridicat de ecosisteme naturale.In vederea protéjii acestui
valoros capital naturagi asigugrii unei stiri favorabile de conservare a unor
tipuri de habitate naturale cu importadeosebit atat la nivel ngonal catsi
comunitar, Romania adut pai importarti prin implementarea elementelor
legislative specifice Uniunii Europene, ciita unor programei proiecte
dedicate consedvii biodiversititii.
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[ILAERUL

Atmosfera poate fi afectatda de o multitudine de substante
solide, lichide sau gazoase. Dat fiind faptul ca atmosfera este cel mai
larg si in acelasi timp cel mai imprevizibil vector de propagare al
poluantilor, ale caror efecte sunt resimtite in mod direct si indirect de
om si de catre celelalte componente ale mediului, se impune ca
prevenirea poluarii atmosferei sa constituie o problema de interes
public, national si international.

Potential, poluarea aerului este cea mai grava problema,
intrucat are efecte pe termen scurt, mediu si lung.

Pe termen scurt si mediu, poluarea are efecte negative, de
natura sa puna in pericol sanatatea omului, sa dauneze resurselor
biologice si ecosistemelor, sa provoace pagube economice.

Pe termen lung poluarea produce modificari asupra mediului
prin: efectul de sera, distrugerea stratului de ozon si ploile acide.

Poluarea mediului este cea mai importanta problema a
secolului XXI. Se poate spune ca poluarea a aparut odata cu
industrializarea, dar s-a amplificat si s-a diversificat paralel cu
dezvoltarea societatii. La baza poluarii stau factori variati, dintre care
cei mai importanti sunt: urbanismul, industrializarea, chimizarea,
densitatea demografica. Poluarea apare astfel ca un ,subprodus” al
civilizatiei, care nu se limiteaza doar la interiorul unei intreprinderi, a
unei colectivitati mici, ci cuprinde orase, zone din interiorul unei tari si
chiar arii ce se refera la zone geografice intinse, devenind o
problema internationala.

Pe de alta parte, datele privind cantitatea poluantilor la nivelul
solului sunt furnizate de sistemele de monitorizare a calitatii aerului,
administrate de diferite organizatii de control, mai ales in domeniul
public.

Pentru aer problemele actuale de mediu sunt:

efectul de ser3;

distrugerea stratului de ozon;
acidifierea;

micropoluantii;

producerea ozonului troposferic;
particulele in suspensie.

Indicatorii legati de mediul atmosferic sunt organizati pe trei
nivele:

indicatori de presiune(emisii de poluanti),
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indicatori de stare (calitatea aerului) si
indicatori de raspuns (masurile luatesi eficacitatea lor).
[I.1.Emisiile

Substantele emise Th mediul atmosferic contribuie la schimbari
climatice, distrugerea stratului de ozon, acidifierea aerului, formarea
smogul fotochimic si deteriorarea calitatii aerului.

Sursele principale emitente de poluanti sunt:

- sursele fixe industriale, concentrate, de obicei,pe mari platforme
industriale, dar si intercalate cu zone de locuit intens populate
(dezvoltate,preponderent pe verticala);

- circulatia auto, in special de-a lungul marilor artere incluzand si
traficul greu;

-santiere de constructie si betoniere;

-centralele electrotermice;

-surse difuze de combustie;

Pentru protectia atmosferei si imbunatatirea calitatii aerului sunt
necesare masuri de control ale emisiilor poluantilor. Pentru
aprecierea gradului de poluare al atmosferei se calculeaza emisiile
de poluanti si se determina calitatea aerului inconjurator.

Emisile se masoara prin metode adecvate de evaluare,
specifice fiecarui poluant in parte, bazate pe factori de emisie si pe
indicatori de activitate.

Analizele emisiilor la nivel national, distributia sectoriala, tintele
spatiale si temporale reprezinta elementele cheie in stabilirea
prioritatilor de mediu, in identificarea tintelor ce trebuie atinse si
politicilor ce trebuie adoptate, atat la nivel local cat si la nivel national.
Indicatorii selectati trebuie sa raspunda criteriilor de identificare si sa
fie relevanti pentru problemele principale privind atmosfera.

[I.2.Calitatea aerului

Principalele obiective ale politicii de mediu din Romania sunt
create pentru a garanta un mediu curat, $i urmaresc sa asigure o
viata sanatoasa populatiei, sa duca la eliminarea saraciei si a
degradarii mediului, sa regenereze economia pe baza principiilor de
dezvoltare durabila si sa armonizeze legislatia nationala privind
protectia mediului cu cea a Uniunii Europene.

Strategia Nationala pentru Protectia Atmosferei descrie situatia
actuala in ceea ce priveste calitatea aerului in Roméania, precum si
masurile pe care Guvernul le-a pregatit in vederea Tmbunatatirii
protectiei atmosferei si a calitatii aerului, pana in anul 2013.
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Strategia este structurata pe doua perioade de timp:

« 2004-2006 > perioada de pre-aderare a Romaniei la Uniunea
Europeang;

« 2007-2013 > perioada in care Romania este deja stat membru al
Uniunii Europene.

Indicatorii cu privire la calitatea aerului sunt calculati pe baza
datelor Tnregistrate de sistemul de monitorizare a calitatii aerului si
sunt considerati ca fiind cei mai importanti, in scopul evaluarii
situatiilor concrete, In comparatie cu tintele de calitate stabilite de
reglementari.

Monitorizarea calitatii aerului implica urmarirea elementelor
incluse in cele patru categorii de probleme:

-sursele si emisiile de poluanti atmosferici;

- transferul poluantilor Th atmosfera;

-transferul poluantilor in atmosfera;

- nivelul concentratiilor de poluanti in atmosfera si distributia spatio-
temporala a acestora;

-efectele poluantilor atmosferici asupra omului si mediului biotic si
abiotic.

Principalele surse care emit in atmosfera oxizi de azot
(NOBxB, NOB2B) sunt: centralele termice, automobilele, centralele
electrice si 0 gama variata de procese industriale (industria sticlei,
varului, cimentului, etc). Oxizii de azot contribuie la dezvoltarea
fenomenelor de eutrofizare, ale smogului fotochimic (fiind precursorii
formarii poluantilor secundari, ca de exemplu ozonul troposferic si
particulele fine secundare) si ale ploilor acide.

Aerul este factorul de mediu cel mai important pentru
transportul poluantilor, deoarece constituie suportul pe care are loc
transportul cel mai rapid al acestora in mediul inconjurator, astfel ca
supravegherea calitatii atmosferei este pe prim loc in activitatea de
monitoring.

Din datele de calitate ale aerului, obfinute din reteaua de
monitorizare, rezulta o usoara imbunatatire a calitatii aerului datorata
diminuarii activitatilor economice si programelor de retehnologizare si
modernizare, realizate la nivelul unor unitati industriale, precum si
intensificarii activitatii agentiilor de protectia mediului (cresterea
numarului de inspectii la agentii economici a caror activitate produce
Impact asupra calitatii aerului).

Supravegherea calitatii aerului a Tnregistrat o imbunatatire Tn
perioada 1995-2004, prin cresterea numarului de stafii de

16



supraveghere si a numarului de indicatori monitorizati la o singura
statie. Aceasta crestere a fost posibila datorita dotarilor cu
echipamente noi si moderne, in acest fel realizandu-se o monitorizare
eficienta a calitatii aerului.

Studiile stiintifice de impact au pus in evidenta modificarile
produse de schimbarea climei asupra sistemelor naturale si au
analizat masurile de adaptare pentru ca aceste modificari sa fie
minime, astfel incat sa se asigure resursele de hrana si dezvoltarea
pe termen lung a societatii $i economiei.

Masurile de adaptare se refera, in principal, la
-procedeele de diminuare a vulnerabilitatii ecosistemelor naturale la
schimbarea climei, in timp ce

masurile de reducere privesc
-diminuarea emisiilor de gaze cu efecte de sera, rezultate in urma
activitatii umane.

Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, adoptata in 1992, atrage atentia asupra cresterii emisiilor in
atmosfera a gazelor cu efect de sera ca urmare a activitatilor umane.
Efectul de sera datorat acestor emisii determina o Tincalzire
suplimentara a scoartei terestre, cu efecte negative asupra
ecosistemelor si a starii de sanatate a oamenilor.

In ultimii 100 de ani temperatura medie globala a crescut cu
0,6PPP PC siin Europa cu 1,2P PC, iar deceniul ‘90 a fost cel mai
calduros din ultimii 150 ani. Se preconizeaza ca temperaturile vor
creste cu 1,4 - 58P0OPC pana in 2010, cresterile cele mai mari
inregistrandu-se in Europa de Est si Sud.

Articolul 2 al Conventiei Cadru pentru Schimbari Climatice
prevede Th mod expres ca obiectivul ultim al acestei conventii este
stabilizarea concentratiei gazelor cu efect de sera in atmosfera, la un
nivel care sa nu aiba o influenta periculoasa asupra sistemului
climatic. Un astfel de nivel trebuie atins intr-un interval de timp care
sa permita adaptarea ecosistemelor la schimbarea climei, sa asigure
mentinerea productiei de hrana si sa dea posibilitatea unei dezvoltari
economice durabile.

Protocolul de la Kyoto, din decembrie 1997, a facut referire atat
la Conventia privind schimbarile climatice cat si la Protocolul de la
Montreal referitor la substantele care epuizeaza stratul de ozon si s-a
desfasurat pe tema limitarii cuantificate a emisiilor de gaze cu efect
de sera si angajamentul reducerii acestora.
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Prin Legea 3/2001, Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto la
Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
numarandu-se printre primele state care au ratificat acest document
international, de o importanta deosebita pentru problematica
schimbarilor climatice.

In mod concret, tara noastra si-a luat urmatoarele angajamente:

-reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in perioada 2008-
2012 cu 8% fata de nivelul de emisii inregistrate in anul 1989;

-realizarea nu mai tarziu de 2007 a unui sistem national de estimare
a emisiilor de gaze cu efect de ser3;

-elaborarea si implementarea politicilor in vederea promovarii
dezvoltarii durabile;

-realizarea Tnainte de prima perioada de angajament, respectiv
Tnainte de anul 2008, a
Registrului National de emisii de gaze cu efect de sera.

Gaze cu efect de sera

Presiunile exercitate asupra echilibrului climatic al Pamantului
sunt legate de emisiile diferitelor gaze a caror proprietate este de a
absorbi razele infrarosii rezultate in urma Tincalzirii suprafetei
Pamantului de catre energia solara. Aceste gaze numite gaze cu
efect de sera sunt emise in urma activitatii umane.

Evolutia acestora, la nivelul majoritatii tarilor industrializate, va
trebui sa fie legata de reducerea emisiilor, pe termen scurt si lung,
pentru a evita manifestarea schimbarilor climatice, care fac viata pe
Pamant din ce in ce mai dificila.

Protocolul de la Kyoto nominalizeaza gazele cu efect de sera
ca fiind: dioxidul de carbon, metanul, oxidul de azot,
hidroflorocarburile, perflorocarburile si hexafluorurile de sulf.

Emisiile de gaze cu efect de sera care contribuie la schimbarile
climatice reprezinta una din cele mai importante zone de interes ale
Strategiei Nationale a Romaniei privind Schimbarile Climatice.
Aceasta demonstreaza respectarea angajamentelor pe care Romania
si le-a asumat in sensul reducerii, in perioada 2008-2012, cu 8% fata
de emisiile anului 1989, a emisiilor de gaze cu efect de sera. Masurile
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon si alte gaze cu efect de
sera vor fi benefice si din alte puncte de vedere, inclusiv al
imbunatatirii calitatii aerului. Multe dintre masurile ce vizeaza
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera au ca avantaj secundar
reducerea emisiilor poluantilor care afecteaza atat mediul cat si
sanatatea populatiei.
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Eficacitatea politicilor nationale de reducere a poluarii aerului
poate fi afectata in sens negativ de poluarea ,importata” dintr-o alta
tara. Pentru reducerea poluarii transfrontaliere care conduce la
depuneri acide si cresterea concentratiei pulberilor si a ozonului din
aer, colaborarea internationala este singura soluiie de a obtine
reduceri importante si permanente.

Poluarea transfrontaliera este principala problema a Comisiei
Economice a Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE).

Potrivit prevederilor Protocolului de la Kyoto, Romania s-a
angajat sa reduca emisiile de GHG cu 8% fata de nivelul din 1989
(anul de baza) in prima perioada de angajament 2008 -2012. Anul de
baza pentru emisiile de HFC-uri, PFC-uri si SF6 este 1995. Potrivit
Articolului 12 din UNFCCC, Romania a transmis prima Comunicare
Nationala (CN1) la Secretariatul UNFCCC in anul 1995 si CN2 in
1998. CN3 a fost transmisa in cel de-al doilea trimestru al anului
2005. Cel mai recent Inventar National al GHG realizat in
conformitate cu Formularul Comun de Raportare (CRF) si Raportul
privind Inventarul National (NIR) pentru anii cuprinsi in intervalul
1989-2002 a fost transmis in anul 2004.

Evaluarea acestor emisii constituie un instrument util pentru
factorii de decizie in vederea aprecierii situatiei Romaniei, in ceea ce
priveste respectarea obligatiilor ce reies din Protocolul de la Kyoto.

Poluarea aerului se datoreaza in proportie de 50% dioxidului de
carbon. Se stie ca, in linii mari, fiecare kilogram de petrol sau de
carbune produce prin ardere trei kilograme de dioxid de carbon.
Crescand concentratia de CO2 1in conditiile in care ceilal{i factori
care contribuie la producerea efectului de sera nu se schimba, in anul
2050 supraincalzirea va creste cu 4-5c

Emisii anuale de monoxid si dioxid de azot
Emisii anuale de dioxid de sulf (SO2
Emisii anuale de amoniac
Emisii anuale de metan
Ca si emisiile de CO2, emisiile de CH4 intervin in generarea

efectului de sera. Acestea provin din:

-arderea combustibililor;

-descompunerea vegetala;

- arderi anaerobe,;

- materiale organice in descompunere (produsele alimentare din
depozite).
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Pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, au fost
intreprinse actiuni de Tnlocuire a combustibililor fosili din procesele de
combustie cu alte tipuri de combustibili. In acest sens, orasul Huedin
din judetul Cluj este cuprins Tn cadrul unui proiect incheiat ntre
guvernele Romaniei si Danemarcei — Proiect cu implementare
comuna, Rumegus 2000, de reducere a emisiilor de GHG (a gazelor
cu efect de sera).

In cadrul acestui proiect, s-a pus in functiune un sistem nou de
incalzire centralizata, bazat pe utilizarea de biomasa. Avantajele care
decurg din punerea in functiune a acestei centrale termice pe
rumegus, pe langa costurile reduse ale gigacaloriei, sunt: reducerea
emisiilor de CO2 prin nlocuirea combustibilului lichid, folosit in fosta
centrala termica, cu biomasa si reducerea poluarii mediului prin
eliminarea depozitarii rumegusului n zone neautorizate.

Deteriorarea stratului de ozon

In stare naturald, ozonul se gaseste in stratosfera in proportie
de 90%, la circa 10-50 km altitudine, cu un maxim intre 20 si 35 km,
prezent in atmosfera in concentratie de 0,04 ppm (parti pe milion).

Stratul de ozon stratosferic este definit de Conventia de la
Viena ca fiind “Stratul de ozon atmosferic de deasupra stratului limita
planetar”.

In troposfera, ozonul se comporta ca un gaz de sera, incalzind
suprafata solului si actioneaza incalzind suprafata solului si
actioneaza pentru a raci stratosfera, pe o intindere mica.

Scaderea observata a ozonului stratosferic poate conduce la
scaderea temperaturilor troposferice, prin reducerea fluxului radiativ
descendent. Distrugerea ozonului stratosferic este considerata a fi
prima cauza a racirii stratosferei inferioare, ceea ce poate avea un
Impact semnificativ asupra climatului troposferei.

Distrugerea stratului de ozon a fost unaréiprimele probleme globale
de mediu luate Tn disge si prezentate publicului larg din Comunitatea
Europeaa.

Consecintele ireversibile ale acestui fenomen atat asupra
ecosistemelor terestre, acvatice, a sanatatii populatiei, cat si asupra
sistemului climatic au condus la necesitatea unui efort concentrat la
nivel global si ca urmare a fost instituit regimul international al
ozonului.

Concentratia ozonului stratosferic este afectata de o varietate
mare de procese interne, cum ar fi distrugerea chimica de catre
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halogeni, sau externe, de exemplu variatile radiatiei solare (in
particular ale radiatiei UV). Invers, ozonul stratosferic are un rol activ
in determinarea structurii termice, dinamice si chimice a stratosferei
si troposferei si deci, exercita un impact direct asupra climatului.

Halogenii eliberati de la sol, Tn principal sub forma de
clorofluorcarboni  (CFCs), hidroclorofluorcarboni (HCFCs) si
hidrocarburi de brom sunt convertiti in forme active, in stratosfera
medie i superioara unde contribuie la cresterea nivelelor naturale de
clor, distrugand ozonul.

Reciproc, modificarea ozonului poate afecta temperaturile
stratosferice si troposferice prin procesele radiative de unda lunga si
scurta.

Ozonul troposferic este influentat, de asemenea, prin schimbul
stratosfera-troposfera si prin procesele chimice.

Distrugerea ozonului atmosferic, cu efectele sale potentiale
asupra cresterii radiatiei UV la nivelul solului, constituie o
caracteristica atmosferica la scara globala. La latitudinile medii ale
emisferei nordice scaderea ozonului total este de aproximativ 2-4%
pe decada; in ultimii ani, declinul ozonului total a fost mai lent, dar
valorile masurate sunt departe de cele anterioare anului 1980.
Cantitatile de clor si alte produse chimice care distrug ozonul au atins
maximul Tn anii 1997-1998, dar se mentin, totusi, la valori ridicate in
stratosfera. O mare parte din diferentele interanuale recente se pot
explica prin variabilitatea meteorologica; dar nu este inca posibila
cuantificarea exacta a influentelor antropice sau naturale.

In Roméania, monitorizarea zilnica ce a condus la acumularea
unui fond de date timp de 25 ani permite evaluarea starii ozonului
total cu un grad suficient de confidenta.

Acidifierea

Acidifierea este procesul de modificare a caracterului chimic
natural al unui component al mediului, ca urmare a prezentei unor
compusi alogeni care determind o serie de reactii chimice in
atmosfera, conducand la modificarea pH-ului aerului, precipitatiilor si
chiar a solului.

Prin acidifiere, se intelege ca poluantii din aer, in special oxizii
de sulf, oxizii de azot si amoniacul, sunt transformati, in substante
acide. Acesti poluanti sunt deseori transportati la distante mari de la
locul emisiei, determinand aparitia ploilor acide. Ploile acide se
manifesta la distanta mare de la locul emiterii agentului poluant,
uneori si la sute de kilometri.
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Acidifierea ramane o problema importanta de mediu Tn intreaga
Uniune Europeana, rezolvarea ei presupunand initiative coordonate
in toate Statele Membre, in toate sectoarele afectate.

Romania este semnatara a Conventiei privind poluarea
atmosferica transfrontiera pe distante lungi, din anul 1999. Conventia
a fost ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea 271/2003, si are
ca principal obiectiv reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de
ozon troposferic.

In mod concret tara noastra si-a luat angajamentul, ca in anul
2010, nivelul emisiilor sa se incadreze in plafoanele prevazute de
Protocolul de la G6teborg

Calitatea aerului ambiant — aciditate

Acidifierea atmosferei este provocata, in principal, de compusii
ce contin sulf si azot.

Acestia se formeaza in urma emisiilor, in atmosfera, de dioxid
de sulf (SOB2B), oxizi de azot (NOBxB) si amoniac (NHB3B).Metale
grele si poluanti organici persistenti

Aceasta categorie de poluanti are ca sursa principala diferite
procese industriale,
adaugandu-se si poluarea produsa de gazele de esapament
provenite de la motoare cu ardere interna, cu aprindere prin
scanteie. Prognoza pentru anul 2004 aratda o usoara crestere a
emisiilor de metale grele, respectiv o crestere de 32,03% pentru
mercur, 5,61% pentru cadmiu si 54,6% pentru plumb.

[1.3.Emisii de poluanti organici persistenti

Poluantii organici persistenti sunt substante chimice foarte
stabile, care se pot acumula in lanturile trofice biologice, cu un grad
mare de risc asupra sanatatii omului si a mediului Tnconjurator.

In vederea reducerii impactului asupra mediului Thconjurator,
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu a adoptat, in cadrul
Conventiei de la Stockholm (mai 2001), un program vizand controlul
si eliminarea a 12 POPs (pesticide: aldrin, clordan, DDT, dieldrin,
endrin, heptaclor, mirex, toxafen; industriali: hexaclorbenzen HCB,
bifeniliclorurati PCB; subproduse: dioxine, furani).

Principala sursa care contribuie la emisiile de substante toxice
persistente este agricultura, in special, prin depozitele existente cu
substante interzise, neidentificate si/sau expirate. O alta sursa o
constituie industria chimica producatoare de pesticide, precum gi
importul de substante comerciale.
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In contextul poluarii la distanta, conform datelor prezentate de
Agentia Europeana de Mediu, Romania este la ora actuala importator
al acestui tip de poluanti.

II.4.Calitatea aerului ambiant — metale grele

Zone de impact pentru aerul ambiental, din punct de vedere al
emisiilor cu continut de metale, sunt judetele Sibiu, Baia Mare si
Bistrita Nasaud.

In judetul Sibiu, singura zona puternic poluata a ramas zona
Copsa Mica — SC SOMETRA SA — unde emisiile de pulberi cu metale
grele au inregistrat depasiri insemnate si constante,

Ozon troposferic si alti oxidanti fotochimici

Spre deosebire de ozonul stratosferic care protejeaza viata pe
Pamant, ozonul troposferic (cuprins intre sol si 8-10 km naltime) este
deosebit de toxic si constituie poluantul principal al atmosferei
zonelor industrializate, deoarece precursorii acestuia provin din
activitati industriale si trafic rutier.

Distrugerea ozonului troposferic se realizeaza prin procese de
transport si prin distrugere chimica in troposfera. Monitorizarea
ozonului troposferic se realizeaza in cadrul a 14 stati de
supraveghere, prin efectuarea de masuratori ale concentratiilor de
ozon Tn timp real, utilizandu-se metoda de referinta indicata de
Ordinul 592/2002 - metoda fotometrica Tn UV. Administratia
Nationala de Meteorologie efectueaza masuratori de chimia
atmosferei la statia GAW Fundata.

Bioxidul de azot

Oxizii de azot (NOBxB, adica NO si NOB2B) nu sunt gaze de
sera, dar produc schimbari importante in concentratiile altor gaze de
sera prin interactiunile lor cu radicalul hidroxil (OH). In prezenta
NOBxB, oxidul de carbon si hidrocarburile sunt oxidate pentru a
produce ozon in troposfera, afectand, asemenea unor gaze de sera,
bilantul radiativ al Pamantului.

Principalele surse antropice ale oxizilor de azot sunt
reprezentate de ingrasamintele chimice, arderea biomasei, arderea
combustibililor fosili si emisiile provenite de la avioane.

Pentru masurarea concentratiei dioxidului de azot s-au prelevat
probe de aer cu o instalatie realizata in laborator, Analizele s-au facut
in laboratorul de la Afumati, dupa metoda Saltzman.
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[1.5.Calitatea aerului

Starea atmosferei este evidentiata prin prezentarea poluarii de
iImpact cu diferite noxe, calitatea precipitatilor atmosferice, situatia
ozonului atmosferic, dinamica emisiilor de gaze cu efect de sera si
unele manifestari ale schimbarilor climatice.

Calitatea aerului se caracterizeaza prin urmarirea poluarii de
fond ce se face in 2 statii amplasate in zone conventional "curate",
situate la altitudini cuprinse intre 1000-1500 m si la distante de
minimum 20 km de centre populate, drumuri, cai ferate, obiective
industriale, cat si a poluarii de impact, in peste 1100 puncte de
recoltare a probelor.

Poluarea de fond

Poluarea de fond reprezinta poluarea existenta in zonele in
care nu se manifesta direct influenta surselor de poluare. INMH a
reluat monitorizarea unor compusi atmosferici la statia Fundata,
ncepand din luna iunie 2000, efectuandu-se masuratori continue ale
ozonului la sol, dioxidului de azot, dioxidului de carbon si ale pH-ului
precipitatiilor.

Poluarea de impact este produsa in zonele aflate sub impactul
direct al surselor de poluare.In reteaua de supraveghere a poluarii de
impact au fost efectuate masuratori privind o serie de poluanti
specifici, precum: acid clorhidric, fenol, hidrogen sulfurat,
metilmercaptan, aldehida formica, sulfati, monoxid de carbon.

Poluari cu pulberi in suspensie

Pulberile in suspensie sunt principalii poluanti din tara noastra
pentru care depasirile CMA sunt semnificative, pentru diferite
intervale de mediere.

Poluarea atmosferei cu pulberi in suspensie are mai multe
surse. In primul rand, industria metalurgica si siderurgica care
elibereaza in atmosfera cantitati insemnate de pulberi, apoi centralele
termice pe combustibili solizi, fabricile de ciment, transporturile
rutiere, haldele si depozitele de steril, si asa mai departe.

Natura acestor pulberi este foarte diversificata. Ele contin fie
oxizi de fier, in cazul pulberilor din jurul combinatelor siderurgice, fie
metale grele (plumb, cadmiu, mangan, crom), in cazul intreprinderilor
de metale neferoase, sau alte noxe.
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[1.6.Sisteme de monitorizare a calitatii aerului

Prin publicarea in Monitorul Oficial nr. 765 din 21 octombrie
2002 a Normativului privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de
prag si a criteriilor si metodelor de evaluare a dioxidului de sulf,
dioxidului de azot si oxizilor de azot, pulberilor in suspensie (PMB10B
si PMB2,5B), plumbului, benzenului, monoxidului de carbon si
ozonului in aerul inconjurator, aprobat prin Ordinul nr. 592 din 25
iunie 2002, este marcata indeplinirea obiectivului pe care autoritatea
centrala pentru protectia mediului si l-a propus pe linia asigurarii
transpunerii in plan legislativ si a implementarii in Romania a
Directivelor Uniunii Europene legate de activitatile de evaluare si
gestionare a calitatii aerului ambiant.

Actiunea de monitorizare a calitatii aerului este utila prin faptul
ca ofera informatii direct, cu privire la situatia existenta la un moment
dat intr-un segment important al mediului urban. Incepand cu 1
martie 2003 ARPM Pitesti monitorizeaza calitatea aerului in zona
Campulung cu ajutorul statiei automate amplasata in zona centrala a
orasului.

Monitorizarea calitatii aerului in 3 aglomerari urbane este inclusa in
Programul PHARE

2002—,Imbunatatirea retelei nationale de monitorizare a calitatii
aerului”.

Sistem automat de monitorizare a calitafii aerului la nivelul oragului
Bucuresti

Poluarea aerului in municipiul Bucuresti are un caracter specific
datorita, conditiilor de emisie, respectiv existentei unor surse multiple,
nalfimi diferite ale surselor de poluare, precum si o repartitie
neuniforma a acestor surse, dispersate insa pe intreg teritoriul
orasului.

Romania, prin autoritatea centrala pentru protectia mediului,
recunoscand importanta supravegherii calitatii aerului, a realizat, cu
sprijinul Comunitatii Europene, un sistem modern de monitorizare a
calitatii aerului, in orasul Bucuresti.

Folosind structura spatiala a campului de concentratii de
poluanti din Bucuresti, generata de un model de dispersie avansat
(OML-Multi) ca si rezultatele masuratorilor obtinute Tn timpul a doua
campanii de masuratori, folosind probe cu prelevare prin difuzie,
efectuate in Bucuresti, in timpul a doua sezoane, s-a realizat
proiectul conceptual al retelei de monitorizare a calitatii aerului
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tindndu-se cont de cerintele tuturor directivelor si ghidurile
corespunzatoare ale Uniunii Europene.

Rezultatele campaniilor de masuratori au contribuit Tn mod
esential la selectarea finala a pozitiilor corecte ale amplasamentelor
statiilor de monitorizare.

La Tnceputul anului 2004, in cadrul unui Program PHARE 2000,
a fost pusa in functiune reteaua automata de monitorizare a calitatii
aerului in capitala, care functioneaza la parametrii proiectati,
respectand cerintele Directivelor Uniunii Europene. Datele referitoare
la calitatea aerului Tn Municipiul Bucuresti (poluantii masurati fiind:
SOB2B, NOBxB, CO, OB3B,benzen, PMB10B, PMB2,5B, plumb)
sunt furnizate Tn timp real — inclusiv publicului — si provin de la cele 8
statii automate, repartizate astfel: | statia de fond regionala »
Balotesti;
| statia de fond suburbana > Magurele;
| statia de fond urbana > Crangasi (APM Bucuresti;
| 2 statii de trafic > soseaua Mihai Bravu si Cercul Militari National,

I 3 statii industriale > Drumul Taberei, Titan si Berceni;

Proiectul urmareste realizarea unor inventare anuale de emisii
ale poluantilor, a unor rapoarte de functionare in sigurania a
planurilor interne si externe de urgenta conform Directivei 96/61
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC), precum si
abordarea integrata a evaluarii si controlului impactului asupra
mediului prin cele mai bune tehnici disponibile.

In scopul diseminarii in timp real a informatiilor referitoare la
calitatea aerului, pentru indeplinirea cerintelor de informare si
constientizare a publicului asupra poblemelor de mediu, proiectul a
prevazut amplasarea: trei panouri de afigaj la: Piata Universitatii,
Piata Sergiu Celibidache si Mc Donald’ Obor;
trei display-uri la sediile: Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor,
Primariei Municipiului Bucuresti si  Agentiei Regionale pentru
Protectia Mediului Bucuresti (ARPM Bucuresti).

Reteaua de monitorizare a fost pusa in functiune la sfarsitul
lunii decembrie 2003, iar ca beneficiar direct al proiectului a fost
numita Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Bucuresti, fiind si
cea care asigura in prezent, functionarea continua a sistemului de
monitorizare.

In cadrul programului, in aglomerarea Bucuresti s-a inceput
procesul de stabilire a arealurilor unde valorile concentratiei unuia
sau mai multor poluanti depasesc valorile limita, arealuri pentru care
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se vor initia planuri si/sau programe de imbunatatire a calitatii aerului.
In afara de datele furnizate de reteaua proprie de monitorizare,
informatii importante au fost obtinute de la Directia de Sanatate
Publica -Laboratorul Chimia Mediului Tnconjurator din cadrul
laboratorului de toxicologie unde prin determinari fizico-chimice s-a
masurat poluarea aerului si a apelor in municipiul Bucuresti.

Poluarea aerului in Municipiul Bucuresti este urmarita prin
urmatoarele tipuri de determinari de noxe:

* determinari in puncte fixe de recolt3;

* determinari n intersectii;

 determinari de pulberi sedimentabile;

* determinari la cererea agentilor economici

pentru obtinerea autorizatiei de mediu sau ca urmare a unor
reclamatii.

Toate determinarile de noxe facute de catre DSP se fac
conform STAS nr.12574/1987 privind calitatea aerului din zonele
protejate.

In anul 2004 au functionat 4 puncte fixe de supraveghere a calitatii
aerului din Municipiul

Bucuresti, puncte in care s-au recoltat si analizat urmatoarele noxe:

* POLICOLOR: pulberi in suspensie; SOB2B; NHB3B; HCI; Pb;

* ROMAERO: pulberi in suspensie; SOB2B; NO;NHB3B; HCI; Pb;

» SINTOFARM: pulberi in suspensie; SOB2B; NHB3B;HCI; Pb;

* ACUMULATORUL.: pulberi in suspensie; SOB2B;NOB2B; Pb.
Sistem de monitorizarea a calitatii aerului PHARE CBC RO/BG

In decembrie 1998, Comisia Europeana a emis Reglementarea
Phare CBC (2760/98), pentru a obtine un cadru clar, pentru
implementarea  activitatilor Tn  vederea  sprijinirii  cooperarii
transfrontaliere prin programul Phare. Cooperarea transfrontaliera (in
special Tn frontierele externe Uniunii Europene si intre tarile adiacente
Europei Centrale si de Est) este importanta in contributia la
dezvoltarea economica a zonelor de granita ale acestor tari, in
atingerea nivelului de dezvoltare al Uniunii Europene si pregatirea,
pe cat posibil, a tarilor candidate pentru participarea la Programele
Interregionale.

Pe baza Reglementarii Phare CBC, Guvernele din Bulgaria si
Romania impreuna cu Comisia Europeana, au fost de acord, in
cadrul Comitetelor Mixte de Cooperare, ca un procent din fondul
Programului CBC Romania-Bulgaria sa fie alocat Fondului Comun al
Proiectelor Mici (Joint Small Projects Fund — JSPF).
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Beneficiare ale Proiectului Phare CBC RO/BG pentru zona
transfrontaliera eligibila dintre Romania si Bulgaria sunt judetele:
Constanta, Calarasi, Giurgiu, Teleorman, OIlt, Dolj, Mehedinti, iar
pentru granita eligibila dintre Romania si Ungaria, judetele: Timis,
Arad, Bihor si Satu Mare.

Granitele eligibile sunt granitele dintre tarile Europei Centrale si
de Est si cele ale Comunitatii Europene. Roméania, doar ca tara parte
aplicanta, avand granita comuna cu Uniunea Europeana devine
eligibila pentru programul Phare de Cooperare Transfrontaliera,
conform Reglementarii nr. 2760/98.

Incepand cu octombrie 2002, a devenit operational programul
“Sistem comun de monitorizare a calitatii aerului in orasele riverane
bazinului inferior al Dunarii, pe granita romanobulgara” derulat prin
proiectul PHARE CBC RO 9911.02.01, care ofera posibilitatea
realizarii transparente a schimbului de informatii cu structurile
omoloage bulgare si asigura adoptarea unor responsabilitati
concrete in vederea sustinerii si atingerii obiectivelor de protectie a
mediului, Tn contextul unei dezvoltari durabile in cele doua tari vecine.

S-a creat astfel o retea de monitorizare comuna a calitafii
aerului, in concordanta cu legislatia Comunitatii Europene, conform
urmatoarelor Directive:

Directiva nr. 96/62/CE privind evaluarea si managementul
calitatii aerului inconjurator;
Directiva nr. 99/30/CE privind valoarea limita pentru
dioxid de sulf (SOB2B), dioxid de azot
(NOB2B), oxizi de azot (NOBxB), pulberi (PMB10B) si plumb (Pb);
Directiva nr. 2002/3/CE privind poluarea aerului cu ozon

(OB3B);

Directiva nr. 2000/69/CE privind valorile limita pentru
benzen(CB 6BHB6B) si oxid de carbon (CO).

Ca urmare a unei finantari asigurate de Programul PHARE
CBC s-a proiectat si s-a realizat, in oglinda, o retea comuna de
supraveghere a calitatii aerului in zona Dunarii de jos. Proiectul
PHARE - CBC a asigurat dotarea cu 7 sisteme automate de
monitorizare a calitatii aerului de tip DOAS (Differential Optical
Absorption System), acoperind 4 zone (orase perechi), amplasate de-
a lungul celor doua maluri ale Dunarrii.
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Fiecare din cele 4 zone are In componenta cate un oras din
Romania — riveran Dunarii, si corespondent, orasul din Bulgaria,
amplasat pe celalalt mal al Dunarii. Cele 4 zone n oglinda sunt:

Giurgiu — Ruse;

Turnu Magurele — Nicopole;

Zimnicea — Svistov;

Calarasi - Silistra.
DOAS (Differential Optical Absorption Spectroscopy) este 0 metoda
optica de analiza, care se bazeaza pe absortia radiatiei luminoase de
catre poluantii din aer. In functie de compozitia chimica a poluantilor,
absortia acestora are loc la diferite lungimi de unda.

Poluantii masurati sunt:. CO, NOB2B, SOB2B, OB 3B,
CB6BHB6B, PMB10B, NO, HB2BS, CSB2B, CIB2B, HCI, NHB3B,
CB6BHB5BOH, stiren, toluen si xilen.

Sistemul de monitorizare a calitatii aerului la granita dintre
Roméania si  Bulgaria achizitioneaza valorile concentratiilor de
substante poluante de la un numar de 14 stafii de masura amplasate
de-a lungul ambelor maluri ale Dunarii. Concentratiile de poluanti si
datele meteorologice masurate sunt transmise catre serverele locale
CBC, apoi sunt prelucrate si ajung in sistemul EPA — statia centrala
din fiecare oras geaman. In serverul EPA sunt stocate datele meteo
si valorile concentratiilor poluantilor.

Datele din ambele orase gemene, sunt verificate automat si
prezentate publicului pe un ecran amplasat in centru fiecarui oras.
Ulterior, toate datele achizitionate de la statile de masura sunt
concentrate si transmise automat celor doua centre regionale de
stocare a datelor.

Agentia Executiva de Mediu din Sofia este Centrul Regional de
Date pentru Bulgaria, iar A.P.M Giurgiu este Centrul Regional de
Date pentru Romania. Centrele Regionale de Date transmit regulat
datele monitorizate catre ministerele mediului din Bulgaria si
Romania.

[1.7.Emisii provenite din instalatii mari de ardere

Aderarea Romaniei la conventiile si protocoalele internationale
s-a concretizat prin adoptarea Programului National de Reducere a
emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, si pulberi provenite din
instalatii mari de ardere si a masurilor de conformare la valorile limita
de emisie.
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Obiectivele Programului National sunt:

-limitarea emisiilor de poluanti cu efect de acidifiere,
eutrofizare si de formare a ozonului troposferic;

- indeplinirea angajamentelor asumate de Romania prin
Planul de Implementare al Directivei 2001/80/CE, care a sat la baza
tratatului dintre Statele Membre ale Uniunii Europene si Romania, cu
privire la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana;

-asigurarea reducerii concentratiilor si a nivelurilor critice
ale dioxidului de sulf si ale oxizilor de azot sub concentratiile si
nivelurile critice de depunere, in vederea protejarii sanatatii umane si
a mediului.

Tintele prioritare sunt:

-reducerea sau limitarea emisiilor provenite din instalatiile mari
de ardere, prin adoptarea de masuri de conformare la valorile limita
de emisie prevazute in HG 541/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv Directiva 2001/80/CE;

- stabilirea si atingerea emisiilor {finta provenite din instalatiile
mari de ardere incluse in Programul National,

-stabilirea mecanismului de monitorizare a indeplinirii
obiectivelor si masurilor propuse in Programul National.

BIODIVERSITATEA

Biodiversitatea este constituita din sistemele ecologice care
functioneaza in regim natural si seminatural si din sistemele
antropizate prin transformarea si simplificarea primelor categorii.

Biodiversitatea cuprinde toate nivelurile ierarhiei sistemelor
biologice: individ, specie, biom si este rezultatul evolutiei raportului
dintre rata speciatiei si rata extinctiei. De aceea, ea nu trebuie
raportata ca o stare de fapt, ci ca un proces (Cartea Rosie a
vertebratelor din Roméania. Bucuresti 2005).

Distrugerea biodiversitatii este un semnal de alarma dat de
impactul societatii asupra mediului Tnconjurator. Desi in multe locuri
nivelul poluarii a scazut si protectia naturii a fost din ce Tn ce mai mult
integrata in planurile de dezvoltare guvernamentale, biodiversitatea
in cadrul Uniunii Europene raméane totusi sub amenintarea unui mare
numar de factori perturbatori.

In Roméania a existat, din totdeauna, un interes pentru
conservarea si prezervarea diversitatii biologice valoroase, interes
inifiat si sustinut de diversi specialisti.
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Roménia a participat continuu la politica internationala de
mediu, semnand si ratificand cele mai importante conventii, rezolutii,
declaratii si acorduri de mediu. Astfel, a participat la: Conferinfa
Nafiunilor Unite pentru Protectia Mediului Inconjurator, Stockholm
1972, in 1992 la Conferinta Natiunilor Unite de la Rio de Janeiro,
ratificand in 1994 Conventia Diversitatii Biologice, in 2002, la
Conferinta Natiunilor Unite de la Johanesburg. Totodata, a ratificat
Conventia privind Importanta Internationala a Zonelor Umede
(Ramsar, 1991), Conventia de la Berna privind Conservarea speciilor
salbatice si habitatelor naturale (1993), Conventia de la Bonn privind
Conservarea Cetaceelor Mici din Marea Mediterana si Marea Neagra.

Romania a devenit membra a multor foruri $i componente
structurale din reteaua ocrotirii si conservarii mediului: BIRDLIFE,
ECONET, EMERALD, GREEN CROSS, etc.

Romania este una din tarile europene cu un capital natural
deosebit de divers si bine conservat, aceasta datorandu-se in mare
masura interferentei pe teritoriul tarii a cinci regiuni biogeografice, din
cele 11 europene, respectiv alpina, continentala, panonica, stepica si
Marea Neagra (

Trebuie precizat ca, in majoritatea tarilor europene, legislatia
referitoare la ocrotirea speciilor aflate in pericol este riguros aplicata.
Aceste conditii incep a fi create si in Romania, prin promulgarea si
aplicarea unei legislatii adecvate. In unele cazuri, pentru mentinerea
si refacerea populatiilor aflate in continuu declin numeric, se impun
masuri particulare deosebite.

Cadrul legal privind Strategia de conservare a diversitatii
biologice este asigurat de Legea nr. 137/1995 privind protectia
mediului, Legea nr. 5/2000 privind aprobarea planului de amenajare a
teritoriului national, HG nr. 2151/2004 privind instituirea regimului de
arie naturala protejata pentru noi zone, Legea nr. 462/2002 pentru
aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 236/2000, privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice.

Ocrotirea naturii si a diversitatii biologice, protectia mediului fata
de presiunea crescanda a activitatii umane au ajuns printre cele mai
importante probleme ale omenirii, deoarece de rezolvarea lor depinde
dezvoltarea durabila a societatii, pe plan national si international.

Cu exceptia marilor zone agricole si a unor ecosisteme terestre
si acvatice aflate sub impactul negativ al unor surse de poluare, in
care se inregistreaza modificari ale structurii si dinamicii diversitatii
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biologice, restul mediului natural se pastreaza in parametrii naturali
de calitate, oferind conditiile necesare conservarii diversitatii biologice
specifice.

[1.8.Cadru legislativ

Cadru legislativ european

Programul National este elaborat tinandu-se cont de conventiile
si protocoalele internationale la care Romania este parte si de aquis-
ul comunitar de mediu privind calitatea aerului si controlul poluarii
industriale.

a)Protocolul de la Gotheburg din 1 decembrie 1999 al
Conventiei din 1979 asupra poluarii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la reducerea
acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic. Plafoanele de
emisii, aferente anului 2010, angajate de
Romaénia sunt de 918 kilotone pentru dioxid de sulf (SOB2B) si 437
kilotone pentru oxizi de azot (NOBxB), din care aportul instalatiilor
mari de ardere (IMA) este prognozat a fi de 36,6% (336 kilotone)
pentru dioxid de sulf (SOB2B) si 26,08% (114 kilotone) pentru oxizi
de azot (NOBxB);

b) Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor
poluanti in aer proveniti de la instalatiile mari de ardere.

Romania a optat pentru aplicarea primei variante constand in
respectarea de catre fiecare IMA a valorilor limita de emisie (VLE).
Conformarea IMA din Romania la valorile limita de emisie nu este
posibila incepand cu data de 1 ianuarie 2008, asa cum prevede
Directiva, situatie in care s-au solicitat perioade de tranzitie in
vederea conformariii la valorile limitd de emisii, cuprinse intre 1
lanuarie 2008 si 31 decembrie 2013 si 1 ianuarie 2016 si 31
decembrie 2017.

c) Directiva 2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisii
pentru anumiti poluanti atmosferici. Aceasta Directiva are ca scop
limitarea emisiilor de poluanti cu efect de acidifiere, eutrofizare si de
precursori ai ozonului, pentru a imbunatatii calitatea factorilor de
mediu si sanatatii umane. Directiva impune stabilirea de plafoane
nationale de emisie, considerand ca ani de referinta 2010 si
2020,astfel pana in anul 2010 Statele Membre se angajeaza sa
reduca emisiile de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici
volatili si amoniac.
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d) Directiva IPPC 96/61/CE privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii, prin care se stabileste o abordare integrata a
masurilor necesare reducerii $i controlului poluarii. In contextul n
care instalatiile mari de ardere sunt in totalitate instalatii IPPC,
conform prevederilor articolului 5, aceste instalatii vor trebui sa
indeplineasca cerintele Directivei 96/61/CE pana la data de 30
octombrie 2007.

e) Directiva 96/62/CE este directiva cadru pentru calitatea
aerului, privind evaluarea si managementul calitatii aerului si Directiva
99/30/CE privind valorile limita pentru dioxid de sulf, oxizi de azot,
materii Tn suspensie si plumb in aerul atmosferic, prevad obligatii de:
monitorizare si evaluare a calitatii aerului, informarea publicului
privind calitatea aerului Tnconjurator, elaborarea de planuri de
gestionare a calitatii aerului Tn vederea atingerii valorilor limita Tntr-un
timp stabilit, mentinerea calitatii aerului inconjurator acolo unde este
corespunzatoare standardelor sau Tmbunatatirea acesteia n cazuri
necorespunzatoare.

f) Directiva 99/32/CE privind reducerea continutului de sulf din
anumiti carburanti lichizi prin care se impune un continut standard de
sulf de pana 1% pentru combustibili grei si 0,2% continut de sulf
pentru combustibili usori.

Cadru legislativ in Romania

In scopul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, s-a
transpus in legislatia nationala mare parte a acquis-ul comunitar de
mediu.

Astfel, activitatea instalatiilor mari de ardere este reglementata
de urmatoarele acte normative:

a) Legea 271/2003, care ratifica Protocolul de la Gothenburg;

b) HG 541/2003, modificata si completata de HG 322/2005
privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale unor
anumiti poluanti proveniti de la instaltile mari de ardere, prin care se
transpun prevederile Directivei 2001/80/CE;

c) Ordinul comun 712/2003 al Ministrului Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Mediului, nr. 199/2003 al Ministrului Economiei si
Comertului si nr. 126/2004 al Ministrului Administratiei si Internelor,
care aproba ,Ghidul privind elaborarea propunerilor de programe de
reducere progresiva a emisiilor anuale de oxizi de azot si pulberi
provenite din instalatiile mari de ardere”;

33



d) OUG 34/2002 privind prevenirea, reducerea si controlul
integrat al poluarii, aprobata si modificata prin Legea 645/2002 prin
care se transpun prevederile Directivei IPPC 96/61/CE;

e) Ordinul MAPAM 818/2003 pentru aprobarea procedurii de
emitere a autorizatiei integrate de mediu;

f) OUG 243/2002 privind protectia atmosferei, aprobata si
modificata prin Legea 655/2001, prin care se transpun prevederile
Directivei 96/62/CE;

g) Ordinul MAPAM 592/2002 pentru aprobarea normativului
privind stabilirea valorilor limita, a valorilor prag si a criteriilor si
metodelor de evaluare a SOB2, BNOB2B, NOBxB, a pulberilor in
suspensie, Pb, benzenului, CO si a azotului in aerul inconjurator, prin
care se transpun prevederile Directivei 99/30/CE;

h) HG 142/2003 privind limitarea confinutului de sulf din
combustibili lichizi prin care se transpun prevederile Directivei
99/32/CE, conform careia incepand cu 1 ianuarie 2007 continutul
maxim de sulf trebuie sa fie de 1% din greutate.

In conditile dezvoltarii civilizatiei, cu toate avantajele si
dezavantajele ei, protectia si imbunatatirea conditiilor de mediu au
devenit pentru intreaga umanitate un obiectiv primordial, o sarcina
dificila a carei realizare presupune nu numai eforturi material—
financiare s$i organizatorice nationale si internationale, ci si
fundamentarea unor conceptii stiinfifice pentru aceasta activitate,
formarea si dezvoltarea unei cunostinte ecologice.

In conceptia de elaborare a strategiilor si politicilor economice
ale guvernelor s-a produs o modificare esentiala, potrivit careia s-a
considerat ca activitatea de protectie a mediului reprezinta o
componenta necesara transformarii sistemului economic si a
dezvoltarii durabile a societatii.

Transformarile care au loc la nivel global in ceea ce priveste
calitatea mediului, impun gasirea unor solutii pentru a asigura
mentinerea echilibrului ecologic al planetei, in conditiile unei
dezvoltari durabile

Politica de protectie a mediului, ca parte a politicii generale de
dezvoltare economico—sociala, poate fi conceputa numai in contextul
general al politicii de dezvoltare economica, cu prognozarea pe
termen mediu si lung. Politicile de mediu trebuie armonizate cu
programele de dezvoltare in toate domeniile, iar reusita luptei
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Tmpotriva poluarii nu poate fi decat rezultatul coordonarii si dezvoltarii
economiei globale

Principiul de a aborda intai paguba si apoi remedierea, este pus in
discutie si nu constituie singura cale. Managementul ecologic are la
baza un principiu confirmat: prevenirea este intotdeauna mai buna si
mai economica decat tratarea.
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