REFORMA LEGISLATIVA N TARILE
DIN EURORPA CENTRALA $I DE EST

Schimhbirile radicale ce au survenit pe plan politic,
economicsi social Tn centrulsi estul Europei au inclusi o
reforma fundamental a sistemului legislativ in fiecare din
tarile acestei regiuni.

S-a observat, Tn cei aproape 9 ani de tramzic
schimhirile cadrului legislativ nu vor putea singurea s
condua la o transformare total a sistemului politic si
economic.

Notiunea de “reform legislativi” este Tnconjurat de o
aura de progressi modernizare a sistemului legislativ. Pentru
tarile din centrulsi estul Europei, aceastnotiune semnifié:
Tntoarcerea in Europa, instaurarea demgeiagi a supremsdei
legii si conditiile eseniale pentru fungonarea unei economii
de piga libere.

Masurile de reform au trebuit de aceeai pastreze ca
obiectiv dod lucruri: si fie adaptate spre a implini scopul
propussi anume de stabilire a unei conduceri bazate pe,leg
unei economii de pi@, participarea in procesul de integrare
european si de asemeneaascontribuie la efectiva realizare a
acestor obiective.

In acelai timp, paii intermediari Tn vederea realkii
acestor cerite, trebuie & conina reglemeniri si masuri
compensatorii care as diminueze problemele economicsg
sociale cauzate de procesul de transformare.

in ceea ce privge cadrul legislativ Tnarile de tranziie
la Tnceputul procesului de refoims-a observat & este
necesai crearea unui spa liber capabil & duca la
dezvoltarea intreprinderilor private.

Cat privete armonizarea legislativ. cu dreptul
comunitar, ea nu a fost la inceput o prioritateracesului de
reforma, dar ea va fi cu siguralm o provocare la adresa
organelor legiuitoare digarile centralsi est europene.



Anumiti politicieni au avut falsa impresieagpot dezvolta
0 economie de pid si atrage capital stin doar prin simpla
promulgare a unor pachete de legi.

Realitatea a dovedit Tascontrariul.

Riscul real Tn ziua de azi este cin timp ce legislda
prevede condiile eseniale necesare, aplicarea ei poatersi
functioneze satisfcator Tn practia.

in plus fai de crearea noii legisia este important % se
dezvolte structurile administrativesi judiciare adecvate,
precumsi institutii Tn sectoarele privatgi de afaceri careas
fie capabile 8 asigure aplicarea efectiva noilor legi create.

Conform Girtii Albe este necesarasse creeze institule
care & fie capabile 8 implementeze dreptul comunitar care
si functioneze cu un personal de un nivel comparabil culace
care lucreaz in instituiile statelor membre ale Uniunii
Europene.

Pentru Tndeplinirea acestui obiectiv fiecatara din
centrul si estul Europei trebuie assi stabileasd un set de
prioritati si care, mai ales, trebuie Tndeplinit cu strigte

In ciuda diferemei Tn ceea ce privge Tinceputul
procesului de reformm fostele tari comuniste au trebuitsi
trebuie 4 strabati aceeai pasi spre democr@ae si economie de
piatd, evident cu anumite particuladiii caretin de specificul
fiecarei tari.

Astfel in domeniul dreptului constitional, reformele au
trebuit € asigure o schimbare fundameritah sistemului
politic, Tn particular prin eliminarea rolului conditor al
partidului comunisti Tnlocuirea lui cu un sistem de separare a
puterilor care & realizeze democtea si supremaia legii. De
asemenea este necesal se redefineascfunctiile si limitele
de autoritate pentru fiecare instite publica. Printre
reformele necesare s-a ndamtsi aceea de a asigura gatale
constityionale care % permita comunititilor locale gi-si
rezolve problemelai, mai ales, 8 aiba posibilitate financiax
de a rezolva aceste probleme.

Mai mult, Tn noile baze legislative au trebuit ge
incluse reglemerniri care & schimbe relga stat — individ,
precumsi relatia dintre statsi sectorul de afaceri.



Pentru a se putea realiza acest lucru, a fost reages
includerea Tn legile fundamentale a unui catalogledpturilor
de baz, modelat dup exemplul Convetiei Europene a
Drepturilor Omului. A fost de asemenea necesar|uderea Tn
noile legi de pasaje careisafirme aceste drepturki n
practic.

In sfawit, a fost necesar is se asigure x drepturile
garantate prin Constitie nu vor fi afectate in practicde
deciziile legiuitorului sau ale administiiai publice.

in domeniul dreptului civil, dreptul de proprietatsa
cum agirea el in regimul comunist, a trebuii §e abrogat, iar
privilegiile acordate formelor de proprietate sdcséa, de stat
sau cooperatigt au trebui & fie abolite. Mai mult, Tntarile
care nu aveau O lege spediaprivind proprietatea asupra
pamantului, aceasta a trebuii $ie creat.

Legea privind contractele a trebuit die eliberat de
numeroasele restrig care erau conforme sistemului economic
socialist, iar liberitii de vointa a trebuit 4 fie restabilit.

Reforma legislatii in domeniul proprieitii intelectuale
si industriale a contribuit, de asemenea, Tn mod Bi¢iwativ la
stabilirea unor baze caré ®rienteze sistemul legislativ spre o
piata libera.

Legislaia socialistt Tn acest domeniu se caracteriza prin
faptul & dreptul de proprietate sau exploatare a inwn
intrau automat in patrimoniul statului, Tn timp oeventatorul
primea o remunetée, de cele mai multe ori foarte naicsi
numai cu anumite congdi. O adewirata protegie a patentului a
trebuit € fie introdusi care & prevad pentru inventatori un
drept exclusiv asupra crgai sale.

In mod particular, sunt necesare reforme radidalaria
legislaiei cu privire la serviciile financiare. Activitile
bancilor centrale au trebuit as fie separate de acelea ale
bancilor comercialesi un cadru legal a trebuitasfie dezvoltat
pentru infiinareasi functionarea lncilor private. Aceasta a
inclus si crearea unui cadru legadi a unor infrastructuri
corespunitoare pentru aplicarea unui sistem de supraveghere
a activitatilor bancare.



In domeniul judiciar, principiul de bazal separgei
puterile trebuie % fie asigurate prin total independetd a
justitiei. Aici s-a impus, Tn primul rand, modificareaglie care
reglementa statutul judeétorilor. Mai mult, condiiile legale
au trebuit 4 creeze profesiunea lib&ra avocailor si sa
prevadi autonomia acesteia 1n ceea ce psiee propria
organizaresi functionare. De asemenea sistemul arbitrajului
statutului a trebuit & fie Tnlocuit cu un sistem independent al
jurisdictiei comerciale.

in sfarit, dar nu Tn ultimul rand, a trebuitidie creat un
sistem al tribunalelor administrative, sau inclugl@racestor
instarte in sistemul instaelor de drept comun cardé permita
cetatenilor s se protejeze in cazul cand statul sau auigitd
administrative le-ar indca drepturile.

Dezvoltarea economiei de pia a necesitat crearea
cadrului adecvat pentru Tndeplinirea proceduriloegale
privind falimentul care & duc la eliminarea intreprinderilor
insolvabile de pe pi@.

Acest lucru combinat cu privatizarea graduala
Tntreprinderilor de stat, cu redactarea unui legislanti-trust
si cu eliminarea cat mai rapida monopolului de stat va duce
n final la realizarea unei economii libere, Tn eastatul &
joace doar rolul de observatai sa intervini doar pentru a
asigura pieei mijloacele necesare unei autoconduceri.
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