RECRUTAREA $§I SELECTIA
FUNCTIONARILOR PUBLICI

1. FUNCTIONARUL PUBLIC - CONCEPT, TIPOLOGIE

In conformitate cu prevederile art. 2, alin. 2 din Legea nr. 188 din 8
Decembrie 1999, privind Statutul functionarilor publici, functionarul
public este pesoana numita intr-o functie publica.

Astfel, consideram necesar sa ne oprim si asupra conceptului de
functie publica. Potrivit legii, functia publica reprezintad ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, In scopul
readlizarii prerogativelor de putere publicd de catre administratia
publica centrala si locala.

Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt:

Q) legalitate, impartialitate si obiectivitate;

b) transparenta;

c) eficienta si eficacitate;

d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale;

e) orientare catre cetatean;

f) stabilitate in exercitarea functiei publice;

Q) subordonare ierarhica.

Functiile publice sunt prevazute in anexa la Legea statutului
functionarilor publici, iar activitatile administrative care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica sunt urmatoarele:

Q) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;



b) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor
reglementari specifice autoritatii sau institutiei publice, precum si
asigurareq avizarii acestoraq;

c) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a
studiilor, analizelor si statisticilor, precum si a documentatiei privind
aplicarea si  executarea legilor, necesare pentfru realizarea
competentei autoritatii sau institutiei publice;

d) consilierea, controlul si auditul public infern;

e) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

f) colectarea creantelor bugetare;

Q) reprezentarea intereselor autoritatii sau instfitutiei publice in
raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public
sau privat, din tara si strainatate, in limita competentelor stabilite de
conducatorul autoritatii  sau  institutiei  publice, precum i
reprezentarea in justitie a autoritatii sau institutiei publice In care Tsi
desfasoara activitateq;

h) readlizarea de activitati in conformitate cu strategia de
informatizare a administratiei publice.

Asa cum am mentionat, pentru a putea ocupa o functie publica,
persoana trebuie sa fie numita in functia respectiva. Anterior actului
de numire al functionarului public se desfasoard activitatea de
recrutare si selectie a acestuia.

Literatura de specialitate evidentfiaza o serie de criterii pentru
clasificarea functionarilor publici.

¢ dupd modul de investire In functie, functionarii publici sunt

debutanti sau definitivi;

¢ dupa criteriul studiilor necesare pentru ocuparea unei funcii

publice, funcfionarii publici se impart in trei clase: clasa |
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(funcftionari publici cu studii superioare de lungd durata,
absolvite cu diploma de licenta), clasa a ll-a (functionari
publici absolventi de studii superioare de scurta duratd) si clasa
a lll-a (functionari publici absolventi de studii medii);

¢ potrivit nivelului atributiilor fitularului functiei publice, distingem:
nalti functionari pubici, functionari publici de conducere si
functionari publici de executie;

¢ dupa caracterul functiei, functionarii publici pot fi clasificati in
functionari profesionali (de cariera) si functionari politici;

¢ dupd gradul de strictete al disciplinei deosebim intre
functionari civili si functionari militari;

¢ in funcfie de modul de asigurare a functionarii serviciilor
publice, distingem intre guvernanti si agenti publici.

¢ dupa regimul juridic aplicabil, se deosebesc functionarii publici
supusi statutului general de functionarii publici supusi unor
statute speciale;

¢ dupd natura autoritatilor publici, distingem intre functionari
publici din administratia guvernamentald s  cei din

administrafia autonoma.

2. PROCESUL DE RECRUTARE Sl SELECTIE A FUNCTIONARILOR
PUBLICI

2.1.  Scurtistoric al procesului de recrutare
Un prim procedeu a fost cel al ereditatii sau vexalitatii practicat in
Anglia traditionalista pdnda aproape de zlele noastre, unele

reminiscente ale acestuia, pastrdndu-se Inca.



Democratiile grecesti practicau procedeul fragerii la sorti care s-a
bucurat de o mare aqpreciere deoarece inlatura arbitrariul si
favoritismul. Dezavantajul acestui sistem era reprezentat de faptul
ca nu se tinea cont de aptitudinile si capacitatea fiecarui candidat.
Se inlatura, asadar, subiectivismul, dar se facilita hazardul si riscul
selectarii celor mai putin capabili.

Un alt sistem a fost cel prin care numirea se facea de catre
superiorul ierarhic. Acest sistem, bazat aproape exclusiv pe puterea
discretionara a superiorului ierarhic, era dominat de favoritism si
arbitrariu. Din aceasta cauza, s-au practicat mai multe cadi de
ingradire a libertatii de alegere a superiorului ierarhic. Una dintre ele
a fost impunerea unor conditii legale, prin lege sau regulamente,
diminudndu-se astfel numarul persoanelor care puteau fi alese si prin
aceasta puterea discretionard a superiorului ierarhic. Un alt
procedeu a fost cel al propunerilor, care presupunea activitatea a
douad autoritati: un organ colegial sau unipersonal — care propune i
un altul, superior ierarhic, care numeste, alegdnd, atunci cand este

cazul.

2.2. Definirea procesului de recrutare si selectie a functionarului

public.

In prezent, in Romania, conform art. 6, alin. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 1209 din 14 oct. 2003 privind organizarea si
dezvoltarea functionarilor publici, recrutarea functionarilor publici se
face prin concurs, organizat in limita functiilor publice vacante
prevazute anual in acest scop prin planul de ocupare a functiilor
publice. Concursul pentru ocuparea functiei publice se organizeaza

numai n limita posturilor ramase vacante, dupda efectuarea
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tfransferului prevazut de lege si a redistribuirii functionarilor publici din
corpul de rezerva, de catre Agentfia Nationald a Functionarilor
Publici, in conditile legii. Aceastd modalitate de organizare a
carierei functionarului public este prevazuta si in Statutul
functionarilor publici. Astfel, in capitolul VI - Cariera functionarilor
publici , In sectiunea 1 - Recrufarea functionarilor publici, se
precizeaza ca ,ocuparea functiilor publice vacante se poate face
prin promovare, transfer, redistribuire si concurs.” (art. 51, alin 1).
Pentru a participa la acest concurs trebuie indeplinite anumite
condifii strict prevazute de lege.

Principiile care stau la baza organizarii carierei in functia publica

sunt urmatoarele:

Q) competenta, principiu potrivit caruia persoanele care doresc
sQ acceada sau sa promoveze intr-o functie publica trebuie sa
defind si sa confirme cunostintele si aptitudinile necesare
exercitarii functiei publice respective;

b) competitia, principiu conform caruia confirmarea cunostintelor
si aptitudinilor necesare exercitarii unei functii publice se face
prin concurs sau examen;

C) egalitatea de sanse, prin recunoasterea vocatiei la cariera in
functia publica a oricarei persoane care indeplineste conditiile
stabilite potrivit legii;

d) profesionalismul, principiu potrivit caruia exercitarea functiei
publice se face cu respectarea principiilor prevazute de lege;

e) transparenta, potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a pune la dispozitie futuror celor interesati
informatiile de interes public referitare |la cariera in functia

publica.



Literatura de specidlitate defineste recrutarea functionarilor
publici ca fiind procesul de identificare si atragere a personalului
cdalificat pentru ocuparea posturilor si/sau functiilor publice vacante.

Activitatea de recrutare, ca subiect de studiu pentru
managementul institufiilor publice, contine un program alcatuit din
patru etape:

¢ analiza cerintelor postului vacant;

¢ intocmirea specificatiilor aferente activitatii in postul liber;

¢ cercetarea posibilitatilor privind locurile unde pot fi gasiti

posibili candidati;

¢ atragerea candidatilor pentru posturile care urmeaza a fi

ocupate.

Tot literatura de specidlitate defineste selectia ca fiind un
ansamblu de procese de analiza a calitatii si a pregatirii profesionale
a candidatilor, in scopul numirii pe posturi si/sau functii publice in

administratie a functionarilor publici necesari.

2.3. Conditii de accesintr-o functie publica

Intfrarea in corpul functionarilor publici de cariera se face prin
ocuparea unei functii publice vacante de catre o persoanda care
indeplineste conditiille prevazute de lege. Prin stabilirea conditiilor de
acces in functiile publice, legiuitorul urmareste satisfacerea atat a
unor scopuri de natura politica, cat si a unor interese de ordin
profesional-administrativ.

Conditile de acces in functile publice pot fi grupate, dupad
dreptul de gpreciere in selectarea candidatilor, in conditii obiective
si conditii subiective. Conditile obiective sunt verificate de

autoritatea sau institutia publica, pe baza actelor doveditoare
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prezentate de candidati, fara a avea un drept de qpreciere asupra
acestora, in timp ce conditile subiective se bazeaza pe dreptul de
opftiune a angajatorului in stabilirea calitatilor individuale ale fiecarui
aspirant la o functie publica.

Dupa continutul lor condifiile de acces in functiile publice pot fi.

¢ generale, care privesc toate functiile publice administrative,

demnitatile publice si functiile jurisdictionale, find prevazute
atdt in legea fundamentald, cdat si in statutul functionarilor
publici;

¢ speciale, referitoare numai la anumite categorii de functionari

publici, reglementate prin statute speciale.

Potrivit legii (art. 50 din Legea nr. 188 din 1999, republicata privind
Statutul functionarilor publici) poate ocupa o functie publica
persoana care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are cetatenia romana si domiciliul in Romania;

b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

c) are varsta de minimum 18 ani impliniti;

d) are capacitate deplind de exercitiu;

e) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice

pentru care candideaza, atestata pe bazda de examen medical

de specialitate;

f) Indeplineste conditile de studii prevazute de lege pentru

functia publicd;

0) indeplineste conditile specifice penfru ocuparea functiei

publice;

h) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra

umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in

legatura cu serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals ori
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a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu
infentie, care ar face-o incompatibild cu exercitarea functiei
publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitareq;

i) nu a fost destituita dintr-o functie publica in ultimii 7 ani;

j) nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este

definita prin lege.

24. Concursul pentru ocuparea unei functii publice

Concursul are la baza principiul competitiei  deschise,
fransparentei, meritelor profesionale si competitiei precum si cel al
egalitatii accesului la functiile publice, pentru fiecare cetatean care
indeplineste conditile legale si consta in 3 etape, dupa cum
urmeaza:

Q) selectarea dosarelor de inscriere;

) sustinerea probei scrise;

C) interviul.

Concursurile se organizeaza de catre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici (pentru ocupare functiilor publice de
conducere vacante cu exceptia celor de sef birou si sef serviciu), de
catre autoritafile si institutile publice din administratia centrala si
locala (pentru ocuparea functiilor publice de executie si a celor de
sef serviciu si sef birou), de catre o comisie de concurs constituita
pentru recrutarea inalfilor functionari publici si de catre Institutul
National de Administratie (pentru admiterea la programele de
formare specializata in administratia publica, organizate in scopul
numirii intr-o functie publica).

In vederea participdrii la concurs, candidatii depun un dosar de

inscriere, iar la probele urmatoare pot participa numai candidatii ale
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caror dosare de inscriere au fost selectate de catre comisia de
concurs in conditiile legii.

La proba scrisd, candidafii redacteaza o lucrare sau
completeaza unul sau mai multe teste grila.

Interviul se sustine, de regula, In aceeasi zi cu proba scrisa si
consta in intrebari adresate candidatilor de catre comisia de
concurs, fie pe probleme legate de functia publica, fie de verificare
a cunogstintelor de limba straind sau a celor de operare/programare
pe calculator.

Probele de concurs organizate de comisie se noteaza cu puncte
de la 1 la 100, iar promovarea fiecarei probe se face ca urmare a
obtinerii punctajului minim de 50 de puncte. Punctajul final necesar
pentru promovarea concursului este de minim 100 de puncte, care

se obtin prin cumularea punctajului obtinut la cele doud probe.

3. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Referitor la funtionarul public din statele Uniunii Europene, vom
prezenta in continuare cateva trasaturi definitorii. Astfel, functionarii
publici din statele U.E. se consfituie intr-un corp bine definit in
categoria personalului bugetar, temeiul legal al incadrarii acestora
regasindu-se in lege si facdndu-se o delimitare de personalul
contractual care se supune legislatiei muncii. Numirea in functia
publica se face in temeiul legii, prin vointa autoritatilor publice, a
reprezentantului  statului care are atributii In acest sens. De
asemeneaq, existad anumite conditii speciale stipulate de lege pentru
eliberarea sau destituirea din functie a functionarilor publici, iar
activitatea acestora este foarte bine reglementata, avand un rol

constitutional si strategic. Stabilitatea pe functia publica este o
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cerintd pe care toate institutile publice o respecta. Si in statele
Uniunii Europene functionarii publici au obligativitatea de a nu avea
apartenenta politica si de a manifesta profesionalism in exercitarea
functiilor publice.

Aproape toate statele membre ale Uniunii Europene au
stabilite reglementari generale privind raporturile in cadrul serviciului
public. Astfel, Danemarca, Belgia, Franta, Germania, Greciq,
Spania, Italia, Luxemburg, Austria, Portugalia, Finlonda si Suedia au
prevazute n Constitutie principile generale de organizare a
administratiei publice, aplicabile functionarilor publici. In Marea
Britanie, primul ministru, care este in acelasi timp si ministrul functiei
publice, are competenta sa elaboreze reglementari si instructiuni
pentru functionarii publici - Home Civil Service, inclusiv sa stabileasca
o serie de conditii de angajare pentru acestia.

O anadlizad asupra cadrului legislativ, care reglementeaza
functia publica in unele tari ale Uniunii Europene, arata ca acesta
diferd de la o tard la alta. in continuare sunt mentionate cateva
acte normative care reglementeaza functia publica in cateva fari
ale Uniunii Europene:
¢ Austria: Codul serviciului public;
¢ Danemarca: Constitutia, Legea serviciului public;
¢ Finlanda: Constitutia, Statutul general al functiei publice, statutele

speciale ale celor trei corpuri, Codul functiei publice;
¢ Germania: Constitutia, Legea functionarilor publici;
¢ Grecia: Constitutia, Codul serviciului public;
¢ Ianda: Legislatia secundara;
¢ ltalia: Constitutia, Legea serviciului public, Legea nr.59/127 din
1997 pentru reforma si simplificarea administratiei publice;
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Luxemburg: Constitutia, Codul serviciului public;

<&

Olanda: Constitutia, Legea serviciului public, Regulile generale

privind serviciul public;

<*

Spania: Constitutia, Codul serviciului public;

L 2

Suedia: Constitutia, Actul privind angajatii din sectorul public;

L 2

Marea Britanie: legislatie secundara, Ordinul serviciului public in
consiliu, Actul referitor la serviciul public si Codul managementului
functiei publice.
In tarile membre ale Uniunii Europene predomind sistemul carierei,
potrivit caruia un functionar public va ocupa succesiv posturi in
ierarhia administrativd a functiei publice, in conditile garantarii
stabilitatii titularilor pe posturi si functii publice.

Tari ca Danemarca, Olanda si Suedia au generadlizat pentru
intfreaga administratie publica sistemul de incadrare a functionarului

public pe post, cu exceptfia domeniului afacerilor externe si a

sistemului judiciar.
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Pentru recrutarea functionarilor publici, in general, se utilizeaza trei
metode. In unele state pentru ocuparea posturilor sau functiilor
vacante se organizeazd concursuri de catre o anumita autoritate la
nivel central sau de catre institufia sau autoritatea publica unde
exista locurile vacante.

Astfel de tari in care este utilizatad metoda concursului sunt: Austria
doar pentru anumite posturi si functii publice, Belgia, Franta, Greciq,
Iranda, Italia, Luxemburg, Portugalia si Spania.

In Belgia, existd o autoritate centrald competentd in organizarea
concursului. Aceasta se numeste Secretariat Permanent de
Recrutare pentru recrutarea functionarilor publici Ia nivel federal si
regional.

In Franta existd Ecole Nationale d’Administration, o autoritate
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centrala pentru selectia functionarilor publici pentru posturi si functii
publice de nivel superior. In aceastd tard, existd Institutes Regionaux
d’Administration ca institutie specializata, dar la aceasta se adauga
si alte autoritati care se implica in selectia functionarilor publici
pentru posturile si functile de la nivel mediu si inferior. In Grecia,
autoritatea centrald care gestioneazd organizarea concursurilor
este Comisia pentru selectarea personalului - Personal Selection
Board, iar in Irlanda, insfitutia responsabild cu organizarea
concursurilor este Comisia Serviciului Public - Civil Service Commision.
In Italia, numai concursurile pentru cele mai importante posturi se
organizeaza centralizat de catre Departamentul functiei publice
subordonat  Consiliului  de  Ministi - Diparfimento  della
funzionepubblica presso la Presidenzia del Consiglio dei Ministri.

O a doua metodad de selectie utilizata in Germania, si In unele
situatii si In Austria, asa numita Stellenausschreibung, consta in
selectia personalului pentru serviciul public prin  publicarea
obligatorie a postului vacant, insa fard organizarea unui concurs.

In vederea redlizari reformei administrative, Danemarca,
Finlaonda, Olanda, Suedia si Marea Britanie au renuntat la vechea
metodd de selectie si au adoptat unele metode informale de
recrutare bazate pe respectarea anumitor cerinte specifice
necesare indeplinirii atributiilor prevazute pentru postul vacant, fara
a avea strict in atentie diplomele de studii sau vechimea. Fiecare
autoritate sau institutie publica stabileste un set de cerinte
referitoare la educatie, aptitudini, experienta profesionala.

In Marea Britanie, agentile de recrutare si autoritatile sau

institutiile publice colaboreaza cu organizatii private, specializate in
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recrutarea si selectia functionarilor publici. Pentru pozitii importante,
respectiv inalti functionari publici, institutia responsabild cu
recrutarea este Comisia Serviciului Public, sau, dupa caz, Agentia de
recrutare si evaluare.

In toate tarile membre UE, candidatii care au cazier judiciar, nu
pot fi recrutati pentru a ocupa o functie publica. De asemeneaq,
starea corespunzatoare fizicd si psihica reprezintd o conditie
esentiala pentru ocuparea unei functii publice.

Asa dupd cum reiese din scurta prezentare a catorva aspecte
referitoare la cariera functionarului public, in statele Uniunii Europene
exista o baza comuna de principii, de valori si cerinte pe care toate
statele le respecta. Exista, de asemeneaq, obiective comune care
sunt urmarite de toate statele, in domeniul functiei publice. Se
constatd, de asemeneaq, existenta unor practici specifice si structuri
distincte, referitoare la activitatile din domeniul managementului
functiei publice, ceea ce face ca finalitatea activitatilor sa
raspunda asteptarilor sistemului social.

In procesul de pregdtire a aderdri Romaniei la Uniunea
Europeand, devine esentialad adaptarea managementului functiei
publice din Romdnia la principile fundamentale ale acestui
domeniu 1n tarile UE, pentru ca, pentru inceput, un grad
corespunzator de compatibilitate sa determine corectiile necesare
n timpul cel mai scurt.

Faptul ca resursa umanad este cea mai importanta bogatie pe
care o are o institutie publica, trebuie sa determine concentrarea
atentiei si iIn Romdania asupra modalitatilor celor mai potrivite de
tfransformare a ei in principalul motor al accelerarii reformelor in

sectorul public.
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