1. Intradere.

Politica Tn domeniul mediului vizeaza urmatoarele obiective: protectia
mediului; ameliorarea calitatii sale; protectia sanatatii publice;
utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale; promovarea
masurilor la nivel international privind rezolvarea problemelor
mediului de dimensiuni regionale S mondiale
Instrumentele utilizate: dispozitii legislative, in special directive fixand
norme de calitate de mediu (niveluri de poluare); norme aplicabile
procedurilor industriale (norme de emisii, de conceptie, de
exploatare); norme aplicabile produselor (limite de concentratie sau
de emisie pentru un produs dat); programe de actiune in favoarea
protectiei mediului; programe de ajutor financiar. *

Necesitatea unei politici comune a mediului. Tratatele instituind
Comunitatile Europene nu prevedeau competente comunitare
explicite Tn materie de mediu. Confruntarea cu poluarea, in crestere
rapida, statele membre au adoptat masuri la scara nationala. Fiind un
fenomen transfrontalier, poluarea nu putea fi combatuta in mod
eficace doar in limitele frontierelor nationale. In plus, unele din
masurile adoptate de statele membre impiedicau libera circulatie a
marfurilor Tn cadrul pietei comune. Ca urmare, apelurile si presiunile
pentru actiuni comune in favoarea mediului s-au multiplicat. In 1972,
la putin timp dupa prima Conferinta a ONU asupra mediului, Comisia
Europeana a propus elaborarea unui program de actiune in acest
domeniu.

La Tnceputul anilor 70, au fost recunoscute necesitatea si legitimitatea
unei politici comune in domeniul mediului. Cu timpul, se va dezvolta
progresiv un drept comunitar al mediului, care cuprinde in prezent
peste 200 directive si regulamente. Ele privesc, in principal, protectia
apelor, calitatea aerului, protectie florei si faunei, zgomotul,
eliminarea deseurilor. Legislatia mediului prezinta o caracteristica
particulara, anume ea tine seama de aspectele economice. Dar
legislatia anterioara lui 1986, nu avea o baza juridica intr-un tratat .
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alte

Actul Unic european atribuie Tn mod explicit Comunitatii europene
competente in domeniul politicii mediului. Astfel, el va oferi o baza
juridica formala acelui ansamblu crescand de reglementari asupra
mediului. Actul Unic european a fixat trei obiective prioritare politicii
comunitare:

1. protectia mediului;
2. Sanatatea umana;

3. utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale (art. 130
R).
Tratatul asupra Uniunii Europene (1992) a stabilit Tn mod formal
conceptul dezvoltarii durabile Tn legislatia Uniunii Europene. Patru ani
mai tarziu, tratatul de la Amsterdam a facut din dezvoltarea durabila
un obiectiv primordial al Uniunii Europene. Dezvoltarea viitoare a
Uniunii Europene trebuie sa se fondeze pe principiul dezvoltarii
durabile si pe un nivel Tnalt de protectie a mediului. Mediul trebuie sa
fie integrat Tn definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor
economice si sociale ale Uniunii Europene, inclusiv comert, industrie,
energie, agricultura, transport si turism.?

2. PRINCIPII FUNDAMENTALE IN DREPTUL MEDI ULUI
2.1.Principiul coopérii

in cadrul obliggiei generale a statelor de a coopera, sunt in@userie de
obligaii cu caracter specific, care vizéaz

— schimbul de informg;
— necesitatea notifteii si consultrii cu statele poteral afectate;
— cerinta coordodrii la nivel internaional a activiitilor de cercetare.

Schimbul de informatii reprezini un aspect fundamental al pratec

mediului prin componenta programului care vizeazaluarea mediului
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global (Earthwatch).

Planul de Agdune al Conferitei de la Stockholm a umnt
institugionalizarea schimbului de informia pentru a asigura circularea
cunastintelor in cadrul comunitilor stiintifice si pentru a furniza factorilor de
decizie la toate nivelurile cele mai bune cgtimye disponibile, in forma utilsi la
momentul oportur?

PLANUL DE AC TIUNE AL CONFERIN TEI DE LA STOCKHOLM,
Recomandiri

pentru masuri la nivel international, Recomandarea 2

1. Se recomarid ca Guvernele i desemneze...domeniile in cageau
asumat obligg (sau Tn care sunt pregie s isi asume obligg) privind un
program pe termen lung, pentru ameliorarea medmnmal global.

a) In acest sensgirile sunt invitate % impartaseasé la nivel interngonal,
toate informaile importante privind problemele cu care se conft si soluiile
pe care le concep pentru dezvoltarea acestor domeni

c) Tarile care dorescadanseze un program de ameliorare a mediului, ieebu
sa fie preditite s coopereze la nivel interfianal si sa primeasé Tndrundri si
asistem de la organismele interi@nale competente.

Suplimentar f& de contribgia semnificatid pe care o aduce la
aprofundarea fielegerii problemelor de mediu, pricerintele de raportare
periodica, schimbul de inform@ reprezint unul dintrecele mai importante
instrumente pentru monitorizarea implementarii la nivel national, a
obligaiilor asumate la nivel intermianal, pentru protea@ mediuluiPrincipiile
notificarii si consultarii cu statele alaor mediu poate fi afectat s-au cristalizat
Tn numeroase tratate intetizaale. Astfel:

a) Principiul notific arii preliminare impune oblig@a fiecirui stat care are
planificat o activitate ce poate produce un prejudiciu, deraiza in timp
util statului poterial afectat, toate informale necesare, pentru ca acestgpesat
lua misurile care se impun pentru a preveni pagubeleotd provocate asupra
teritorilului sau si, dac este necesar, de a demara coaswt statul in cauiz
Declaraia de la Rio confirré principiul notificarii preliminare:
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Declaratia de la Rio, Principiul 19

Statele trebuieasfurnizeze din timp statelor potgal afectate, notifigri
preliminaresi relevante, privind activitile care pot avea un impact
transfrontalier nefavorabil asupra mediului

Importana notificarilor preliminare este reflectaprin stransa sa latura cu
obligatia de a efectua evaliri ale impactului asupra mediului
n context transfrontalier si de aobtine acordul scris

b) Principiul notificdrii in caz de urgepe reprezini versiuneanotific arii
necesare dup producerea faptului, comparativ cu notificarea prealabil
Scopul acestei notifici este de a permitg crea statelor afectate cea mai mare
posibilitate de a se pré&iy pentrusi a micora poterialele pagube. Prevederile
privind notificarea in caz de urgenconstituie elemente importante ale tiéac
interngionale n special cu privire la accidentele nuadeaarcele industriale care
produc efecte transfrontaliere. Declaale la Rio codifig acest principiu:

Declaratia de la Rio, Principiul 18

Statele trebuie asnotifice imediat alte state cu privire la oricezdstre
naturale sau alte cazuri de urgerpentru care exisprobabilitatea de a produce
efecte pgubitoare brgte, mediului din alte state. Comunitatea int@oreak
trebuie 4 faci toate eforturile pentru a ajuta statele afectatastfel de situa.

c) Principiul asistenei in caz de urgefe. Desi nu se poate vorbi Tale o

confirmare a obliggei de a furniza asistghin caz de urgeh, decat pentru
statul responsabil pentru crearea respectiveitsjtilaportana asistetei mutuale
Tn cazuri de urger a fost afirmdisi prin Declaraia de la Rio:

d) Principiul consultarii solicita statelor 8 permi& partilor potenial
afectate % aibi o posibilitate de a analiza discuta o activitate planificatin
statul care iniaza un proiect, activitate care poate provoca o pbsjmgula in
alt stat sau in alte stat&tatul proponent nu este neajrat obligat sa se
conformeze intereselor statului afectat, dar trebwe@ s ia in consideraresi
aceste intereseObliggia de a derula consitt este de cele mai multe ori legat
de obligaia notificarii prealabile.

Coordonarea la nivel internaional a activitatilor de cercetare Datorit
importanei esepiale a cungtintelor stiintifice pentru orientareasi
impulsionarea dreptului mediulgi a politicii internaionale in acest domeniu,
multe din tratatele pentru protec mediului, includprevederi specialepentru



orientarea si facilitarea cercetfarilor, a analizelor si pentru publicarea
rezultatelor furnizate de cercetirile stiin tifice. Acordurile internaonale pentru
cooperareatiintifica si monitorizare sunt camute ih numeroase conwgncum
sunt cele care abordeaznodificarile survenite in atmosf&r(spre exemplu,
Convenia de Vienna pentru protga stratului de ozon, Convga Cadru privind
Schimkarile Climatice). Cu toate ac multe dintre prevederile referitoare la
cercetareatiintifica sunt foarte generale,

unele dintre ele furnizeazdireaii si detalii specifice pentru cercetare,
necesare pentru a identifisaa clarifica naturasi extinderea problemelor de
mediu.

2.2. Principiul evitarii prejudicierii mediului

Principiul general al evitarii prejudicierii mediului, acceptat in dreptul

interngional al mediului, solick statelor & asigure ca activitile
destisurate n cadrul propriei jurisdic sau propriului control & nu produé
pagube mediului din alte state sau mediului comdwest principiu a fost adoptat
prin Declarga de la Stockholnsi reiterat integral prin Declafia de la Rio
(Principiul 2):

Declaratia de la Stockholm, Principiul 21

In conformitate cu Carta Nanilor Unite si cu principile de drept
interngional, statele au... responsabilitatéaasigure ca activitile din propria
jurisdictie sau sub propriul controfi iu provoace pagube mediului

din alte state sau unor zone aflate in afara lloniferisdigiei ngionale.

Obligaia de a impiedica producerea prejudiciilor estendéte ori previzuta

pentru a solicita statelo# satoate masurile practicabile pentru evitarea

pagubelor:

Conventia de la Espoo privind Evaluarea Impactului asupramediului
Tn context transfronalier,

Art. 2

Statele trebuieasia individual sau in comun, toateisurile adecvate pentru
a 1mpiedica, reducesi controla efectele transfrontaliere nefavorabile
semnificative ale activitilor propuse.

Principiul nediscrimin arii intre state reprezini o varigie mai ingust a



obligaiei cu caracter general de a impiedica prejudieierediului, care
consti in obligaia de nu lua masuri care @1 deplaseze poluarea de pe
teritoriul unui stat c atre teritoriul altui stat . Principiul nediscrimigrii asigui
ca poluatorii care provoagoluare transfrontali@rsa fie supyi unor prevedri
legale obligatorii cel piun la fel de severe ca cele aplicabile &gt poluiri
echivalente produse in propri@ara. Aceasta nseamincia regulamentelesi
regulile naionale din domeniul prot@ei mediului, cum ar fi cele care stabilesc
niveluri admisibile de poluare, care piidvrispunderea juridic accesul la
justitie sau alte prevederi de fond similare sau regulénprocedurale, trebuie
sa fie in mod egal aplicate, indiferent dgmoluarea afecteazesursele nanale
sau pe ale altui stat.

Principiul prevenirii polu arii deriva de asemenea din obligscu caracter
general de evitare a producerii de pagube asupdauhaesi a fost adoptat prin
Declaraia de la Stockholm:

DECLARA TIA DE LA STOCKHOLM, Principiul 6

Trebuie stopate evastle de substae toxice sau de alte subsgrsi
elibeirile de dldura, in atare cantiti sau concentta, care pot produce
depmsirea capachtii mediului de a le face inofensive, pentru a asaga
ecosistemele nu vor fi supuse unor pagube irevlrsibvere.

Principiul precautiei este unul dintre cele mai generale principii de
protegie a mediului, care vizeazvitarea pagubelor aduse medigiuealizarea
dezvoltrii durabile:

Declaratia de la Rio, Principiul 15

... In cazurile In care existpericolul producerii unor pagube severe sau
ireversibile, nu se va utiliza ca argument lips&itelinii stiintifice integrale,
pentru a amana aplicarea unarsuoni eficiente sub aspectul costurilor, in vederea
prevenirii producerii degrai mediului.

Abordarea bazat pe principiul precatei st la baza a numeroase
instrumente legale interfianalesi este de asemenea aplicat variate domenii,
de la protejarea speciilor ametate, la prevenirea pdidi. Principiul precatiei
a evoluat ca urmare a recugtgii crescande a faptuluiac de multe ori,



certitudinile stiintifice apar prea tarziu pentru a mai putea permiteda unor
masuri fungioanle pentru a contracara posibile pagube asupcautai.

2.3. Principiul compendrii prejudiciului

Principiul responsabilitatii statului este confirmat prin Declaia de la
Stockholm:

Declaratia de la Stockholm, Principiul 21

Statele au...responsabilitatea de a asigaractvititile aflate n jurisdiga
sau sub controlul lor nu provaapagube mediului din alte state sau unor zone
aflate in afara limitelor jurisdiei naionale.

Nu existi Tncd un consens interngional asupra detaliilor privind
momentul si modalitatea de plat a compendrii, ci doar prevedri cu caracter
general:

Declaratia de la Rio, Principiul 13

Statele trebuie assi elaboreze legi n@nale privind #spundereasi
compensarea victimelor palui si a altor pagube aduse mediului. De asemenea,
Statele trebuieascoopereze cu o mai mare promptitudgndeterminare pentru a
elabora legi interneonale suplimentare referitoare Espundereai compensarea
efectelor nefavorabile produse prin prejudicii adasediului prin activitti aflate
n propria jurisdige sau sub propriul control, in zone aflate Tn afarisdigiei
naionale.

Principiul ,poluatorul pl ateste”

Impune obligga ca poluatorul & suporte cheltuielile pentru realizarea
masurilor de prevenire a pdldi sau ¢ plateasé@ pentru pagubele provocate de
poluare.

Initial recomandat de Consiliul Organgiea pentru Cooperarg Dezvoltare

Economi@ (OCDE) in mai 1972, principiul poluatorulipéste a cunoscut o
Cresterea acceptii ca principiu interngonal pentru protg@a mediului.
Principiul a fost explicit adoptat in Declaeade la Rio:

Declaratia de la Rio, Principiul 16



Autoritatile naionale trebuie &faci eforturi pentru a promova internalizarea
costurilor pentru protei@ mediuluisi utilizarea instrumentelor economice, luand
in considerare abordarea conforrireta, in principiu, poluatorul trebuiea s
suporte costul pobkrii, cu preocuparea cuveaipentru interesul publigi fara a
distorsiona comeul si investiiile interngionale.

Principiul accesului egal la procedurile administrdive si judiciare.

Conform principiului accesului egal, persoanelozi¢e si/sau juridice)
afectate dintr-un stat, trebuiea § se confere aceja acces la remediergi
reparare, care este furnizairgdor afectate din statele in care sunt localizate
activitatile poluatoare. Principiul se extindeasupra problemelor déspundere
juridica si compensare; un exemplu Tn acest sens il corest@oinveria de la
Helsinki:

Conventia de la Helsinki privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale, Art. 9

3. Fartile...trebuie 8 garanteze persoanelor fizice sau juridice caré Samm
pot fi afectate in mod nefavorabil de efectele dfeontaliere ale unui accident
produs pe teritoriul uneia dintreafl, accesul la procedurile administratige
juidiciare, inclusiv a posibilitilor de a infia o agiune legai (un proces}i de a
face recurs Tmpotriva unei decizii care le afectedzpturile, similare cu cele
disponibile persoanelor (fizice sau juridice) alat propria jurisdige.

2.4. Principiul protejarii resurselor naturale si al zonelor
comune

Multe dintre principiile, indatoririlesi obligaiile anterior prezentate sunt
axate pe controlul polwmimediului. La fel de importante pentru realizarea
dezvoltrii durabile sunt problemele privindtilizarea durabila a resurselor
naturale. Tn mod tradional, resursele naturale localizate in intregime 1
interiorul frontierelor n@aonale au fost considerate ca fiind de domeniullt@gsi
prioritatilor de dezvoltare rienale.

in cea ce privge resursele Tmptite de diferite nguni (raurile, speciile
migratoare, etc) s-a stihnevoia unor regulamente integimale.



Similar, problemele privind zonele aflate in afanasdictiilor nationale (de
exemplu, rdrile nordului, Antarctica, spal extraterestru), necesitcooperare
interngionak si au condus la conturarea unui nou concept, respect
»mostenirea comum a umanitatii”.

Cresterea relativ recefita urgemei cu care se pun problemele mediului la
nivel internaional si recunoaterea mai accentuat interrel@onarii ecologice,
pun probleme legate dsuveranitatea statelor asupra resurselor naturale
Aceaste dezbateri sunt fundamentate pe conceptumadgenire comua a
umanittii, pentru a sugeraacumanitatea are motive de ingrijorare comune
privind anumite resurse sau activit(spre exemplu, emisiile de gaze cu efect de
sef), care ar putea fi altfel considerate ca fiind ifiregime de domeniul
suveranitii statului. In cele ce urmeazse prezirt aceste conceptai
implicatiile lor pentru dreptul interneonal al Mediuluisi al dezvoltirii durabile.

Suveranitatea perpetd asupra resurselor naturale. In relaiile dintre
state, suveranitatea semnifi¢ independena; adia dreptul de a exercita, in
cadrul unui teritoriu delimitagi fara amestecul altor state, fufie unui stat, cum
sunt exercitarea jurisdiei si a impunerii legilor asupra persoanelor din irderi
Conceptul desuveranitate perpetta nu este aboslut, ci este supus unei
Tndatoriri generale de a nu prejudicia interesele lor state. Aceasi condiie a
fost exprimai prin Declarga de la Stockholm (Principiul 2%) reafirmat prin
Declaraia de la Rio:

Declaratia de la Rio, Principiul 2

in conformitate cu Carta Nanilor Unite si cu principile de drept
interngional, statele au dreptul suveran de a exploatariieo resurse in baza
propriilor politici de protetie a mediuluisi de dezvoltarai responsabilitateaas
asigure ca activitile din propria jurisdige sau aflate sub propriul contral su
provoace pagube mediului din alte state sau unpe aflate in afara limitelor
jurisdictiei ngionale.

Suveranitatea perpéteste gor condiionag, pentru a reflecta obiectivul de

dezvoltare durahilprin echitatea intre gengira

Declaratia de la Rio, Principiul 3



Dreptul la dezvoltare trebuie indeplinit astfel ahci respecte ih mod
echitabil necesitile de dezvoltarai mediu ale genetaor prezentesi a celor
viitoare. Conturarea conceptului de ,interes comahtuimaniitii poate ajuta la
clarificarea obieglor privind suveranitatea perpét@asupra resurselor naturale.
Pe niisua ce sporesc cugbtintele referitoare la legurile dintre ecosisitemele
planetei, va crge si numarul activitatilor sau resurselor care vor putea fi
clasificate ca fiind de interes comun, furnizandacest fel baza conceptual
pentru reglemeititi interngionale adecvate.

Resurse Tmpr tite.

Acest concept se refeta resurse care nu seaih intregime in jurisdita
teritorialh a unui singur stat, ci sunt repartizate de ampaig ale frontierelor
sau migraz de la un teritoriu la altul. Be principiul utilizarii durabile
nglobeaz un larg domeniu de responsaliiiit marea lor majoritate se refieia
cooperare, notificaresi consultare. Aceste aspecte sunt cuprinse in Carta
drepturilor si indatoririlor economice ale statelor, adoptatintr-o rezolgie a
Adunarii Generale a ONU.

Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor, Cap. I, Art 3

La exploatarea resurselor naturale dnipe de dod sau mai multeari,
flecare stat trebuieiascoopereze, in baza unui sistem de informgra unor
consultri prealabile, pentru a realiza o utilizare ogtianunor astfel de resurse,
fara a provoca pagube intereselor legitime ale altora.

Practic, toate principiile legate de cooperargéarigional si indatorirea de
a evita producerea de prejudicii se aphctivitatilor statului, legate de resursele
naturale imprtite.

Mostenirea comun a umanititii.

Zonele globale comune sau zonele universale

desemnedzacele zoneaflate n afara limitelor jurisdic tiilor nationale,
cum sunt rarile nordului, fundul rarilor, Antarctica, spgul extraterestru sau
stratul de ozon. Tn general, pentru resursele eaflataceste zone, conceptul de
suveranitate perpetou se aplig. Desi zonele comune sunt deschise uiiliz
legitime, panicesi rationale de atre toate statele, acestea nu pot fi atribuite de
catre nici un stat.
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Statele trebuie as coopereze pentru conservargautilizarea durabd a
resurselor comune universalein cea mai purforma, trebuie 8 impart bodatia
economid a acelor zone.

Ingrijor arile comune ale umanititii.

Desi ,mostenirea comud a umaniitii” s-a dovedit a fi un concept util n
evoluia regimului interngonal de reglementare a

resurselor globale, el nu a fost larg acceptateim @ privgte alte resurse
sau activiiti de interes pentru comunitatea intgromak. Conceptul mastenirii
comune este privit ca fiind in opoaie cu suveranitatea perpeté asupra
resurselor naturale Ca urmare, nu confero justificare imperati& pentru
reglementarea unor probleme la nivel intern, cuncaarservarea biodiversiti
sau emisiile de gaze cu efect deisdn acelai timp insi, se manifest un
consens 1n contiriu crestere privind interdependegle dintre ecosistemai
activitatile umane degfurate pe glolsi o aprofundare a telegerii faptului &
intraga umanitate poate avea un interes, bazatngejorarile cauzate de
problemelemediului, generate de

anumite activiti sau resurse aflate in intregime n interioruhfrerelor

statale?

3.Legea protegiei mediului in Romania
in Romania, Legea protegiei mediului consacé urmitoarele principii
si elemente strategice:
LEGEA PROTECTIE MEDIULUI, Art. 3

Principiile si elementele strategice ce stau la baza prezesgeiih scopul
asigutrii unei dezvoléri durabile, sunt:

* Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Editura ALL Beck, Bucuresti,
2003
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a) principiul precautiei in luarea deciziei;
al) principiul prevenirii, reducesii controlului integrat al pobrii prin

utilizarea celor mai bune tehnici disponibile penactivititile care pot produce
poluiri semnificative;

b) principiul prevenirii riscurilor ecologicg a producerii daunelor;

c) principiul conserarii biodiversittii si a ecosistemelor specifice cadrului

biogeografic natural;

d) principul "poluatorul gteste”;

e) inkturarea cu prioritate a polugor care pericliteaz nemijlocit si grav
sanatatea oamenilor;

f) crearea sistemului gianal de monitorizare integiéad mediului;

g) utilizarea durabil a resurselor naturale;

h) meninerea, ameliorarea cdlii mediului si reconstruga zonelor
deteriorate;

I) crearea unui cadru de participare a orgaiiaaneguvernamentalg a

populaiei la elaborareai aplicarea deciziilor;

j) dezvoltarea colabarii interngionale pentru asigurarea cafit mediului.
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