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Conceptul de administiia public isi are originile Tn interiorul statului. Aristotel a
distins trei forme de exprimare a puterii. Acesped fi traduse, folosind o terminologie
moderra ca putere legislatily putere executivsi putere judedtoreasd.

Statul absolutist, totiy a concentrat toate cele trei ftinéntr-o singua mari, astfel
ca diferenele dintre ele erau de interes pur teoretic. Difiggeca formelor de putere statal
capatat relevara practi@ doar odat cu apatia iluminismului, dar impreuncu naiunea
fundamenta de egalitatesi libertate a indivizilor, a dat tere la cerita ca libertatea
individuak si fie garantat fata de statul absolut atotputernic printr-o separagamizaionak
a celor trei puteri. In vreme ce in statul absetuéctivititile statale ca intreg erau numite
"administraie” sau guvern, separarea orgafi@@ab a puterilor a dus la o ingustare a
conceptului de administyia.

Administrgia, Tn consecifi, a devenit componenta puterii executive, care st fo
separat de puterile legislativei judecitoreasa.
in aceast schem organizaionaki, nu a maiamas loc "guvernului”, ca suréndependeritde
putere, ci doar i-aamas rolul de conducere, rol managerial in cadatukti, sarcigéi cetine
de domeniul administtii.

Principiul separgei puterilor a cétigat acces in secolele al XVlll-leaal XIX-lea, in
constitdiile Europei. Totyi, aceast afirmaie ar trebui interpretatadiugand @& principiul a
fost pus in practiccu diferite grade de strigte

Ca o consecif,, adesea a existat o discrefaaintre fungiile reale si realizarea
puterilor. Acest lucru a condus la evidudiferitelor ngiuni ale administraei, una material
si una organizgonala.

Administraia publici Tn mod concret constituie activitatea administgati, deci,
conceptul concret de adminigiea se concentredz pe specificul activitti de stat
administrative. Administriga publici Tn sensul organizimnal este, pe de élparte, totalitatea
organelor administrative altele decéat organeleslagvului, ale sistemului judétorescsi

guvernului. Tn toate sistemele juridice europente gmsibil distingerea cercati pentru



unirea diferitelor forme de exprimare a puteriitekar Tntr-o singut definitie si, Th acest fel,
dandu-se un contur conceptual "adminigia

Foarte evidente sunt incérite de a da o defige satisficitoare in Frafa si
Germania. In Fram, punctul de pornire pentru conceptul materialadeninistraie a fost
separarea puterii in trei: legigls administréie plus guvernarai jurisdictie. Legiferarea
stabilete regulile generale ale orgafii de stat: "Legifere c' est poser les regles galee
qui regissent dans la communaute nationale I"enkedds activites, privees ou publiques”.

Pe de alt parte, "administriga" este descrisduph cum urmeax "L' administration,
elle assume une gestion: administrer, c' est ackolaserie des actes que requiert, au fil des
~ours, la poursuite d'un certain but. L'action adstiative este donct tout a la fois, continue
et concrete deux traits "par lesquels elle serdjgt de I'activite legislative™.

Puterea judettoreasé este separatde administrge n ,.eea ce prige relaia
acesteia cu dreptul: "Le juge a pur fonction d"lmper le droit a la solution de litiges. ...
L'administration est, elle aussi, soumise au dnodis, contrairement au juge, elle agist de son
propre mouvement, en dehors de toute contestdli@utre part, le droit constitue pour elle
une limite, non un but, elle agit dans le cadredchit, mais non pas "seulement - comme le
juge pour faire respecter le droit" ".

Pentru puterea judatoreasd, legitura cu dreptul este .m scop Tn sine; pentru aidiniie,
dreptul reprezirt limitele ::-ealizrii unor scopuri cargin atat de organizareg executarea
legii, catsi de gestiunea afacerilor statului sau ale coléétivior lacale.

Conceptul de "administii@”, distins astfel de "legisfi@" si "jurisdictie”, are un
corespondent suplimentar, Tn forma de "gouverneém&@buvemement" nu estetales ca o
sursi independeritde putere, ci in sens de autoritate sitol@asupra
administraiei Tn termeni politicisi fara a fi legal separat de adminigiea determié diregiile
de adiune ale administtiei.- In Frama, definiia precig a termenului de "administration
publique" a evoluat cu refetispeciai la domeniul dreptului administrativ. Acest termeen
avutsi are relevati in mod special in distingerea intre compgenCutilor administrativesi
ale tribunalelor de drept comun.

n secolul al XIX-lea, conceptul de "puissance pu@" (autoritate publi) a fost cel
mai proeminent; a existat o distircintre "actes d'autorite”, (actele de autoritateye erau
de competega "puissance publique” (autatit publice)si "actes de gestion”, care goreau
elemente ale dreptului privat.

Incepand cu procesul "Blanco" (1873), in care "@imdl des Conflicts" pentru prima

da#i s-a concentrat asupra criteriului de "service jgliljentru a determina jurisdia (sfera



de autoritate) a tribunalelor administrative, "Ecalu service publiqgue" (Duguit, Jeze,
Bonnard, Rollands.a.) a inceputascastige n influena catre sfasitul secolul al X1X-lea. Nu
mai era agreat conceptul de "puissance publiqueglae "service public”, care a ajurisfie
considerat ca o#satura determinarit a administrgei, al cirei scop era considerabil redefinit
ca fiind asigurarea reafidi obiectivelor statului. Intre timp, chiagi criteriul de "service
public" a ajuns % fie pus la indoidl, ceea ce a dus la o reabilitaretiadd a criteriului de
"puissance publique" (Hauriou, Berthelemy).

Daa existi un anumit consens n privanfaptului @ "service public" nu acop#toate
aspectele administiiai publice, acest concept tgiueprezini cel mai frecvent punct de
pornire in toate Tnce#dle de a realiza o defitie satisficatoare.

"Service public" descrie (in ;ens material) "unévite assumee par une collectivite publique
en vue de donner satisfaction a un besoin d'inggeeral”. Interesul general sau public, ca
scop al agunii administrative, repreziato legitura cu acele definii ale administréei care
sunt orientate Tn jurul conceptului de "puissanaeligue”.

Asa cum Rivero a afirmat:

"L'administration apparait donc comme lactiviter paquelle les autorites publiques
pourvoient en utilisant le cas echeant les prereggtde la puissance publique, a la
satisfaction des besoins d'interet public"2s.

in vreme ce acest concept material de "administraeste concentrat asupra actitilbr
administrative, conceptul organigmal se refeér mai degrab la organele preocupate de
sarcini administrative: "L'administration est I'entble des organismes qui sous I' autorite du
Gouvemement, participent a I'execution des mulipéehes d'interet general, qui incombent
a I'Etat".

Din perspectii germa#i, apropierea de Carre de ~alberg (1920) apareugistt, cel
putin din punct de vedere istoric. El afirma, pe b&nmstitdiei celei de-a treia Republicki\
in contrast cu dreptul constitanal german: "La Constitutio'h francaise, en effet definit
pas la legislation mais seulement I' administrataon't elle dit que le domaine coincide avec
I" execution des lois; de la se deduit alors lanit&in de la puissance legislative: celle-ci
comprend tous les actes qui ne rentrent pas ddaedtion d'execution”.

Tehnica lui Malberg defirge Tn termeni pozitivi conceptul de adminisigassi apoi
continlh si defineass in termeni negativi, legisfia ca tot ceea ce nu impliexecutarea
activitatilor legislativesi judeditoresti. Ea a fost adoptatmulti ani Tn dreptul administrativ

german, ntr-un sens exact opus.



In acest fel, conform doctrinei standard, dezidlge Otto Mayer, "administtia"
este "activitatea Statului pentru realizarea obietdr sale in interiorul sistemuluds juridic,
cu excepga puterii juridice”. Folosind acedsteorie, Walter Jellinek a definit adminigieaca
"activitatea statului sau o#irui alt purtitor al puterii publice sepatate puterea legislatii
juridica”.

In contrast cu defiia negativ care mult timp a dominat inca mai exisi si astizi, W olff si
Bachof, profesori akcolii germane, au oferit fdcde la 1870 o defifie pozitiva pentru
conceptul material de adminisiia "Administrgia in sens material reprezinb serie de
activitati diverse ale ageitor statului, indrcingi cu sarcini in numele statulgiial membrilor
sii, ca atare. Asemeneatami sunt determinate obiectiv sau in mod coiodat, adia
determinate Tn mod extrem sautimlanificatesi intreprinse, organizate pe baza autonomiei
puterii de decizie,m. In ciuda acestei defirdestul de abstractg generale, W olf§i Bachos
considerau & nu exisii un concept de administi@, care poate fi folosit Tn orice imprejurare.
Mai mult, un alt doctrinar german Forsthoff, chpmrnete de la premizaicadministraia nu
poate fi defini, ci doar descris

Dar, chiar o constrgie conceptudl pur descriptié necesita, pentru selectarea
fenomenelor descriptive, o fione abstradta conturului de bdiza tabloului conceptual ce
urmeaa a fi completat. In acest fel, in conceptualizaaganinistraiei in sens material, in
dreptul administrativ german actual, o apropiereced, care implia@ atat construirea unor
schie naionale abstracte, cat o Tnsiruire descriptii a fenomenelor in detaliu, a devenit o
problena curend.

Administraia public Tn sens organizonal include toate institile care, in cea mai
mare parte, indeplinesc actiititadministrative. Construindu-se pe aceasta, taatititile
apatin J.dministr@ei publice Tn sens formali sunt intreprinse de adminisfie in sens
organizaional. In aceastmasuri, imaginea in dreptul administrativ german refiemincepia
curent din dreptul francez.

Situaia este diferit Tn Regatul Unit, pentruicacolo administriga publici a ajuns % fie
privitd ca un obiect cu semnifigia juridicd mai tarziu decat igirile Europei Continentale.
"Dreptul administrativ", a arui existena este ng negai de A. V. Dicey in lucrarea sa
principak, apiruta Tn 1885, iar a avut o influgh mare paa in secolul XX, este irico
lisciplina relativ tardra in Regatul Unie9. Acest fapt - impreuou téasiturile caracteristice
ale gandirii juridice engleze - se poate fs contribuit la faptul & teoria britanid asupra
dreptului Idministrativ este mar¢atnai curand de incefd pragmatice (iecat defifonal -

doctrinare.



In acest mod, E.C.S. WadeW. Brodley descriau dreptul administrativ ca 'joh
care este in legura cu administraa public". Fungia administratié sau executiv se
distinge de funga legislativa: "funcgiile Guvernului au fost adesea divizate in treselanari:
legislative, executive (sau administratigejuridice"”.

Conceptul de "guvern” include aici intreaga putdgestat, in vreme ce alteori parsimplu
descrie puterea executigau guvernul Tntr-un sens restrans, care imgreurpartenerul sau
complementar, administia, exercié fungia executid.

Rolul legislativ este, intr-un sens institunal, Tn principal localizat in Parlamesit
este superior atat celui executiv ggudecitoresc. "Parlamentul, ca instjie legislatii, este
suveransi dincolo de controlul juridic". Supreria Parlamentului este caracteristica
dominant a separgei puterilor in Anglia.

In ceea ce privge distingia Tntre fundiile legislativi si executi, O. Hood Philips
afirma @&: "Fungia executii sau administrativreprezind activitatea generalsi detaliat a
guvernului conforra cu legea, incluzand identificarea strategiilor madin care legea poate
fi facuti s faciliteze o strategie”. In contrast, fyiacjuridici consi din "interpretarea legiii
din aplicaiile ei la faptele proceselor particulare".
in celelalte state membre ale ComafitEuropene, gutarea unei ielegeri conceptuale a
administraiei publice a condus la incérc mai mult sau mai pin cuprinztoare de definire.
Astfel:

Belgia: Casi In doctrina dreptului administrativ francez, ¢aio distingie Tntre conceptul
functional si organizaional de serviciu public.

Danemarca: In doctrina administrati #tanes, se poate &pi Inci o dat "definitia negativ"”,
potrivit careia administraa publici este descrisca acea parte a actiitor statului care nu
sunt nici legislative, nici juridice.

Grecia: de asemenea este curedistingia intre conceptele formaki material de
administraie

Irlanda: Administréia centrad, autorititile localesi corpurile resurselor statului sunt de obicei
incluse in conceptul de adminigiea in sens organiganal, dai trebuie de notatacaceste
"corpuri”, din punct de vedere fumanal, Tndeplinesc nu numai sarcini executive, glar
sarcini legislativesi juridice.

Italia: Potrivit lui G. Landisi G. Potenza, "Manuale di Dirrito Amministrativofuncia
executiva poate fi disting de fungiile legislativa si juridica prin limitarea sa la uramirea unor
obiective concrete. De altfel, dintr-un punct delere conceptual, exiso distingie ntre

activitatile administraiei si administraia publici in sens subiectiv.



Luxemburg: Casi in Frana, conceptul de "serviciu (public" formaamiezul definiiei de
administraie: "administraia publica este ansamblul de servicii publice, care, sub Isybu
general al organelor puterii suverane, asiguultiple activititi ale statului pentru realizarea
binelui public".

Olanda: Conceptul de adminigiepublici descrie atat totalitatea organelor administrative,
catsi functia administraei.

Funaia administréiei este descrisin termeni negativi cu referire la legigéssi justitie, sau n
termeni pozitivi, ca "intreprinderea oficiah problemelor publice prin serviciul public".
Portugalia: M. Caetano, distinge intre un concegtwizaional de administrige public si
conceptul de administii@ publica Tn sens material. Ultimul din cele dowoncepte este
definit ca totalitatea deciziilosi masurilor prin care statuki alte corpuri publice, care
agioneaz conform unor linii directoare determinante politidirect sau prin sprijinul, sfatul
si coordonarea activtilor private - asigut indeplinirea nevoilor comuriii pentru
buristarea indivizilor. In acest scop, se asiguisuri corespurioare la nivel ngonal.
Spania.: R. Entrena, "Curso de derecho adminigtratface distinge intre conceptele
subiectiv, obiectivsi formal ale administigei publice. De asemenea, F. Garrido Falla,
"Tratado de derecho administrativo”, vol.l, in puimcapitol, pornind de la falesul
etimologic al expresie§i utilizand mijloace comparati ve, incearo explicaie detaliai a
conceptului de administiia publica; vezi de asemenea E. Garcia de Enterria.

In Franta, Germaniai Regatul Unit al Marii Britanii dificubiitile Tn realizarea unui concept
unic de administige publici au fost in mare asu@ rezultatul faptului & organele
administrative, care s-au maturizat ca o conseirsepargei puterilor, au exercitat nu numai

fundgii executi ve in sens restrans, dar ele augicsitnultan active in domeniul cvasi-juridic.



