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Capitolul 1

Consideraii generale privind plangerea prealabik



intr-un stat de drept, ordinea juridise stabilgte si se metine cu ajutorul normelor de drept.
Aceste norme prewd reguli de conduit pe care trebuieade respecte membrii colectigiti, precum
si sangiunile ce vor fi aplicate Tn cazul ialcarii lor.

Regulile de drept — in majoritatea lor — sunt extie intr-o anume forinlegea.

Stabilirea prin lege a faptelor care constituierdafuni, precumsi a cadrului de sanicini
penale, are un dublu rol: in primul rangl arate membrilor soci@ii care sunt faptele interzise de
legea pendl si, totodat, si-i avertizeze cu privire la consegite givarsirii unor astfel de fapte,
ndeplinind astfel funga de prevenire gene#aliar in al doilea randasasigure corecta incadrare a
faptelor prin care ar fi iratcati legea pendl si 0 justi sangionare a celor care ad&@rsit asemenea
fapte, deci funga de prevenire special

In articolul 2 din Codul penal, legea prevede canet faptele ce constituie inftami, pedepsele
ce se aplig infractorilorsi masurile ce se pot lua in cazahérsirii acestor fapte.

Savarsirea infragiunii, chiar atunci cand este descopgerii dovedit prin administrarea
probelor, r@nuti In sarcina unui#ptuitor, nu impune aplicarea automat pedepsei. Pentru a se
ajunge la sanmnarea infractorului este nevoie de intem@mnusttiei penale, in sensul conda#nin
acestuia deatre instama competertpe baza unei judag.

Necesitatea restabilirii ordinii de drept dteate prin 8varirea infragiunilor a condus la
instituirea regulei potrivit &reia declagareasi deshsurarea procesului penal se fac din oficiu
(principiul oficialitatii procesului penal). Tn cazul infragnilor de o gravitate redéssau al acelora
care privesc retale dintre persoane ori via personal a acestora, Codul penail alte legi cu
dispoziii penale preid ci agiunea penal nu poate fi pusin miscare sau exercitatlecat in cazul in
care persoanaatamati si-a exprimat voita de tragere laaspundere penala faptuitorului prin
introducerea unei plangeri prealabile la aulgié judiciare

Plangerea prealabilconstituie o instittie de drept penal, lipsa ei reprezentand o zale
Tnlaturare adspunderii penale (art.131 Cod penal).

Institugia aresi un reflex procesual, care se repercuiedizect asupra posibifitii exercitrii
agiunii penalesi deci implicit asupra tragerii ld@spundere penal

Din punctul de vedere al dreptului penal plangepraalabii constituie o condie de
pedepsibilitate, iar sub aspectul dreptului proaépenal o condgie de procedibilitate

Asa cum subliniam, in cazul infr@gnilor pentru care legea prevede necesitatea pténg
prealabile a frtii vatimate, agunea pendl nu se poate exercita in lipsa acestei plangdtri,2a®
Cod de proceddrpenad . Plangerea prealabilnu constituie numai o modalitate de sesizare a

organului judiciar, ci repreziato condiie indispensahil pentru punerea in gtare a agunii penale.

' 1. Gorgineanu -Agiunea penai, EdituraStiintifica si Enciclopedia Bucureti, 1977, pag. 13.
2 Milea T. Popovici, Plangerea prealabiln reglementarea actualului cod de procagenad, R.R.D. nr.9/1969%.23.
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Dispoztiile art. 279 se coroboreazi cu cele preizute de art. 10 Cod de proced@lpenat unde se
prevede & agiunea pendl nu poate fi pusin miscare, iar data fost pus in miscare, nu mai poate fi
exercital daa lipseste plangerea prealabi( lit. f) sau aceasta a fost retid$t. h).

Legea penaldetermira cazurile cand pentru exercitareai@aii penale este necedar plangere
prealabi& pornind de la imprejurarea mfragiunile respective sunt dintre acelea care prin naalor
privesc relgile sociale limitate indeosebi la interesele peede ale prtilor.

Codul penal prevedé adiunea pendl se pune in rgcare la plangerea prealabih cazul unor
infractiuni privind: lovirea sau alte violea (art.180), &tamarea corpordl din cul@ ( art. 181),
violarea de domiciliu (art. 192), amefarea ( art. 193), violarea secretului corespoteidrart.195),
divulgarea secretului profesional (art.196), violi@rt. 197 alin.1), furtul pedepsit la plangere
prealabii ( art.210), abuzul de incredere ( art. 213), dggtrea ( art.217), abandonul de familie
(art.305), nerespectareaasarilor privind incredigarea minorului (art. 307), tulburarea folagin
locuintei (art. 320)s.a. Articolele 205, 206 din Codul penal privindsuita si calomnia au fost
abrogate prirart.I pct. 56 din Legea nr. 278/2006 privind modificaseeompletarea Codului penal .
Curtea Constitionaki, prin Decizia nr. 62/200TM.Of. nr.104/12.02.2007) a constatatdispoziiile
art. | pct. 56 din Legea nr. 278/2006, partea referitdarabrogareart. 205 206 si 207 din Codul

penal, sunt neconstifonale.

Reglemerttri ale plangerii prealabile seagescsi in unele legi speciale dintre care amintim:
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autpdrepturile conexe ( M.Of. nr. 60/1996), Legeabhf1995
privind organizaressi exercitarea profesiei de avocat modificat completai prin O.U.G. nr.
190/2005(M.Of . nr. 1179/2005) precunaltele.

Pentru faptele penalésrsite Tn afara teritoriulujarii de stéini sau de o persoariara cetitenie
care nu domiciliaz pe teritoriultarii si carora li se aplig principiul universaliitii legii penale ( art.6
Cod penal), trebuie avute in vedaralispoziiile legale stiine cu privire la plangerea prealabil
Astfel, potrivit excegiei inscrise in art. 6 alin. 3 Cod penalptuitorul nu poate fi goonat intara
noastd dac, potrivit legii statului in care agarsit infracfiunea este necesaplangerea prealahiki
aceasta nu s-a produs.

In asemenea cazuri, se consider cei vitimati sunt in nisuri si aprecieze daceste cazul®s
declaneze un proces penal, punerea Tgcaie a agunii penale fiind condionat de manifestarea
unui drept exclusiv al autii vatamate. Tmpotriva voinei celui \itamat procesul penal nu se poate
deshsura.

Intrucat suportul & juridic — aciunea penal — se caracterizeazin acest caz prin

disponibilitate, organele judiciare nu pot exeretabuiunile lor din oficiu.

% C.Bulai, Drept penal, Partea general Universitatea Bucusé, 1987, p.469.



Condiiile de form si de fond pe care trebuié ke indeplineascplangerea prealaliipentru agi
produce efectele se refemprintre altele, la titularul plangerii prealabilaleci, cine poate introduce
plangerea prealahil termenul in care se introduce, ce elemente teelkuicuprindi plangerea
prealabif, acestea fiind prévute de art. 283 Cod de procetipenad.

Referitor la coginutul plangerii prealabile, sunt sitiiain care nerespectarea unor caindi
generale duc la nulitatea plangerii, printre agest@intim descrierea fapteiatarea fiptuitorului, a
probelor pe care consideci sugin cele afirmate, indicareaartii responsabile civilmente, precum
pentru a gpata caracterul unei plangerii prealabile se gemanifestarea de voji ca fptuitorului
si fie tras la #spundere penal

Deoarece congile social-politice au determinat schigitbin mai multe domenii importante,
avand in vedere aderargiantegrarea tarii noastre la Uniunea Europesaregislgia trebuie § fie
compatibif cu cea din celelalte state membresaAiind, s-a modificat legista n privina modului
de adresare a plangerii, de administgaslutionare a cauzelor, reforma in domeniul justiavand

scop principal o mai buradministrare a jugtei.

Capitolul 2

Plangerea prealabih, institutie a dreptului penalsi a dreptului procesual penal

2.1.Natura juridica a plangerii prealabile

Savarsirea de infraguni da dreptul statului traga la raspundere penalpe infractor, activitate
ce se realizeazintr-un proces penal. In acgldimp, art.1 prevedeac‘scopul procesului penal este
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constatarea la timgi in mod complet a faptelor penaleRezult ca organele judiciare au dreptul,
dar, in aceld timp si obligatia de a degfura activitatea procesuiabri de céate ori s-aasarit o
infractiune.

Opereaz in acest caz, principiul oficiaifii reglementat de art. 2 Cod de procedpenad, care
prevede & actele necesare, dagiririi procesului penal se indeplinesc din oficiu,rafde cazul
cand, prin lege, se dispune altfel.

De la acest principiu sunt praaute, prin lege, unele exagé@patribuindsi altor persoane dreptul
de a efectua unele acte procestialeasemenea exa@p priveste condjionarea punerii in mcare a
agiunii penale pentru anumite fapte de manifestareavaina a persoanei atamate ca aceast
agiune 4 fie pugi Tn miscare, exprimdt prin introducerea unei plangeri prealabile la oeja
judiciare competente a dispune inceperea procepehal (art. 221 alin. 2, art. 279 alin. 1 Cod de
procedu# penak).

Raiunea excefiei consi fie in gradul mai redus de pericol social abstedcicestor fapte, fie in
mprejurarea & aducerea acestora indanstarei, cu publicitatea pe care o imgiprocesul, ar putea
fi sursa unor nepteri sau suferigg@ psihice pentru persoanatamat sau ar da ngere la diferite
conflicte intre persoane care fac parte din agdemilie sau din acef@mediu social

Potrivit art. 279 Cod de procedupenad Tn cazul infragunilor pentru care este necesar
plangerea prealaliila persoaneidtamate, agunea pendl nu se poate pune in goaresi exercita in
lipsa acestei plangeri. Deci, plangerea prealabil reprezirt numai o modalitate de sesizare a
organului judiciar, cki 0 condiie indispensahil pentru punerea in guare a agunii penale.

Institutia plangerii prealabilesii are sediul materiei in Partea spetial Codului de procedar
penak din anul 1968, republicat 1997, cu modifite si completrile ulterioare, in cadrul Titlului | -
Urmarirea penal - Capitolul VIII. art. 279 - 286.

Putem defini plangerea prealabjlca fiind actul procesual prin care persoangdmati printr-

o infragiune ki manifest voirya de a fi tras la dispundere pendlcel ce a &varsit-o, act tira de
care nu poate interveniispunderea penadlsi, ca urmare, nu poate incepenici continua procesul
penal

Dupa o opinie unanim admisastizi in literatura de specialitateplangerea prealabikonstituie
o instituie a dreptului penal daf a dreptului procesual penal, fiind reglemeftge de o parte, de
Codul penaki alte legi penale, iar pe de @aftarte de Codul de procedyrenak.

*V. Dongoroz Explicgii teoretice ale codului de procedupenali,Editura Academiei, Bucugt, 1975, p.95.
° I.Neagu,Drept procesual penal, Partea spedavol. I, Editura Oscar Print, 1994, p.152.

V. Panturescy, Notz sub decizia nr.16/1942 a Giide Casaie, Seguni Unite, in Pandectele roméne,
1944, partea I-a, p.100.



Lipsa plangerii prealabile sau retragerea ei inmpéedxercitarea gwnii penale atat in cursul
urmiririi penale casi in cursul judedtii.

Plangerea prealabilcuprinde o dulll manifestare de voif a persoanei atamate. in primul
rand, constituie o Tncugtintare a organelor judiciare cu privire Bvarsirea unei infraguni si in al
doilea rand, plangerea prealabdli expresie voitei persoanei dtimate ca acea infraanea 4 fie
urmarita sau judecat ridicand astfel impedimentul ce s-ar opune agiviprocesual penale. In urma
acestei manifesti de voina, organul de uridrire penai sau, dup caz instata de judecat poate
dispune declagarea procesului pengilpunerea n igcare a agunii penale.

Din punct de vedere procesual, plangerea prealabiisi este un act de sesizare a organului
competent 0 primeasg, iar nu un act de punere ingcare a agunii penale. Acest act de sesizare
constituie o condie pentru ca organul judiciar competeatpoat proceda la punerea in goare a
agiunii penale.

Plangerea prealabihu este prin urmare un act ce goa punerea in rpcare a agunii penale,
ci este un act in temeiuiria organele in drept pun ingoare agunea penal

Textele din Codul penal din Codul de procedarmenak prevad ci agiunea pendl se pune n
miscarela plangerea prealaldiki nu prin plangerea prealahilart. 131, art. 193 alin. 2 Cod penal
art. 279 Cod de procedupenak).

Si in cazul in care legea cere plangerea prealdfiillar al agiunii penale, deci al dreptului de a
0 pune in micare casi de a dispune de ea, este, prin urmare, tot statinl organele judiciaraj nu
persoana atamati. Persoanaatamat care nu introduce sau cake fietrage plangerea prealabitu
dispune de awnea pendl ci face doar &fie indeplinit condtia sub care statul @adut declarga
anticipati de renurare la agunea penal

Plangerea prealahijl ca act de sesizare, se deostbde celelalte acte de sesiZambisnuiti a
organelor de urtrire penai (denun, plangere, sesizare din oficiu) prin caracteruinecesari
indispensabil, de congl? pentru pornirea procesului penal,stgrin caracterul exclusiv, plangerea
prealabik fiind singurul mod de sesiz&realabik pentru pornirea procesului penal pentru anumite
infractiuni, aceasta neputand avea locadds@ produs o sesizare ghlita.

Deosebirile dintre plangerea prealakil institutia plangerii preiizute de art. 222 Cod de
procedu# penad sunt urnatoarele :

» plangerea reprezitnumai un act de sesizare a organelor judiciareapue de art. 222 Cod
de procedur penad, cati vreme plangerea prealahipe lang faptul G este o modalitate spedciale
sesizare a organelor judiciare, este in acetanp, si 0 condiie de pedepsibilitatesi de

procedibilitate;

" Carmen Silvia Paraschivs.a., Drept procesual penducurati, Lumina Lex,2004,p.397.
8| .Neagupp.cit.,p.431Dongoroz I1,p.96N.Volonciu,op. cit.,p.69.



* plangerea nu reprezintsingurul mod de sesizare a organelor judiciare2t Cod de
procedu# penal, reglementandi denunul ca mod de sesizare sau sesizarea din oficié,vcéine,
plangerea prealaliilreprezind singurul act de sesizare pentru unele infuac prevazute in mod
special,

» plangerea, odatdepud la organul judiciar, nu mai poate fi retia®perand in acest caz
principiul oficialititii, pe cand, Tn situg&a plangerii prealabile, principiul oficiadii nu-si are
aplicabilitate, iar persoana@timati are posibilitatea de a opera cu celeaiogtituii, de asi retrage
plangerea prealaliisau de a realiza Triagarea cu invinuitul sau inculpatul.

2.2.Plangerea prealabi, institutie a dreptului penal substanial si a dreptului procesual
penal

Codul penalsi alte legi cu dispozii penale preid, in cazul anumitor infraicini, ci
agiunea penal nu poate fi pusin miscare sau exercitatlecat in cazul in care persoadtmat si-

a exprimat voira de tragere laaspundere penala faptuitorului prin introducerea unei plangeri
prealabile la autoritile judiciare.

Ca urmare, lipsa plangerii prealabile st faclus intre cauzele care #tlra raspunderea
penal (art. 131 Cod penal). Acelaefect de a idltura &ispunderea penalil are si retragerea
plangerii prealabile atunci cand legea prevedesittea unei plangeri prealabile.

Din punctul de vedere al legii penale,ngkérea prealalil apare ca o congie de
pedepsibilitatd de punitate sau, intetermeni, de aplicare a sanmilor previzute de legea perial

Lipsa plangerii prealabile sau neintrodeeeei in condiile previzute de lege (titular,
termen) atrage ialurarea #spunderii penale, ca neindeplinicondiia de aplicare a satignii
prevazute de legea perial

Condtionarea tragerii laaspundere penal pentru unele infrawni, de existeta plangerii
prealabile a fir{ii vatamate §i are temeiul in anumite considgtei social-politicesi de politici
penadi. S-a considerat, in primul rand din punctul de vedere al reaa scopului legii penalgi al
restabilirii ordinii de drepti a linistei sociale recurgerea, din oficiu, la constranggeidici prin
mijloace de drept penal este calea cea mai patrivit

Sunt totyi fapte incriminate de legea peaalare prezirit un grad redus de pericol social, prin
aceea & ele nu au aceea rezomasociah care 8§ impuri neaprat aplicarea de satigni penale.
Apoi, sunt alte fapte care se petrec, de edualcercul mai restrans al anumitor grupuri s@siall o

rezonami mai mult individuai decét social In astfel de situ#, daci cei individual lezé nu cred &

°V.Dongoroz, Drept pena) Bucurati,1939,p.729.



e cazul 8 sesizeze organele penale, e mai potrivit ca sdets renune la tragerea din oficiu la
raspundere penak faptuitorilor.

In sfasit, in cazul altor infraguni, punerea in mcare a procesului penal sau dezbaterile din
proces ar putea uneori arunca o luimiefavorabi asupra prtii vatamate, in special infraicinile
care se reférla viaa persondl a acesteia (violarea secretului corespotelesau a secretului
profesional). Intr-o atare sittia procesul penal nu este favorabittp vatamate.

in cazul altor infraguni, care prezirt un pericol social redug care in genere privesc réla
dintre persoane aparand fie acelei familii, fie aceluigi mediu social, persoanaatimat
aprecia ca recurgerea la juste nu ar fi mijlocul cel mai indicat pentru fierea unei satisfac si
evitarea altor conflicte. Aceste considérau determinat admiterea instiiitor plangerii prealabilei
a Impcarii partilor, potrivit cirora tragerea laaspundere penaki continuarea procesului penal sunt
lasate la aprecierea persoangiimnate. Aceadt persoaa va decide, in cazurile prézute de lege,
dad este cazul ca infractorul die sau nu tras laispundere penalsi in caz afirmativ, & faca
plangere prealatil In caz negativ, lipsa plangerii prealabile duadrikturarea fspunderii penale.
Cu alte cuvinte, lipsa plangerii prealabile devineauz de nhturare a #spunderii penale, acegla
lucru in caz de retragere a plangerii prealabileisacaz de imjcare a prtilor.

Asa cum am mai precizat lipsa plangerii prealabidesi cetragerea plangerii constituie cauze de
Tnlaturare a &spunderii penale, care pentru a putea produceeefetlice trebuie & ndeplineast
urmatoarele condii:

a) s fie vorba de infraguni pentru care legea prevedeantiunea penal se pune in racare la
plangerea prealakiii Aceasi condiie delimiteaz sfera infragunilor pentru care tragerea la
raspundere penaleste subordonatplangerii prealabile, iar lipsa acestei plangegatabile atrage
Tnlaturarea acestefispunderi.

b) plangerea prealabitrebuie § fie facuti de persoanaatiamat, potrivit dispoziiei din alin. 1
art. 131 Cod penal. Rezaultleci & persoanaatamat este titularul dreptului de a provoca punerea in
miscare a procesului penal prin introducerea plangeealabile.

c) plangerea prealabiltrebuie ficuta Tn condiii legale, adid in condiii care privesc forma,
locul si termenul introducerii plangerii prealabile.

» d) plangerea prealabise adrese&zorganelor judiciare.

Potrivit dispoziei din alin. 2, art. 131 Cod penal, retragereangéii prealabile constituie, la fel
cu lipsa plangerii prealabile, o cauzle inkturare a Zspunderii penale. Retragerea plangerii
prealabile este un act de vgirunilateral, manifestat de persoandimat, care a fcut plangere



prealabifi si care apoi revine retgand plangereaiéuts, si care trebuie sfie reali'® si nederminat
de dol sau viole@™".

De exemplu, retragerea plangerii prealabiteconsiderat a fi ¢ibuta prin dol atata vreme
cat in cazul unui abuz de incredere inculpatulcangs restituirea bunurilor di@ute si ulterior nu a
respectat promisiunea. Aceashanifestare de voi a pirtii vatamate trebuie & fie explicita
(declarai formal). Este totgi considerat ca o retragere implicitlipsa nejustificat a girtii vatamate
de la dod termene consecutive intdainstamei de judecat

Retragerea plangerii prealabile trebufefie totak si necondjionat, adiG sa priveaséa atat
latura pendl, catsi cea civik a procesului.

Cu alte cuvinte, parteaiaimati nu poate renya numai la ag@unea pendl si nu poate
condtiona retragerea plangerii prealabile de acordagsgigubirilor civile.

Retragerea plangerii prealabile trebuiess fad intr-un anumit interval de timp care se sitdeaz
intre momentul depunerii salg para la intervenirea hdétarii definitive de judecat Potrivit
dispoziiilor din Codul penal, retragerea plangerii preédare efect juridic Taturarea spunderii
penale. O ait institutie care agoneaz alituri de retragerea plangerii prealabile o reprézint
impacarea prtilor, care Tnitura rispunderea penaln anumite cazuri expres peute de lege.

in principiu, Tmgicarea prtilor trebuie & se realizeze Tn fa organului judiciarsi pani la
ramanerea definitiv a hotirarii, cu toate acestea, exigiosibilitatea ca imjrarea & fie consemnat
intr-un act autentic, pe carerple sau numai una din ele 1l prezinhstanei de judecadi

Condtiile pe care trebuieasfie indeplinite ca acedsinstituie s produa efecte juridice sunt
urmatoarele:

-impacarea intervine intre persoangdamat si inculpat;

-impacarea prtilor reprezind un act bilateral ce intervine intre dogarti pentru a stinge
agiunea penalsi civila, care trebuie exprimat printr-o declgeade voina clari, neechivog a celor
doui parti*2. Acordul de voim trebuie & fie neviciat, & nu fi fost dat sub influga violerei, a
dolului sau erorit®,

-impacarea este persodh sensul & produce efecte numaitfade persoana sau persoanele cu
care parteaatamat s-a imgcat, produce efecia personam

spre deosebire de lipsa plangerii prealabile cavdytre efecten rem

-impacarea prtilor trebuie 4 fie totak, atat sub aspectul laturii penale gé& celei civile;

-impacarea prtilor trebuie 4 fie necondiionat;

10 I.Neagu, Drept procesual penal, Partea spediabl.l, Editura Osca Print, 1994, p.152.
' N.Volonciu, Tratat de procedurf penali, Partea special, vol.ll, Editura Paideia,Bucugt, 1994,p.116.

2N.Volonciu, Tratat de procedur penali, Parte speciat, vol.ll, Editura Paideia, Bucugi, 1994,p.117.
13 carmen Silvia Paraschivs.a.,Drept procesual penaEditura Lumina Lex,Bucugé,2004,p.399.



-impacarea prtilor trebuie 4 fie definitiva, adici si nu mai existe o cale de revenire asuptj ei

-impacarea prtilor poate interveni oricand dar nu mai tarziu desex pronuta hotirarea
definitiva de condamnare ( atat in cursul @rmi penale, a judegii in prima instana, in apel sau
recurs).

Conform art.132 alin.1 Cod penal, Tagarea prtilor in cazurile preizute de lege, iatura
raspunderea penasi stingesi agiunea civik.

Legea penal prevede cazurile cand, pentru exercitargauaic penale, este necedgrlangerea
prealabil, evideniindu-se faptul & infragiunile vizate privesc retale sociale limitate in special la
interesele personale alerplor.

Codul penal prevede necesitatea plangerii prealabipersoaneiatamate in cazul mai multor
infractiuni: lovirea sau alte violga (art. 180), ¥tamarea corporél (art.181), vtamarea din culp
(art. 184 alin & 3), violarea de domiciliu (art.192 alin.1), vioda secretului coresponden (art.
195), divulgarea secretului profesional (art.1969Jul (art. 197 alin.1), furtul pedepsit la plamga
prealabii (art. 210), inclusiv cel calificat, abuzul de iedere (art. 213 alin. 2), gestiunea
frauduloag ( art. 214 alin. 3), distrugerea (art. 217 aljn.abandonul de familie (art. 305),
nerespectareaasurilor privind incrediparea minorilor (art. 307), tulburarea folognlocuinei (art.
320).

intre celelalte infraguni din Codul penal in vigoarg Noul Cod penal (Legea nr.301/2004
Codul penal, aaei dati de intrare in vigoare a fost prorogygiara la data de 1 septembrie 2008,
potrivit Ordonanei de urgeth a Guvernului nr. 50/2006, publigain Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 566 din 30 iunie 2006.¥#&xirmitoarele coresponden art. 180 = art. 185;
art. 181 = 196; art. 184 = art. 189; art.192 = 208; art. 195 =212; art. 196 = 214, art. 197 =;217
art. 206 = 225; art. 210 = 251, art. 213 = art.;246 214 = art. 258; art. 217 = art. 263; artc 30
228; art. 307 = art. 23§ art. 320 = art. 364.
Referitor la art. 220 Cod penal, tulburareapdsesie, deoarece prin modifite aduse prin
Legea nr. 247/2005 privind reforma Tn domeniile goretitii si justitiei precumsi unele nasuri
adiacente, deoarece nu mai este jwewv & agiunea penal se pune in mgcare la plangerea
prealabii a persoanei ataimate, se conside&rci acest articol nu mai face parte din categoria
infractiunilor urmérite la plangerea prealabib persoaneiatamate. Sesizarea organului de drire
penah urmand & fie facuta prin modalititile prevazute de art. 222 Codul de procetlpenad, iar
agiunea penal sa fie pugi in miscare din oficiu. Aceste aspecte au fost deja otatié urmare

adoptrii Legii nr. 356/2006 pentru modificarea Codul@ procedut pena.

“ Tribunalul Municipiului Bucure sti,s.a ll-a p.,d.nr.689/1985,R3,p.250.
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In acest sens s-a pronatsi Inalta Curte de Caga si Justiie, care printr-un recurs n interesul
legii (Decizia nr. XX/12.06.2006 publicain Monitorul Oficial nr.7/05.01.2007), prin car@astatuat
ca pentru infragunea de tulburare de posesie, sesizarea testwaface din oficiu, prin rechizitoriu.

Unele infragiuni sunt pretizutesi in legi speciale cu dispaidipenale, cum sunt, de exemplu,
Legea nr. 51/1995 privind organizargiaexercitarea profesiei de avocat (art. 33 alinsi 2) cu
modificarile si completirile ulterioare, iar in unele legi cu disppizpenale se prevedeicpentru
anumite infraguni, agiunea penal se pune n ngcare la plangerea prealabd persoaneiatimate
darsi la sesizarea unui anumit organ sau unei anungitsoane. In aceste cazuri, exigh caz de
Tmpiedicare alternativ, daacu s-a produs sesizarea organului competent, ate pace, Tn termenul
legal, plangerea prealabitle @atre persoanaatamat si invers. Cat timp nu s-a actionat prin nici
unul din aceste moduri speciale de sesizare, nie poi@rveni ispunderea penalDad sesizarea nu
poate fi retra&, retragerea plangerii prealabile este poxilglr agiunea pendl se stinge.

In cazul infragiunii de concureti neloiak, agiunea penal se pune in mcare la plangerea
partii vatamate ori la sesizarea camerei de camerindustrie teritoriad sau a altei organiza
profesionale (art. 8 Legea nr. 11/1991 privind catelea concurgei neloiale), dar nefiind precizat
ca plangerea este prealahilnseama ci retragerea ei nu stingetamea penal

Dupa cum rezuli din exemplificarea infrgwnilor pentru care aminea penal se pune in
miscare la plangerea prealabd persoaneiatamate, se poate trage concluziastatul a ireles &
renune la dreptul &u exclusiv de exergu a agiunii penale in favoarea persoanétianate pentru
unele infraguni care au un grad mai redus de pericol sogiaprivesc interese cu impliga
individuale sau de familie, care ar putea fi afectaai mult da& s-ar declaga agiunea penal fara
acordul lor. Politica judicid@r penah poate fi realizdt cu o mai mare eficigh sociai dad, pentru
astfel de infraguni, setine seama de voja persoanelorafamate decat dacs-ar trece peste aceast
vointa™.

in aceast concepie, legea penala recunoscut persoaneitimate un drept absofiitsi exclusiv
n aplicarea legii penale, prin reglementarea péingrealabile. Dreptul este absoluiccexercitarea
agiunii penale depinde numai de v@npersoanei &tamate prin infragune, neintroducerea sau
retragerea phgerii prealabile fiind o cadzde impiedicare la punerea insoaresi la exercitarea
agiunii penale.

Dreptul este exclusiv cu unele exgefn sensul & nicio alti persoaa - cum ar fi substituii
procesuali - nu beneficiazde acest drept in locul persoanétamate avand exenaul deplin al

drepturilor sale.

15 V.Dongorozs.a.,Explicaii teoretice ale Codului penal roman, vol.ll,Ed.Aemiei,Bucuresti,1970,p.384.

181.Neagu, Drept procesual penal, Partea spediabol.l, Editura Oscar Print, Bucusté 1994, p.152.
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in legatura cu reglementarea pena plangerii prealabile trebuie subliniat caradtérdivizibil
al acesteia, care produce o extindere a plangedlgbile peste voia persoaneiataimate. Astfel, in
cazul in care o fapta produs &amari mai multor persoaneispunderea periah faptuitorului este
antrenat chiar daé plangerea prealahilprovine numai de la una din persoanel&awmate, ceea ce
nseama o indivizibilitate activ a plangerii prealabile.

Este gaa numitaindivizibilitatea activi a rispunderii penale, Tn sensul atunci cand in acela
raport juridic penal sunt mai multe persoaramate, adid mai muti subiegi pasivi, atitudinea
activi a uneia dintre aceste persoane produce efedtoren toate persoanelétimate ar agona .
De asemenea, se mai prevedetragerea laaspunderea peralisi produce efectul chiar dacin
cazul in care de s-au ficut plangeri prealabile deitce mai multe persoaneitimate, numai una
dintre acesteasiimertine pangerea prealabiintrodus sau metinuta numai impotriva unuia.

Daa la sivarsirea aceleig infractiuni au participat mai mil faptuitori, plangerea prealabil
introdugi sau mefinuta numai Tmpotriva unuia dintre ei atragaspunderea peralpentru toi
participanii la infraciune -indivizibilitate pasivi. In acest caz, potrivit alin. 4 art. 131 Cod penal
tragerea laaspundere penala tuturor fiptuitorilor va avea loc, chiar daplangerea prealahils-a
facut sau se meime numai fgi de unul sau unii dintre age. Aceast reglementaresi gaseste
justificarea in indivizibilitatea infrg@nii, care constituie o unitate juridicndependent de nuirul
celor care auavarsit-o. Persoanei dtaimate i s-a acordat dreptul datebuie sau nuasintroduca
plangere prealaldilsi deci daé apreciaz ci fapta g@varita trebuie sau nu adasn faa organelor
judiciare. Or, din moment ce persoan#iamati prin plangereaatuti impotriva vreunuia dintre
faptuitori a adus Tnaintea organelor judiciare infikatea dvarsita, aceasta trebuiei gie urmarita si
exist o indivizibilitate pasivi , in sensul & tragerea laaspundere penala unuia dintre ei se
rasfrange asupra tuturor, adiplangereadcuti fata de unul dintre infractori antrengaragerea la
raspunderea peniah tuturor celor care auvgrsit fapta. In consecis, lipsa plangerii prealabile fa
de unii participaft nu constituie pentru agia o cauz de inhturare a #spunderii penale. De
asemenea, retragerea plangerii numai in gavimora dintre particip@nnu Tnktura raspunderea
penali a acestora.

in fine, In art. 131 alin. ultim Cod penal se pree@ atunci cand celatimat
este o persoanlipsita de capacitate de exeai ori cu capacitate de exefai restrans, agiunea
penal se pune in mycaresi din oficiu. Legea penala scos, astfel, de sub incigemecesiitii
plangerii prealabile a persoanegitaimate cazurile in care se justifio protegie special din partea

autori@tilor judiciare. Daé persoanele indrepite sa reprezinte persoanele lipsite de capacitate de

" N.Volonciu, Tratat de procedur penali, Parte special,vol.ll, Editura Paideia, Bucugg, 1994, p.115
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exerctiu nu au agonat in interesul acestora atunci cand au fodtnvec ale unei infragguni sau in
cazul celor cu capacitate de exgtcrestrans nu li s-a dat incuviigarea necesar atunci agunea
penali se pune in rgcaresi din oficiu.

In intrepretarea datde plenul Tribunalului Suprem prin decizia de tmdare nr. 9/1973, legea
nu condiioneaz inceperea uraririi penale din oficiu de neintroducerea in termielegal de 2 luni a
plangerii prealabile deatre cel indrepiit a reclamasi nici chiar de declaga expres facuti de
acesta, i@untrul termenului megionat, & nu inelege & introduc plangere prealalil De asemenea,
retragerea plangerii prealabile se poate face a@nthea penal a fost pus in miscare printr-o astfel
de plangere prealabjlnusi atunci cand organul de ugnire penai s-a sesizat din oficiu.

in ce private impicarea prtilor, care se aplicin toate cazurile cand o inframe este supés
plangerii prealabile, aceasta este perspradr pentru persoanele lipsite de capacitate éecix
restrang Tmpicarea se face numai de reprezetitdar legali, iar cei cu capacitate de exerci
restrans se pot Tmpca cu Incuviitarea persoanelor prizute de lege. Imjzarea produce efecte
n cazul cand ainea penal a fost pus in miscare din oficiu (art. 132 alin.3 Cod penal).

In Codul de procedupenal plangerea prealabileste preszuti sub dod ipostaze: lipsa
plangerii prealabilai retragerea acesteia constituie unul dintre cbzae impiedicare a punerii in
miscare si a exercifirii actiunii penale (art. 10 lit. &i h); lipsa plangerii prealabile ca un caz de
Tmpiedicare a inceperii udnrii penale ( art. 221 alin.2), iar daas-a inceput urtitirea penal, ca un
caz de incetare a uanrii (art. 345 alin.3.

in toate aceste ipostaze, plangerea prealafuihstituie o condie de procedibilitate n @l
termeni lipsa plangerii prealabgeretragerea acesteia constituie unul dintre cbzde impiedicare a
punerii Tn mgcaresi a exerciérii actiunii penale (art. 10 lit. §i h); lipsa plangerii prealabile ca un caz
de Tmpiedicare a inceperii ugnrii penale ( art. 221 alin. 2), iar das-a inceput urétrirea penal,
ca un caz de incetare a uinmi (art. 345 alin. 3).

Asa cum am ditat , instityia plangerii prealabile este reglemeatatat pe planul dreptului
penal substaral ( art. 131si 132 Cod penal) dar, cum vomat in continuaregi pe planul dreptului
procesual penal (art. 10, art. 279-286, art. 3624 # Cod de procedupenal). Sub acest aspect in
cadrul dreptului procesual penal , lipsa plangeriealabile este reglemertata o cauz care
Tmpiedic punerea in mcare sau exercitareatamii penale ( art. 10 lit. f Cod de procedyenak).

Reglemeiitile existente Tn dreptul penal material cu priva@nstituia plangerea prealabile au
rezoname pe planul dreptului procesual penal. In acess,stndispoziile Codului de procedir
penali (art. 221 alin. 2) se agati: “ in cazul infragunilor, pentru care punerea ingceare a agunii

penale este contlhnat de introducerea unei plangeri prealabile d&ecpersoanaatamat, lipsa
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acestei plangeri impiedicinceperea uramirii penale, iar in art.10 lit. f, lipsa acestelapgeri
prealabile este consideiaia o caux care stinge atinea penal.

in cazurile in care legea prevede expras o vederea tragerii laaspundere penala
faptuitorului, este necesaplangerea prealakliila persoaneiatamate, organele judiciare au obliga
Si constate & plangerea prealahil fost ficuta cu respectarea conilor legale, éci numai astfel ea
capta eficiena juridica. Nerespectarea disp@ior legale privind introducerea plangerii prealab
echivaleaz cu ingsi lipsa acesteia, organele judiciare urmaadirsceteze uririrea penal sau
procesul penal. Se asimiléazu lipsa plangerii prealabile a persoanétamate, nerespectarea
dispoziiilor legale privind subiectul indrituitifaci o asemenea plangere.

Existi 0 asemenea sittia in cazul in care introducerea plangerii predétadia ficut de étre o
alta persoana decat cele prewzute de lege sau peste termenul legal. Trebuiensatbfaptul &, Tn
materia substitgiior procesuali, dispogile art. 222 alin. 5 Cod de procedupenal nu pot fi
aplicate prin analogig plangerii prealabile.

Un alt caz de impiedicare de punere Tgaanie sau de exercitare giani penale este retragerea
plangerii prealabile prewzut de art 10 lit. h Cod de procedusenad, care se irfiseaz ca o
manifestare unilateralde voina a persoaneidamate de ai retrage, n condile legii, plangerea
facuta. Asa cum am amintigi in cazul de iditurare a aspunderii penale, retragerea plangerii
prealabile trebuie asfie totak si necondiionat, in sensul & trebuie & priveasd ambele laturi,
penaf si civila ale cauzéef.

Potrivit art. 13 Cod de procedupenad, in caz de amnistie, presaig ori de retragere a
plangerii prealabile Tnvinuitul sau inculpatul ppaere continuarea procesului pesigdotrivit art. 13
alin. 3, dag nu se constatvreunul dintre cazurile prazute in art. 10 lit. a - e Cod de procedur
penaii., instana trebuie & dispur incetarea procesului penal.

Alaturi de retragerea plangerii prealabile, in art. [t0Oh este reglementatsi instituia
Tmpacarii partilor, care apare ca un act deelegere intreaptuitor si partea vitamat, prin care, in
condiiile si pentru a Tnitura ispunderea penaki celelalte consecie ale &varsirii infractiunii®®.
Pentru ca imjrarea prtilor si condud la stingerea awnii penale trebuie indeplinite cumulativ
anumite condii, printre aceste conli se Inscrie necesitatea ca #oarea 8 se faé intre persoana

vatamat, pe de o partg nvinuit ca inculpat, pe de alparte.

18 C.Bulai, Drept penal, Partea generalvol.lll, T.U.B.,1982, p.80.
191.0ancea Drept procesual penaBucurati ,1994,p.483.
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Capitolul 3

Conditii de fond si forma pentru introducerea plangerii prealabile
3.1.Titularul plangerii prealabile
3.1.1. Persoanadtamati - titular al plangerii prealabile

intrucat legiuitorul a reglementat instji plangerii prealabile pentru a ocroti, in printéhd,
interesele celui atamat prin infragiune, dreptul de a introduce plangerea preaaié un caracter
personal si apéne persoaneidtamate.

Dreptul persoaneiataimate de a face plangere prealak@kte un drept cu caracter personal,
indivizibil si netransmisibil Dreptul de a face plangere prealalkeiste personal, putand fi realizat
numai de persoana pteauti de lege. Acest drept nu poate fi transferat albocaprin acte intre vii,
nici prin succesiune. Exercitarea acestui dnepate fi ficuti insi, prin mandatar. In acest caz
mandatul trebuie sa fie special, iar procura seeata plangerii, dispoziile art. 222 Cod de
procedu# penaid fiind aplicabile prin analogie.

Legea nr.356/2006 privind modificargiacompletarea Codului de procedyrenal, precumsi
pentru modificarea altor legi, introduce prin @22 Cod de procedupenad.,., dup alineatul 6, un
nou alineat , alineatul 7, care prevedd’langerea grgt indreptati la organul de urnirire penaki

sau la instaya de judecat, se trimite organului competent ».
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Mandatul special trebuieidie dat in cadrul termenului pr&ut pentru introducerea plangerii
prealabile, in acest caz fiind necesar ca in peoguise precizeze impotriva cui se face plangerea
prealabii si pentru ce fapt, o procud cu caracter general nu poate servi pentru intrexhac
plangerii prealabile.

In practic s-a pus problema daenai este necesaplangerea prealabila persoaneiatamate
atunci cand aceasta a decedat Tnainte de expirame@nului de introducere. Pentru sitaacand
decesul persoaneiitimate nu a fost determinat chiar d#re autorul faptei s-a statuat, in mod
corect, & lipsa manifegirii de voina a persoaneidtamate, prin neintroducerea plangerii prealabile,
echivaleaz cu lipsa acesteig deci exisi obstacolul in promovareatamii penale. Datorit faptului
ca legea procesual peagbrevede expres infraganile urmaribile la plangerea prealabjlin cazul in
care persoanaatamati a decedat, inainte de a se fi implinit termerailirtroducere a plangerii
prealabile, aceasta nu poate fi exersgitih oficiu. In cazul In care parteatimat a decedat dujpce
si-a manifestat voita de a fi urrarit si judecat fiptuitorul, deci dup ce a ficut in termen plangerea
prealabif, procesul penal contigiu

Ca atare, e gs#a procedura instaei legal investd prin plangerea prealabila persoanei
vatamate cu judecarea faptei de lovire, de a incetagstd penal constatand t cursul judedrii
cauzei persoanaitamati a deceda.

In practica judiciar s-a stabilit ca lipsa de calitate procesual persoanei care a introdus
plangerea prealaliilla organul competent pentru persoana vatamatse acopérprintr-un mandat
dat dup depisirea acestor faze ale procesului. Lipsa mandatspecial determin incetarea
procesului penal in baza art.11 pct. 2 lit.b ragadet art. 10 lit. f Cod de procedysenad.

3.1.2.Titularul plangerii prealabile in cazul persmelor cu capacitate de exefii restransi si
a celor fira capacitate de exergu.

In privinta subieglor care pot introduce plangerea preakakil organele competente urmaaz
obserndam ca legiuitorul a preizut posibilitatea cgi alte persoane decat titularul e goat face
plangeré’. O asemenea concluzie se desprinde din disi@zrt. 284 alin. 2 Cod de procedur
penali, unde se aratci in cazul in care persoanatamat este un minor sau un incapabil, termenul
de doa luni curge de la data cand persoana indtgpta reclama atiut cine estedptuitorul.

Dispozitiile art. 284 alin. 2 Cod de procedysenad, corelate cu dispogile art. 132 alin. 3 Cod
penal, ne conduc la concluzia gentru persoanele lipsite de capacitate de gkeBzau cu capacitate
de exerdiu restrans pot face plangerea prealabibprezentati lor legali, adié parintii, tutorele sau

curatorul.

®°Trib.Jud. Timi 5, dec.pen. nr,1713/1971 in R.R.D. nr. 2/1973, p.167.

21|.Neagu, op.cit., p.571.
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Prin dispoziile legale mefionate, legiuitorul determinsfera persoanelor care pot introduce
plangerea prealaliilla organele competente. In urma celaitate mai sus, subliniem faptul ca
dispoziiile art. 222 alin. 5 Cod de procedyyenak privind plangerea, ca mod de sesizare a organelor
de urnarire penad, nu se aplig in cazul plangerii prealabile, deoarece aceastaidii constituie o
modalitate specia) prevazut de lege, prin care persoangimat isi exercié dreptul gu exclusiv
de a cere tragerea laspundere penala fiptuitorului. In acest sens, in docttis-a aitat, pe bua
dreptate, ca plangerea prealabiitrodus de copilul major pentrugpinte apare ca fiindatuti de
persoaa fara calitate, deoarece dispgie art. 222 alin 5 Cod de procedupenah, potrivit carora
plangerea se poate face, printrgi,ai de ctre copilul major pentru guinti, nu sunt aplicabile Tn
cazul plangerii prealabile. Din acejeaonsiderente, nu pot face plangere prealgtitintii pentru
copiii lor majori,si nici un sa pentru cellalt sa.

In vederea ocrotirii minorilorafa capacitate de exetiti sau cu capacitate de exgicrestrans,
parintii pot Tnlocui sau intregi voia acestorai pot deveni titulari ai plangerii prealabile inzcéin
care asemenea categorii de minori au fastrwate prin infraguni pentru care legea prevedeaste
necesar plangerea prealabila persoaneiatamate. in acest sens, din coroborarea disjiloriart.
284 alin. 2 Cod de procedupenad si ale art. 105 din Codul familiei reziulta pentru minorul lipsit
de capacitate de exeiai plangerea se poate face de oricare dirara{p.

Potrivit art.135 alin. 5 Cod penal, in cazul inecarel #timat este o persoaripsita de
capacitate de exeritl sau cu capacitate de exgircirestrans, agiunea penal se pune in rgcare si
din oficiu. Asadar, in ipoteza prézuti de art. 135 alin. 5 Cod penal, functioneatat principiul
disponibilititii asupra agunii penale, caki principiul oficialitatii. In aceast privinta, apreciem &
punerea in mcare a agunii penale se face din oficiu numai in subsidadici numai in ipoteza in
care cei indritdi de lege nu au introdus plangerea preaidbibrganele competente.

In cazul minorilor cu capacitate de exgrcirestrans, in practica judiciar si in literatura de
specialitate s-a apreciatj plangerea prealahiktrebuie introdus de ctre persoana vatangatminor
Cu capacitatea de exdruairestrans, cu incuviinarea persoanelor pr&ute de legea civl Pe de alt
parte, daz un minor a dobandit prinasitorie capacitatea depfinde exergiu a drepturilor sale,
potrivit reglementrilor in vigoare, el poate introduce personal pkme@ prealahil fira sa aiba
nevoie de incuviifarea vreunei persoane.

in privinta exercitrii si din oficiu a agiunii penale n ipotezele prazute de art. 131 alin. 5 Cod
penal, au fost exprimate opinii diferite.

intr-o alt opinie€??, se arat ca dispoaziile art. 131 alin. 5 Cod penal sunt aplicabiteafnici o

deosebire, tuturor infrgicinilor pentru care legea prevede necesitatea ptimyealabile a persoanei

22y Patulea, I, Idem,R.R.D. nr.11/1983, p.37-44.
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vatamate. Aceagta doua opinie o apreciem ca fiind foriateoarece in dispaile art. 131 alin 5
Cod penal nu se face nici o deosebire intre igifrade pentru care legea prevede procedutaiaic
penale directe la instansi cele pentru care plangerea prealad®l adreseédzorganelor de cercetare
penad sau procurorului. Achiesand la acest mod de r@zela problemei puse in disiey subliniem
ca persoana atamat, cu incuviinarea persoanelor priaute de legea civd| se poate Tmpéadotusi
cu faptuitorul, potrivit art. 132 alin 3 Cod penal ippgefinah din Cod penal.

in ipoteza preszuti de art. 131 alin. 5 Cod penal, oficialitatea piirier miscare a agunii
penale fungoneaz in subsidiar, fiind o garale pentru protgga drepturilor minorului in cazul in
care reprezenta@insai legali nu au introdus plangerea prealakal organele competente.

Plangerea prealahiteprezini instiutia pug in slujba celui #tamat pentru ai ocroti interesele,
deci dreptul de a introduce plangerea prealabpatine, potrivit art. 131 Cod penal, persoanei

vatamatesi are un caracter personal, cu exgeppe care le-am atat.

3.1.3. Persoana juridia titulard a plangerii prealabile ?

Dupi cum bine cunagiem, infragiunile pot \itima atat persoane fizice, gipersoane juridice.
In acest caz, s-a pus problema - amplu ateibin literatura de specialitate - daglangerea poate fi
facuta de oricare dintre aceste categorii de persoaneaviPonei opinii, plangerea prealabiputea fi
introdusi de ambele categorii de persoane, iar cand persadiraat este o organizatie din cele
previzute la art. 145 Cod penal, plangerea predlatsl face totdeauna prin reprezerftar€ontrar
acestei opinii, majoritatea autorilor, considedi plangerea prealakliiinu poate fi introdusdecéat de
persoana fizit vatimat®’. Tn sprijinul acestei opinii, se argument&azle exemplu, cele dau
institutii - retragerea plangerii prealabgeimpacarea prtilor - sunt manifesiri de voint unilaterale
(retragerea plangerigi respectiv bilaterale (infgarea prtilor) ale persoanelor fizice. Nu se poate
concepe imjcarea prtilor intre o persoanfizica si 0 persoad juridica, asa cum nu putem spuné o
persoaa juridica si-a retras plangerea prealabilUn alt argument n sprijinul acestei opinii Tl
reprezini natura infragunilor avute in vedere. Toate inftamile pentru care legea prevede
necesitatea plangerii prealabile pentru punergaijoare a agunii penale sunt infrgani indreptate
Tmpotriva persoanelor fizice sau a patrimoniuliestora.

Persoana juridiceste un subiect de drept. in doctriste dominagitconcepia potrivit cireia
.persoana juridigz este subiectul colectiv de drept, @din colectiv de oameni care, intrunind

condiiile cerute de lege, este titular de drepturi sciibie si obligatii civile”. Prin persoaa juridica

#yv.Dongorozs.a., Explicaii teoretice Vol. I, Bucurati, 1975, p.98.

24 C.Bulai, op.cit., p.470.
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se inelege o fiina abstrad, intelectuai, creai prin fictiunea legii, intr-un interes socigl intr-un

scop de utilitate public avand un patrimoniu deosebit, capalide a avea dreptugi Tndatoriri.

Numai legiuitorul are dreptul de a crea asemenesopae, pentruimici o fictiune nu poateasexiste

fara lege, deoarece numai prin v@nputerii, care singarprin legi, stabilgte instityii si prescrie
reguli pentru pzirea ordinii publice, agrarea bunelor moravugi a intereselor generale ale sogiket

Dupi alti teoreticieni persoana juridiceste un ansamblu de elemente matealamane, care
ndeplinind condiile previizute de lege este titular de dreptuobligatii.

In sprijinul argumeririi conform cireiasi persoana juridic poate & fie considerat ca titulaa

a dreptului de a formula plangere prealgbiu toate & aceste opnii nu au fost indeajuns motivate
argumentate din punct de vedere juridic, cei casirsaceast opinie”®> enumei cateva elemente pe
care le vom enumera:

- Cu toate 8, intr-ade¥r, reglementarea plangerii penale prealabile viz&aprincipal,
ocrotirea persoanelor fizice, sunt tgtsi unele infraguni dintre cele pe care legea le
condtioneaz punerea Tn ngcare a agunii penale de plangerea prealatal persoanei
vatamate, ce pot fi indreptatg Tmpotriva drepturilor patrimoniale ale persoanei
juridice (spre exemplu, abuzul de incredere-art.Zl8en., gestiunea fraudulé@as
art.214 C.pen., distrugerea- art.217 C.pen.).

- Legiuitorul a dorit ca titularssfie si persoana juridit deoarece atunci cand se iridin
textul legii cine poateasfaci plangere prealaki) vorbete n sens largifa a distinge
intre persoana fizicsau o persod@njuridica. Daa s-ar da acestor texte o interpretare
mai restrictia decéat a dorit legiuitorul, prin distingerea in oanlimitativ a unor
ipoteze exclusive de aplicare a legii pe care legul nu le-a avut in vedere la
edictarea normelor, ar insemna fse eliminat, in mod nelegal, o categorie a
persoanelor atamate, ce pot deveni, la ivirea/indeplinirea cgludi textelor de
incriminare, titulare ale dreptului de a formulé&myere prealafail

- De asemenea, das-ar interpreta in mod restrictivetiumea de ,, persoarviatamat,,
din coninutul textelor indicate, s-ar ajunge la dlwarea dreptului liberului acces la
justitie, drept ce apéne si persoanei juridicesi care este garantat oirei personae de
art. 21 din Constitiie Romaniei, precum ale art. 6, paragr. 1, tezanlGbnvenia

european pentru aprarea drepturilor omuluii a libertitilor fundamentale, drept care,

% N.lliescu, Procedura plangerii prealabd, in ,Explicaii teoretice ale Codului de procedipenali
roman,Partea specid) vol.ll, de V.Dongoroz.a., Editura Academiei Bucutte 1976, p.98V.Pavaleanu,
Drept procesual penal. Partea spediavol. Il, Editura Lumina Lex, Bucusg, 2004,
p.133D.SoarePersoana juridid titulara a plangerii prealabileRevista Dreptul nr.4/2007, p.224.
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raportat la substaa lui, este un drept de ordin procesual Tn ceqgaigeste raporturile
dintre persoanaatamat si autorittilor judiciare.

Persoana juridicavand un patrimoniu propriu, distinct de cel alspanelor fizice ce
intra Tn conducerea persoanei juridice, apare ca uresuble sine $tator, avand
drepturisi obligaii proprii, doar modul de exercitare al acestomadfidiferit de cel al
persoanelor fizice, deoarece in cazul persoanefaige acestea sunt exercitate prin
reprezentagii legali, Tngi titulara a dreptului sau a obligai ramane persoana juridic
Din moment ce persoana juridiapare ca subiect pasiv nemijlocit al infranii, fiind,
asadar, persodanvatamati, aceasta poate fi titukaa dreptului de a formula plangere
prealabit,, Tn cazul Tn care raportuljuridic penal de catflin care aceasta este
implicata In calitate de subiect pasiv a fost determinasa@rsirea unei infraguni
pentru care legea cere, ca o cgiedile punitate, formularea unei astfel de plangeri.
In ceea ce privge aparentele impedimente ce ar putea intervenecamia Tmpcarii
partilor sau a retragerii plangerii prealabile, ¢ earldgate de modalitatea de
exprimarea a voiei in cazul persoanelor juridice, manifestarea tebiacesteia este
posibik prin intermediul reprezentantului ei. Persoanajci avand o voiti proprie,
doar modalitatea de exprimarea de exprimare a edae$ind diferit de cea a
persoanei fizice, intre aceasta, in calitate deqaex viatamat, si autorul infragiunii
poate intervene indparea prtilor. De asemenea, manifestarea de poa persoanei
juridice poate fi unilateralin cadrul raportului juridic procesual penal, nmigiezandu-

se prin retragerea plangerii prealabile.

Avand in vedere recentele modific aduse prin Legea nr.278/2006 privind modificarea

Codului penaki prin Legea nr. 356/2006 privind modificarea Cadwe procedur penad, prin care

s-a reglementatispunderea penah persoanei juridice, urmeag interpreim faptul & plangerea

prealabif poate fi introdus si de persoana juridic in numelesi interesul acesteia, prin intermediul

reprezentantului, deoarece atat timp cat &xbtigaii si raspunderii exigt corelativsi drepturi.

3.2.Termenul de introducere a plangerii prealabile

3.2.1.Natura juridiai a termenului de introducere a plangerii prealabile

Plangerea prealabjlpentru a fi valabil si a produce efecte juridice, trebuie introdls organul

competent intr-un anumit termen.

in legislgiile moderne introducerea plangerii prealabile gs®@azuti in general intr-un termen

peremtoriu relativ scurt (mult mai redus decat &mol de prescrie penal), a dGrei nerespectare

duce la deaderea din dreptul de a mai face sesizarea. Caractewut st termenului este explicat
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prin interesul de a nuida partea atamat, ca prin voiga sa 8 tina un timp indelungat pe infractor
(adevrat sau pretins) sub ametarea plangerii prealabile, ceea ce ar putea ddalgantaj ori
teroare. Pe de dltparte, prezuma ca dup trecerea unui termen mai mare, partagmag nu
voieste si nu mai are motiv serios a face plangerea.

Prevederile referitoare la termenul de introducar@langerii prealabile la organul judiciar
competent , in funie de situdile previazute de legiuitor, auimas n vigoare.

Au fost abrogate prevederile prevederile regleatentle art.284Cod de procedsrpenad
referitoare la ,lipsa nejustificata prtii vatamate la doa termene consecutive, intdainstampei de
judecat,,, atunci cand era sesizairin plangere diregt previzute de art. 279 alin. 2, lit.a, urmare a
corekhirii prevederilor procedurale, urmand ca judecaia situaiile aritate 4 se faé la fel casi
pentru cauzele care au fost sesizate prin rechizito

Potrivit art. 284 alin 1 Cod de proceidpenal, in cazul infragunilor pentru care legea prevede
ca este necesam plangere prealaliil aceasta trebuie introdum termen de 2 luni din ziua n care
persoana atamat astiut cine estedptuitorul. Aliniatul 2 al art. 284 precizeaza ,,in situaile cand
persoana atamat este un minor sau un incapabil, termenul de 2dunge de la data cand persoana
ndrepttita a reclama atiut cine estedptuitorul,,.

In cazul persoanelor incapabile dispiilei amintite se apli dupi caz. Dag persoana atamati
este un minor care are capacitate de epjena@strans, termenul va curge din momentul cand acesta
astiut cine estedptuitorul, nefiind semnificati¥ data cunogerii faptuitorului de éatre reprezentantul
legal. Dimpotri, daé minorul nu are capacitate de exercieste irelevant faptulacacesta l-a
cunoscut pedptuitor la o anumit dat, singurul moment care contéaftind cand reprezentantul
legal a dénut informaia respectig. In literatura de specialitate din trecut s-autisus opinii
contradictorii Tn legtura cu natura juridig a termenului de introducere a plangerii, consitguase

de unii & aceasta ar fi un termen subsia®, iar de alii ca ar avea un caracter strict procedural.

3.2.2.Calculul termenului de introducere a plangeprealabile.

Intrucat termenul este nscris in legea de progepanal si codul nu face derdgi sau alte
preciziri, consideiim c just s-a specificat Tn docttirca acest termen trebuie calculat duegulile
comune inscrise in art. 186 alinsiB4 Cod de procedarpenadi?’. Prevederile acestui articol , la
alineatele megonate cuprind uriitoarele: ,,Termenele socotite pe luni sau pe ani expitupi caz,
la sfarsitul zilei corespunatoare a ultimei luni ori la sfaitul zilei si lunii corespunatoare din

ultimul an. Da@& aceas# zi cade ntr-o luti ce nu are zi corespudipare, termenul expdr in ultima

% M.Popovici, Plangerea prealabii in reglementarea actualului Cod de procedyenali, in R.R.D.
nr.9/1969, p.23.

/. Dongorozs.a., Explicaii teoretice vol.ll, Ed. Academiei,Bucusti1975, p.100.
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zi a acelei luni. Cand ultima zi a unui termen céulie-o zi neluctitoare, termenul expidr la sfaritul
primei zile lucezitoare care urmeaz.

Termenul curge din ziua in care persoa#itamat a stiut cine estedptuitorul, cu motivareai
art. 284 Cod de procedupenal nu distinge intre infrginea continudt contind sau simpl, fapt
pentru care se apfiéntocmai indiferent de forma infragnii.

in legitura cu respectarea termenului de introducere a pléngealabile practica judiciara
lamurit numeroase probleme. Astfel, s-a statdatste irelevant faptulicpersoana atamat minor
si unul din girintii sai erau interna in spital in cadrul termenului de introducere langerii, din
momentul ce sesizarea putea fcdti in acest intervaki de citre cellalt parinte®®. In cazul
infractiunii de abuz de increderavarsit prin refuzul de restituire a unui bun mobil, @ate la care se
calculeaz termenul predzut de art. 284 Cod de procedlupenai este momentul manifesi
nejustificate a refuzului de restituire, repéé ulterioare ale refuzului neprezentdnd sematiiec
juridica. In mod similar, s-a subliniaticnu este tardiv plangerea prealahildepug in termensi
restituii de organul judiciar spre completare persoattinvate, chiar dacdepunerea ulterioarse
face dup depunerea termenului legal.

Cand tardivitatea plangerii deterrairincetarea procesului penal ingamu soltioneaz
agiunea civik alitura®. In asemenea cazuri persoagiimati poate okine despgubirile numai pe
calea agunii separate introduse la instarcivila.

Termenul de introducere a plangerii are un caraptocedural, nerespectarea luiagénd
deaderea din exergul dreptului de introducere a plangegiianularea plangerii prealabile.

Pentru ipoteza formaitii plangerii prealabile prin scrisoare recomaiddairocedura atesti
respecirii termenului de introducere se raport&da momentul elibeairii recipisei de &tre oficiul
postal, si nu la momentul Tnregistrii plangerii la organului judiciar. In sittia cand plangerea
prealabii este trimig prin posta, scrisoarea nefiind recoman#latiata care se calculéaeste data
postei (stampila oficiului patal).

Sunt situdi cand persoanaatamat , din cauza unor unor Tmprejr ce nutin de aceasta, este
mpiedicai de o anumite cauze temeinice fiomajoi, caz fortuit) & introdu@a plangerea in
termen, totsi legea acordl posibilitatea introducerii plangerii prealabilespe termen, folosindu-se
prin analogie dispogi care tin seama de astfel de Tmpiettic(art. 385si 386 lit. b Cod de
procedu# penad.).

2 Trib. Jud. Suceava dec.pen. nr.106/1982, R.R.D., nr.9/1982, p.70.
# Tribunalul Suprem, seg.pen., dec.nr.1203/1978, R.R.D. NR.1/1979, p.58.
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Codul de proceddérpenad prevede un caz de introducere peste termen agiapgealabilesi
n situaia schimlarii Tncaddrii juridice. Astfel, art. 286 Cod de procedysenah arat ca , ,, daé
intr-o cauz in care s-auatut acte de cercetare penak considerulterior G fapta urmeaza primi
0 incadrare juridit pentru care este necesgrlangerea prealahil organul de cercetare pehal
cheani partea wtama# si o intreald dac ntelege 8 faci plangere”.

in cazul in care plangerea prealalsl fost introdus Tn termenul preazut de lege la un organ
necompetent, ea se consilealabik potrivit dispoziiilor art. 285si art.222 alin.7 (introdus prin
Legea nr. 356/2006) Cod de procedypenal, care prevedeac,, plangerea prealabilgresit
ndreptai la organul de urerire penai sau la instaga de judecatse trimite organului competent”.

3.3.Cortinutul plangerii prealabile

3.3.1.Considerai generale.

Potrivit dispoziiilor cuprinse in art. 283 Cod de procetlyrenad, “plangerea trebuieascuprindi
descrierea faptei, indicarea autoruluiitarea mijloacelor de prab indicarea adreseiagilor si a
martorilor, precizarea dacpersoana atimat se constituie parte civilsi atunci cand este cazul,
indicarea persoanei responsabile civiimente”. Reatpiata caracterul unei plangeri prealabile se
ceresi manifestarea de vaiica fiptuitorul i fie tras la #ispundere penat’.

In ceea ce priwte forma, plangerea prealabjoate fi ficuti in scris sau oral. Plangerea se
poate face oral cand persoariimnati nu stie sa scrie sau &citeasé ori atunci cand ea se face la
organele de urdrire penai sau insedina de judecdt in condiiile art. 286 Cod de procedupena
(schimbarea incadhii juridice pentru care este necesgslangerea prealah), situagii in care
raspunsul prtii vatamate, in sensulacintelege § faci plangere, se consemneaintr-un proces-
verbal .

Atunci cand plangerea prealdabie face oragi este consemnatntr-un proces-verbal, acesta
trebuie 4 fie semnat de parteatimat, afati de cazul & aceasta nu poaté semneze sity in
care trebuie sse fad meniune expres despre acest lucru,a@ndu-sesi motivul pentru care nu a
fost posibifi semnared.

Tot in ceea ce prigee forma in care se face plangerea predalilpractica judiciar’” s-a decis
ca inscrisul intitulat “declange” scris de organul de pgk si semnat de persoandtimati are
valoarea unei plangeri prealabile, atata vremeimé&tuprinsul 8u se descrie modul in care s-a
savarsit fapta, se face referire la inculpgtse soliciti tragerea ladgspundere a acestuia. In acest sens,

legea procesualnu cere ca o conglt a valabilititii plangerii existefa unui inscris separat, vgan

% G.Theodoru, Drept procesual penal- partea specididitura Cugetarea, §61998 p.163.
1 G.Mateut, Procedura penal-partea speciai, vol.l, Editura Lumina Lex, Bucugé, 1997, p.9.

32 Curtea de Apel Bucurati, s.a Il-a pen., dec. nr.81/1999, in C XIV, p.1361
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persoanei &amate de a pune in geare agunea pendl in cazul infragunilor care se uriresc la
plangerea prealalilputand 8 se manifestgi in cuprinsul declatgei date la organele de cercetare
penali. Esenial este ca persoandti¥mati si fi menionat in declange toate datele necesagiesi fi

declarat & doreste ca fiptuitorul < fie tras la aspundere penal

3.3.2.Elementele camutului plangerii prealabile.

Din textul art. 283 Cod de procedypenai referitor la coginutul plangerii prealabile, rezdlt
elementele acesteia, pe care le vom examina paronsidera daglangerea prealabikeste regulat
ntocmit si care sunt consedigle eventualelor nereguldiitin aceast privinta.

Elementele care constituie gomutul unei plangeri prealabile sunt : numelartip vatamate,
descrierea faptei, indicarea autoruluiitarea mijloacelor de prab indicarea adreseiagilor si a
martorilor, precizarea dagersoana atima# se constituie parte civilsi atunci cand este cazul,
indicarea persoanei responsabile civimente. lerdiura de specialitate s-a tost ci plangerea
prealabif trebuie 8 mai conina, in mod obligatoriugi alte dod elemente: manifestarea de ugia
persoanei &amate de tragere lagpundere penak fiptuitoruluisi semritura acestufs.

Eficacitatea juridia a plangerii prealabile este determinaeci de cofinutul acesteid, de
aceea, unele dintre elementele enumerate sunizutevsub saninea nulititii absolute, lipsa lor
atraigand ineficiera juridici a plangerii prealabile, fiind consideratun act nul sau, ddpunii
autorii®®, ca inexistand, pe care le prezentn continuare.

Numelesi prenumele prrii vatamate Indicarea prtii vatamate prin nume, ifiala, prenume,
domiciliu. Dad plangerea a fosti€uta prin mandatar, cu mandat special sau de reprezehtagal
al persoaneiitamate, lipsit de capacitate de exetai la plangere trebuie gkt actul care doved®
aceadgt calitate.

Descrierea fapteeste elementuhdispensabil in furiee de care se face incadrarea juticic
fapteisi const in precizarea datgi a imprejudrilor in care aceasta s-avarit. Ea poate fi fcuta
sumar, dar suficient pentru a se stabili elemertdelestitutive ale faptei. Nu este necesass dea
Tncadrarea juridic a faptei, da& sunt mai multe fapte, fiecare va fi desziggparat.

O descriere corespuitpare a Tmprejdirilor in care a fost comisfapta pendl trebuie &
permit raspunsul la urriitoarele intrefiri: cine? cand? unde? cum? cu ce? pentru ce?.

Indicarea fiptuitorului constituie un alt element al agmutului plangerii prealabile.

Argtarea mijloacelor de prab constituie o obligge pentru persoanaatimat Tn virtutea

principiului dedus din art. 66 Cod de procedpenai potrivit caruia nimeni nu poate fi considerat

¥ N.Giurgiu, Cauzele de nulitate n procesul per@tiituraStiintifica si Pedagogiz, 1974, p.234.
% N.Lisnic, Plangerea prealabil. Condjii de valabilitate R.D.P. nr.4/2004, p.139.

% .Neagu, Tratat de procedut penali, Editura Pro, Bucuggi, 1997, p.380-381.
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vinovat paa la proba contrar De aceea parteatimati, pentru a suyse vinowitia faptuitorului,
trebuie 4 indice Tn coginutul plangerii prealabile mijloacele prin careap® proba acedsvinovatie.

Conform art. 64, mijloacele de proprin care se constaélementele de fapt ce pot interveni ca
proka sunt: declangile nvinuitului sau ale inculpatului, declaiige partii vatamate, ale prtii civile si
ale prtii responsabile civilmente, declaitle martorilor, inscrisurile, inregigtrile video sau audio,
fotografiile, mijloacele materiale de prglconstatrile tehnicostiintifice, constaitrile medico-legale
si expertizele.

in ceea ce privge celelalte elemente ale gntului instituiei plangerii prealabilgi anume :
indicarea adresei grfilor si martorilor, precizarea daé persoana &tdmati se constituie parte civil
si indicarea persoanei responsabile civiimentgsa acestor meini nu lovesc plangerea de
nulitate.

Manifestarea de vopi a persoanei dgtadmate de a solicita tragerea laspundere penala
faptuitorului constituie un alt element al ¢omutului plangerii prealabile indicat de docttirAceasi
manifestare de voia are un caracter specigltrebuie & rezulte dintr-o declatee neechivog in
acest sens.

Prin faptul @ plangerea prealabitrebuie & cortina, pe lang elementele prexzute de art. 283
Cod de proceddrpenah si 0 declarsie in sensul condarani inculpatului, aceaétdeclargie se
deosebgie de cererea de identificare #&ptuitorului adresat organului de cercetare pehal
Solicitarea persoaneitimate de a se identificagdtuitorului ( sau dptuitorii) nu echivaleaz cu o
plangere prealali) pentru @ organul de cercetare nu efectue@z cauz urmarirea penal, ci doar
face investigai pentru identificareadptuitorului.

Abia dup@ ce a fost comunicat persoanditimate, aceasta va decide, cunoscand agum
identitatea ptuitorului, daa intelege sau nuadaca plangere prealalil

In practica judiciat s-a decis, pe bandreptate, & lipseste plangerea prealabipe motiv &
partile vatamate nu au solicitat condamnarea inculpatului,carddemolarea lugrilor efectuate in
spdiile comune, ceea ce se poate realiza pe caleauneii civile separate.

Semuatura titularului plangerii prealabile, constituie un alt elemenparant, care dg nu este
prevazuti in mod expres aluri de celelalte elemente in art. 288d de proceddrpenad, necesitatea
ei decurge din alte dispaizilegale,si anume art. 82 alin.gi art. 112 pct. 6 Cod de procedunivila
care §i gasesc aplicareg in materie penal

% Tribunalul Municipiului Bucure sti, s.I, pen., dec.nr.557/199Bulegere de practitjudiciard a
Tribunalului Bucureti pe anii 1994-1997it.supr, p.332.
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In legitura cu semnarea plangerii prealabile dére persoanaaamati aceasta trebuiei die
semnai in mod obligatoriu, irisda@ s-a omis semitura, aceasta se poate face fa farganului
judiciar, dup o prealabi verificare.

Din analiza prin compati@ a dispoaziilor art. 283si a dispoziilor art. 222 Cod de procedur
penali, se poate observa tegea a iteles & faca deosebire intre plangegseplangerea prealakilsi
sub aspectul camutului acestora.

In coninutul plangerii prealabile trebuiei die indicate, In plus & de coninutul plangerii,
adresa prtilor si a martorilorsi precizarea dd@cpersoana atamat se constituie parte civil precum

si atunci cand este cazul, indicarea persoaneinenlte.

Capitolul 4
Plangerea prealabih mod de sesizare a organelor de uriinire penala

4.1. Plangerea prealahilintrodusa la organul de
cercetare penai sau procurorului

Inainte de apagia Legii nr.356/2006, privind modificaresi completarea Codului de
procedu# penad, precumsi pentru modificarea altor legi, infragnile pe care legea pefdé supune

condiiei plangerii prealabile se clasificau in docategorii. Cele mai multe din aceste infraci
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erau supuse urmrii penale, plangerea urmand a fi introdus organele de urinire penai.
Infractiunile prewizute Tn art. 279 alin. 2 lit. a Cod de procedpenad erausi ele supuse congigi
plangerii prealabile, dar aceasta trebuia intradasinstaga de judecat devenind un mod de
sesizare special pentru insi@mle judecat Aceasi diferertiere eracauzal, pe de o parte, de gradul
de pericol social mai pronwat al infragiunilor din prima categorie, iar pe de alparte de
posibilititile pe care le oférinfragiunile din cea de a doua categorie de a fi judef@aieo cercetare
penal prealabi.

Prin modificirile aduse s-a pus catpdisputelor din literatura juridic referitoare la regimul
juridic al plangerii prealabile Tn fa instamei, Tn special la faptul daglangerea introddsera act de
inculpare prin simpla sesizare a inge@ansau la primul termen de judetanstana urma § pura in
miscare agunea pendl Datoriti acestor modifigri , s-au stins unele dintre aspectele controversa
referitoare la plangerea prealabil

Articolul 279 alin. 2 Cod procedairpenak stabilate c , plangerea prealaliilse adreseéaz
organului de cercetare peaaau procurorului, potrivit legii, , aceasta estedificarea adus prin
Legea nr.356/2006 privind modificargacompletarea Codului de procedyvenak, urmand ca in
toate cazurile In care legea prevede ciadia agunea penal se pune in mcare la plangerea
prealabil toate aceste plangeri se vor adresa organulugm@etare penalsi procurorului.

In aceste cazuri, urmrea penal se desfsoar obisnuit, procesul penal avand forma tipic
Organul de cercetare pemaau procurorul, primind plangerea, procedeaatrivit dispoziiilor art.
228 Cod de procedaipenad, dispunand, dupcaz, inceperea sau neincepereaitirinpenale.

Este posibil 8 fie sivarsite mai multe infraguni in stare de indivizibilitate sau de conexitate
din care unele sunt de compeatewrganului de cercetare pehalltele de competgam organului de
urmirire penai competent dupcalitatea persoaneigtuitorului.

In caz de infragune flagrant, organul de urarire penai este obligat & constate ®/arsirea
acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile, eds#lr putea fi obstacukataflarea adevrului prin
dispartia mijloacelor de prob

Dupa primirea plangerii prealabile, organul de cercetal poliiei judiciare sau procurorul
procedeax potrivit regulilor de procedér dispunand inceperea utrmi penale si efectuarea
cerceiirii sau dispunand neinceperea armi penale dag exisé vreo cauz de impiedicare a punerii
n miscare a agunii penale (art. 1@Cod de proceddrpenal). Urmirirea penal se desfsoari cu
participarea persoaneitimate, care are un drept de dispiezasupra ganii penale prin retragerea
plangerii prealabile sau prin Trdigarea cu inculpatul. Dapterminarea cercati penale, cauza se

rezolva de ctre procuror potrivit regulilor de proceducu finalizarea urdririi penale.
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Este posibil ca, in cursul uamrii penale, pentru o infrawne pentru care s-a dispus din oficiu
nceperea uraririi penale, & se ajung la schimbarea Tncailti juridice intr-o infragiune pentru care
se cere plangerea prealakal persoaneiatamate.

In aceast situgie, organul de cercetare penalau procurorul cheafrpersoana atimat si o
intreald daa intelege 8 faci plangere prealali) in caz afirmativ, organul de u#nre, dug caz,
continui cercetarea . In cazul in care persoaf@nvati declas ca nu face plangere prealabil
dosarul se Thainteaprocurorului cu propunerea de a se incetaitrea in temeiul art. 10 lit. f Cod
de procedur penak.

Calitatea pe care o aréptuitorul Tn momentul &/arsirii infractiunii poate atrage competan
unui anumit organ de udirire penai . Legea prevede, pentru 0 asemenea tg@tuaompetera
prioritara si exclusiva a unui anumit organ de uéinire penai, ciruia trebuie i se trimit plangerea
datorit faptului @ aceasta fusese adresaltui organ de urrire sau instaei de judecdit

Infragiunile pentru care plangerea prealalsié introduce la organele de cercetare aesal la
procuror, infragunile care pre&d aceagt obligaie sunt presizute atat in Codul penal precym
n alte legi speciale .

Amintim céateva articole: lovirea sau alte viglerjart.180), §tamarea corporaldin culg ( art.
181), violarea de domiciliu (art. 192), ameaiea ( art. 193), -artl8kdmare corporal art.184
alin. 3-vitaimare corporal din culg; art.192-violare de domiciliu; art.195-violareacraului
corespondegei; art.196-violarea secretului profesional; arf.1@lin.1 — violul; art.217alin.1 -
distrugere; art.305-abandonul de familie; art.3@respectarea murilor privind incredirarea
minorului; art.320 —tulburarea folosei locuinei s.a..

Alaturi de aceste prevederi ale Codului penal mai siisgoziiile din legile speciale pentru
care agunea pendl se pune in ngcare la plangerea prealahitum sunt cele prazute de art. 5 din
Legea nr. 11 din 29.01.1991 privind combaterea wmnei neloiale, de art. 140, 141142 lit. a, c,
J, I, nsi o din Legea nr.8/1996 privind dreptul de augicdrepturile conexe (M.Of. nr.60/1996p.

In aceste cazuri, urrirea penal se desfsoar obisnuit, procesul penal avand forma tiic
Organul de cercetare pemaau procurorul, primind plangerea, procedeaatrivit dispoziiilor art.
228 Cod de procedaipenad, dispunand, dupcaz, inceperea sau neincepereaitirinpenale.

Este posibil 8 fie sivarite mai multe infraguni Tn stare de indivizibilitate sau de conexitate
din care unele sunt de compeatewrganului de cercetare pehadltele de competgam organului de
urmirire penai competent dupcalitatea persoaneigtuitorului.

in aceast situgie, urmirirea penal revine organului de uriinre competent dup calitatea

persoanei, auia i se trimite cauza privitoare la toate faptglmti faptuitorii.
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in caz de infragune flagrard, organul de urririre penai este obligat % constate varsirea
acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile, edstir putea fi obstacukataflarea adewrului prin
dispariia mijloacelor de praob

Dupa primirea plangerii prealabile, organul de ceraztal poliiei judiciare sau procurorul
procedeax potrivit regulilor de procedér dispunand inceperea utnmi penale si efectuarea
cercefrii sau dispunand neinceperea arini penale dag exist vreo cauz de impiedicare a punerii
n miscare a agunii penale (art. 10 Cod de procealupenad ). Urmirirea penal se desfsoari cu
participarea persoaneitimate, care are un drept de dispiezasupra gwnii penale prin retragerea
plangerii prealabile sau prin idigarea cu inculpatul. Dapterminarea cercati penale, cauza se
rezolha de ctre procuror potrivit regulilor de procediucu finalizarea urrririi penale.

Este posibil ca, in cursul umrii penale, pentru o infraiine pentru care s-a dispus din oficiu
nceperea uraririi penale, 4 se ajung la schimbarea Tncailti juridice intr-o infragiune pentru care
se cere plangerea prealahal persoaneiatamate.

In aceast situaie, organul de cercetare penahu procurorul cheatrpersoana stamat si 0
intreata daa intelege & faca plangere prealali) in caz afirmativ, organul de u#mre, dug caz,
continui cercetarea .

in cazul Tn care persoanatsmati declai ci nu face plangere prealabidosarul se Tnainteaz

procurorului cu propunerea de a se incetaitirga in temeiul art. 10 lit. f Cod de procetlpenad.

4.2. Plangerea prealabil introdusa la organul de
urmirire penala competent

Calitatea pe care o araptuitorul Tn momentul &/arsirii infractiunii poate atrage competen
unui anumit organ de udrre penai, fie organe de cercetare pendie procuror. Legea prevede,
pentru 0 asemenea sitigg competeta prioritai si exclusiva a unui anumit organ de uénire
penatli, caruia trebuie 3 i se trimi& plangerea & aceasta fusese adresaltui organ de urérire sau
instanei de judecdit

Calitatea preszuti de lege este cea de judex, procuror, , militar, controlor financiar de la
Curtea de Conturi sau contra uneia dintre perseaaglate in art. 29 pct. 1. Cod de procedur
penak. Articolul 29 pct. 1 din Codul de procedurenad se refex la competera de judecata Inaltei
Curii de Casde si Justiie si anume la infragunile sivarite de senatori, deputade membri
Guvernului, de judextorii Curii Constituionale, membrii, judetorii si procurorii Cutii de Conturi,

de Prgedintele Consiliului Legislatigi Avocatul Poporului, de magali, amirali, generalgi chestori
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de poliie, de sefii cultelor religioase, organizate Tn digile legii si de ceilati membri ai Inaltului
Cler, care au cel pim rangul de arhiereu sau echivalent al acestwajudedtorii si magistraii
asisteni de la nalta Curte de Cagasi Justiie, de judestorii de la Cutile de apeki Curtea Militas
de Apel, procurorii de la parchetele de pe Hmageste instae si procurorii Diregia Naionak
Anticorupie.

In primul rand trebuie g@ut, ci procesul va avea tot o fointipica, cu efectuarea obligatorie a
unei urndriri penale. Deosebireaacsesizarea nu se poate introduce la un organ adetaes sau
procuror oarecare, cu simpla respectare a regubonune de competgnmateriad si teritoriala,
urmand ca in toate cazurile plangera@ase adreseze organului competentefectueze urérirea
penali, cu respectarea rigurdaa regulilor de competghpersonai.

In acest caz, subiectul activ al infiamilor este un subiect circumstat, avand una din
calitatile pe care le-am enumerat. Deci compgtesste dat de calitatea persoanei care aaéssit
infractiunea.

Competera personal este acea forinde competegi prin intermediul dreia se stabilesc
organele judiciare care pot spina anumite cauze penale in ftiaae calitateaaptuitorului.

in literatura de specialitate s-a remarcatpein instituirea acestei forme de compgies-a
derogat de la principiul potrivitacuia infractorii trebuie &fie judeca de dtre aceleg instane fira
deosebire de sittia personal pe care o all. Derogarea este justifiéatinsi, prin aceead in acest
fel, se asigur o mai temeinig judecare a cauzei dataritunoaterii specificului infragiunii si a
calitatii faptuitorului. Tn acest sens, infr@anile sivarsite de atre militari determisi o competeti
speciak a instagelor militare, organe judiciare specializate in @mml infragiunilor cu specific
militar prin cunoaterea regulamentelor militare, a mediului cazoa altor elemente care determin
specificul acestui domeniu.

Calitatile care atrag competgn persondl a organelor judiciare sunt u#itoarele: militar,
magistrat, Prgedinte al Republicii, senator, deputat, membru alveésnului, judestor al Cutii
Constituionale, membru al Ctr de Conturi, judegtor, procuror sau controlor financiar al §ude
Conturi, prgedintele Consiliului Legislativ, Avocatul Poporuluefi ai cultelor religioasesi alti
membri ai Inaltului Cler cu rang de arhiereu sabivadent al acestuia, chestorii de pielietc.

Raiunile pentru care existforme speciale de competann fungie de calitateaaptuitorului
constau fie in regimul special al unor anumite deim@n cazul infragunilor sivarite de militari),

fie Tn poziia pe care dptuitorul o deine in cadul autoritilor publice (in cazul demnitarilor) fie

7 Volonciu, op.cit., p.126.
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pentru infturarea unor suspiciuni cu privire la modul deapnfiire a justiei, avand in vedere
profesia juridi@ a faptuitorului ( Tn cazul magisttior).

Sub aspectul compet@en personale, are relewannumai calitateaaptuitorului. Rezuli, in
concluzie, & pentru determinarea compef@inpersonale a unui anumit organ judiciar nu ptazin
interes calitatea celorlalteini.

Esenial Tn stabilirea competgei personale este ca respectiva calitatgpguitorului s existe
la momentul &varirii infractiunii. Per a contrario dobandirea calitii dupa sivarirea infragiunii
nu determii schimbarea competgn penale (art. 40 alin. 2 Cod de procedoenad). Prin excepe
de la aceastreguh, art. 40 alin. 2 Cod de procedyrenak a fost completat cu reglementarea potrivit
careia dobandirea vreunuia din cafile prevazute in art. 29 pct. 1 Cod de procedpenak va
conduce la schimbarea compe&nAstfel, in ipoteza in care ulterior comiterdiptei inculpatul a
dobandit calitatea de general de divizie, compatensoluioneze cauza in prifrinstana va fi inalta
Curte de Cage si Justtie indiferent de instga competerit prin raportare la calitatea awula
momentul comiterii faptei penale.

Potrivit art. 40 alin. | Cod de procedupenad, cand competea instarei este determinatde
calitatea inculpatului, instam ramane competeaitsa judece cauza, chiar dadnculpatul, dup
comiterea infragunii, nu mai are acea calitate, n ditoarele cazuri:

-fapta are legfura cu atribyiile de serviciu aledptuitorului;

-s-a dat o harare in prini instana.

Dispoziiile prin care este reglementatompeteta persondl sunt presizute sub sanitinea
nulitatii absolute, iar excef@ de necompetendupi calitatea persoanei poate fi ridigatonform art.
39 alin. | Cod de procedurpenad, in tot cursul procesului penal, gata pronumarea hatrarii
definitive.

Daci subiectul activ al infrganilor este un subiect circumstat, avand deci una dintre
calitatile enumerate mai sus, plangerea prealabd introduce intotdeauna la procuror, deoarece
acesta este competetitefectueze uririrea penal®.

Parchetul aruia i se adreseazplangerea prealakiileste diferefiat in fungie de locul undesi

deshisoanl activitatea, judeitorul, procurorul sau militarul impotrivaiwia se face plangerea.

in aceste situd, plangerea prealabilse adreseaz
» Parchetului de pe laagCurtea de Apel, pentru faptele comise de un jitdede la

judedcitorie sau tribunal, ori de un procuror de la pateleede pe langaceste instga;

3% Carmen Silvia Paraschiv,s.a., Drept procesual penaEd. Lumina Lex, Bucugti,2004, p.406.
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» Parchetului de pe laadgCurtea Militaa de Apel, pentru fapteleégarite de judeatorii
de la tribunalul militar sau de la tribunalul rmlit teritorial si de procurorii de la parchetele
corespunitoare;

«  Parchetului de pe laagnalta Curte de Caga si Justiie, pentru faptele judatorilor
si magistraii asisteni de la Tnalta Curte de Casasi Justiie, pentru judeitorii de la cutile de
apelsi Curtea Militat de Apel, precumnsi de procurorii din parchetele corespéiuare;

«  Parchetului de pe laagnalta Curte de Casga si Justiie, pentru infragunile sivarsite
de senatorisi deputai, de membrii guvernului, judétorii Curii Constituionale, membrii ai
Curnii de Conturi, preedintele Consiliului Legislativ, magali, generalisi amirali, sefii cultelor
religioase organizate in cofide legii si ceilali membri ai Tnaltului Cler, care au celtpurang
de arhiereu sau echivalent acestuia, procurorifuPdrchetul de pe laadgnalta Curte de Caga
si Justtie;

. Comandantul unitii, seful comenduirii de garnizoarsau ofierii desemng de acstia
ca organe de cercetare panapentru faptele comise de militari ,in @fale judeatorii si procurorii
militari, de mareali, generalisi amirali, care atrag compet@nprocurorului militar din Parchetul de
pe langa Curtea Militarde Apel sau din Parchetul de pe lahgplta Curte de Casga si Justiie.

Dac plangerea prealakila fost adresatunui alt organ de urainire penai sau a fost introdas
la instana de judecat organele sesizate trebuietamita plangerea prealahila organul de urgrire
competent & efectueze urdrirea penal, potrivit precizarilor de mai sus, plangerea fiind considerat
valabik daa a fost introdusin termen la organul necompetent.

La organul de urdrire penai competent se trimit, damu este posikil disjungerea, toate
plangerile prealabile pentru inframi savarite de o persod@navand toate calitile aritate anterior,
daa sunt conexe sau indivizibile, chiar dasunt din categoria infrganilor pentru care plangerea
prealabii se adrese#zaltor organe de urinire. Asadar, se proragcompetera la organul de
urmirire competent pentru toate inframile conexesi indivizibile cu una din infragunile de
competera acestui organ.

O dat sesizat cu plangerea prealapipentru una sau mai multe persoane cu calitatea ca
atrage o anumitcompetets, organul de uririre penai competent degfoami o activitate obinuita
de urnarire penad, ca orice alt organ de ugmre penai, cu precizareaicurnirirea nu poate incepe
sau continuaifra autorizarea prealahil dupi caz, a Camerei din care face parte, pentru sersaor
deputa, a Preedintelui Romaniei sau a uneia din Camere, pentiuministru, a avizului
Presedintelui Romaniei, pentru juditorii de la Tnalta Curte de Casasi Justiie sau a Consiliului

Superior al Magistraturii pentru ceifgjudecitori si procurori.
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Urmarirea penal se desfsoafi si se finalizeaz dup regulile de drept comun, cu precizarda c
retragerea plangerii prealabile atrage incetargd@ruii penale, cu excam cazului cand nvinuitul

sau inculpatul solicitcontinuarea procesului penal.

CONCLUZII

in lumina celor aitate, plangerea prealabise infitiseazi ca o instittie care d expresie
juridica unor interese social-politice privind decjareasi deskisurarea procesului penal. Este o
institutie care se inscrie ca o exgepde la principiul oficialiitii si care constin posibilitatea oferit
de lege persoaneiitimate de a decide daga sesiza sau nu organele competente pentru eéatger
raspundere penal

Aceast excepie a fost admis de legiuitor pentru ca in urma analizei de fgiptle drept a
situgiei si totodat a gradului redus de pericol social a anumitoraaiuni sa decid singué
atitudinea acesteiatfade modul de sesizare.

Partea ftamat are la indemancele dod instituii prevazute de dreptul penai cel procesual
penal, de retragere a plangerii prealabile presunte imgicare a prtilor, fiind subliniaé natura
mixta a plangerii prealabile. Din punctul de vedere edptului substaal penalsi a dreptului
procesual penal, plangerea preatalse infitiseazs ca o condie de pedepsibilitate cati de
procedibilitate.

Prin aceast derogare de la principiul oficiadiii s-a pus la dispogia persoanei ataimate, in
orice stadiu al procesului penal iecurgi la retragerea plangerii prealabileifae fiptuitor catsi la
Tmpacarea cu acesta, tamea penal incetand imediat, ceea ce nu se mai poate irsiligii cand

agiunea penal se pune in mngcare din oficiu, scopul legii penale este dus kepiinire. Aceast
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derogare este posibidoar la anumite infraini care prezirit un pericol social mai redus cdita
relaiilor cu un caracter mai special, ce sunt intneip

Pe lang aceast condiie eseriala de manifestare aipii vatimate de a face plangere prealabil
Tmpotriva &ptuitorului, legea mai prevedg alte cerine, cum ar fi descrierea faptei, element
indispensabil in furiie de care se face incadrarea jutidacfaptei, indicareaiptuitorului, aatarea
mijloacelor de profy, indicarea adresei martorilor, precizareaadaartea utamat se constituie parte
civila si indicarea persoanei responsabile civilmente.dpgilaceste mgiuni trebuiesi semritura
persoanei #amate, care de nu este prexzuti in mod expres de art. 283 Cod de procgghanai
coroborate cu alte prevederi legale, este negesar

De asemenea important estetermenul de introducere a plangerii prealabiggmien de care
persoana atamati trebuie & tind cont, deoarece dapacest termen plangerea sa apare ca fiind
tardiva. Termenul de introducere a plangerii prealabilee ede doé luni de cand se cungte
faptuitorul.

Plangerea prealahike prezint ca o institgie importani a dreptului procesual, avand rezogian
si pe planul dreptului substgal penal.

Plangerea se adrese@amganului de cercetare pemaau procurorului, in funie de gravitatea
infractiunilor, conform ultimelor modifigri aduse Codului de procedurpenad, prin Legea
356/2006.

Deoarece contiile social-politice au determinat schifrbin mai multe domenii importante,
avand in vedere aderargaintegrareatirii noastre la Uniunea Europegregislaia trebuie § fie
compatibik cu cea din celelalte state membre .

Legea nr. 356/2006 privind modificargiacompletarea Codului de procedyrenat si altor legi,

a dus la descongestionarea acittiitde judecat in procesele penale, activitatea ingtarfiind
ncarcat in mod artificial, in special cu plangerii prealabformulate de dgnuti. Multe dintre
plangerile prealabile nu aveau suport faptic, el multe fiind introduse cu scagicanator sau
pentru a se putea deplasa la ingtém ziua procesului, deoareceidatul parte in cadrul unui proces
prezena acestuia fiind obligatorie. Caracterul abuziypl@ingerilor prealabile introduse la insao
dovedate numirul mare de aceste plangeri care au fost inretgspa rolul instagelor in perioad
anterioa# apartiei legii 356/2006, comparativ cu aceeperioadi a anului in curs, cand s-a $itro
reducere semnificatiivde trimitere in fea instaei a cauzelor avand obiect inffami care se pun in
miscare la plangerea prealabil

Prin adresarea acestor plangerii organului de atape penal sau procurorului, considen ci

probele vor fi mai bine administrate, sporind edétsi eficienta actului de justie.
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Prin Legea nr. 356/2006 pentru modificargacompletarea Codului de procedupenad,
precumsi pemtru modificarea altor legi cone numeroasegi substagiale modificiri ale Codului de
procedudi penaf, determinate de necesitatea unei reforme urgentstgiei sub toate aspectele.
Legea #ispunde ceritei de a transpune in dreptul intern angajamenselenate in cadrul negocierilor
de aderare la Uniunea Europgarivind , indeosebi , tragerea laspundere penala persoanelor
juridice, celeritatea desfurarii procesului penal.

Modificari importante au fost aduse procedurii plangerigbabile, renug@ndu-se la o procedur
speciah pentru o categorie de infr@ni cu un grad mic de periculozitate (amearea, loviri sau alte
violente, vatamarea corporal abuz de incredere, etc.) in cgnléi in care sesizile erau adresate
direct la instata de judecat fara o cercetare prealabide détre organul de cercetare penalcest
fapt Tngreuna activitatea instator cu cauze ce se sghna in multe cazuri cu incetarea procesului
ca urmare a retragerii plangerii dere parte Wtaimat sau imgcarea prtilor.

Statistic, din nuriirul de dosare penale s@hnate in cursul anului 2004, acest gen de cauze au
reprezentat circa o treime, dintre care mai multjulsitate s-au sokionat ca urmare aretragerii
plangerii de &tre partea amat sau imgcarea prtilor.

n acest sens prin ultimele modiitaduse Codului de procedupenat si a Codului penal, prin
legile nr.356/2006Gi 278/2006, au fost transpuse in practirectivele europene, necesare iniegr

tarii noastre la Uniunea European
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