12. ADMINISTRATIA PUBLIC A DIN ROMANIA N FA TA UNOR NOI
PROVOCARI. ADMINISTRA TIA PUBLIC A BAZAT A PE CUNOSTIN TE
(CUNOASTERE)

in ultima perioad se contureaztot mai mult ideeazx Administraia Public (AP)
se affi in fga unor provairi dintre care cele mai importante sunt:
1) Desfisurarea activittilor in UE; 2) Continuarea accentaat reformei in ARi
3) Realizarea unei AP bazaie cunetinte (cunoatere)
in legitura cu prima provocare este de amintifieci din 2004 au fost identificate
domenii care necesitau Tmlditatiri, evocandu-se 1n primul rand reforma admimaigtr
publice (toate aspectele, in special administrepcah si regionali, reforma fungei
publice, descentralizarea, coordonarea politicifpncesul parlamentar, transpatesi
liberul acces la informa).
Pe acest fundal contiaiisi se fad unele metiuni si recomandri privind AP
dupi cum urmeax
- necesitatea Tmbadtitirii legislatiei cu o atefie asupra analizelor de impact
apreciate ca fiind de slaloalitate;
- faptul & nepublicarea tuturor normelor de implementaretal@cnormative
creaa o oportunitate pentru naigi corupgie;
- existena unei neclariti Tn diviziunea sarcinilor intre difgri actori care

conduce la o coordonare nedlarpoliticilor publice;

- lipsa de claritate privind delegarea responsablbr si resurselor financiare

dintre diferitele niveluri ale AP;

! Ovidiu Nicolescu, Lumira Nicolescu , Economia, firmg manageemntul bazate pe csiiite”. Editura
Economid, Bucureti, 2005.
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nefinalizarea procesului de transfer a putetirec nivelurile inferioare ale AP
si limitarea eviderit a autonomiei financiare la aceste niveluri detaeatiisi

de capacitatea redude agiune a autoritilor locale etc.

Sigur, pe parcurs, s-au intreprins o serie deum legislative, organizenalesi

de pregtire a personalului care lucreain AP dar ele, se consiatci nu au fost

suficiente.

intrehirile care ni le punem se refela ce trebuiedcut de urgefi. Astfel este

necesatr printre altele:

profesionalizarea acelefiata personalului de conducerg a celui de
specialitate. Stabilirea regulii ca ocuparea unostpde conducerei die
precedat de parcurgerea unui program de management;

desfisurarea unui proces de descentralizare in contifnamgt de autonomia
financiah adecvat. Aceasta privge mai ales transferuri de atribuprin
responsabilitti de la Administrda Publia@ Centraf la cea Locd in
condiiile Tn care APC devine treptat sediul unor ingir de concege si de
sintez;

multiplicarea agunilor practice referitoare la dezvoltarea AP;

cresterea motiwrii personalului din AP pentru a evita fluctisg mai ales a
specialgtilor din acest domeniu;

consolidarea statutului futionarului public. Tn prealabil trebuie foarte bine
selegionai functionarii publici. Credem & fara a altera demersurile
democrate persoanelor care candided& ocuparea unor posturi prin
procedeul alegerilor la diferite niveluri, treb@eraspund unor criterii limié

de acceptare caré sonfirme valoarea candiglar.

Cea de aloua provocarereferitoare la continuarea accentuatreformei in AP

are in vedere concentrarea mai ales asupra:

validarii scopului strategiei de accelerare a reformeAlP si anume existega
unei administrgei eficientesi democratice;
realizarea prioriilor reformei in APsi anume: reforma funiei publicesi

crearea unui corp profesional de ftianari publici; continuarea programului
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de descentralizargi deconcentrargi imbunititirea procesului de formulare
a politicilor publice;
- promovareanoului management public cu cele cinci domenii ale sale:
economid, socia#, cultural educati#, comportamentalsi operaionak®;
- asigurarea profesionadizi noilor manageri publici.
In privinta celei de a treia provodri considefm ci este vorba de un concept de
mare actualitate mai ales pentru AP. Aceasta deeaslemersurilsstiingifice privind
problematica punerii in prim plan a cytintelor s-a indreptat mai ales spre sectoarele

economice.

in cele ce urmea# prezentim ca noutate modul in care se poate caracteriza AP
bazati pe cunagtinte

1. AP baza# pe cungtinge reprezind 0 noud fizionomie a acestui sector in care
cunastintele vor sta la baza tuturortamilor.
AP bazai pe cunétinte se va ocupa, in mareisuii, de producerea, valorificarea

si extinderea bunelor practici avand odraatura mare cu active intangibile.

2. Construgia modului in care se prezirAP bazat pe cunstintetine seama de:
- factorii de impuls;
- coryinutul AP bazati pe cungtinge;
- elementele organiz#onale si opergionale necesare;
- elementele suport pentru o AP ba#gie cungtinge

si se prezind in schema urndtoare:

! Mihail Dumitrescu, ,Noul management public(NMPpsut pentru integrarea adminisig publice in
Romania Tn Administriga Europea#i’. Comunicare la Conferia Intern@ionaki cu tema — Administtia
Europeain. Conceptsi abordiri contemporane. Bucugg, 2005.
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AP bazai pe cunetinte

v

Cadrul de

reglementri la 1

Factori de impuls

* Noutati Tn stiinta
si tehnologie

A

nivelul UE
Evoluii legislative

» Experienele din
tarile dezvoltate

v

2| Coninutul AP bazat
pe cungtinte

* Intelectualizarea muncii.
Modificari ale profesiilorsi Tn
interiorul profesiilor

» Valorificarea in mai mare
masuti a tehnologiilor
informaticesi comunicaionale
(TIC)

| — cercetare, proiectare, dezvoltare,

» Dezvoltarea activitilor cu un
coninut ridicat de conceje:

documentare

 Intelegerea concgipi catinand de
domeniile tehnic economic, social
administrativ, ecologgi politic.

e Dezvoltarea activitilor de
consultam

i * Accent pe resursele intangibile:

Know-how, brevete, invei,
MArci
» Accent pe capitalul intelectual

* Dezvoltarea bazelor g§hcilor) de

* Dezvoltarea profesionalismului
managerial

« Participarea la asocieri
profesional

cunagstinte, a bazelor de salu

< * Accent pe produsg servicii
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3 | Elemente organiganale
si operaionale necesare

Dezvoltarea organizior care
destisoai in principal o munt
intelectuai

\4

Conceperea unui sistem de
difuzare de ,best solution” in
cadrul AP

Crearea de urggnla diferite niveluri a

unor instituii Tn care munca intelectual

este dominat

- La nivelul Guvernului Institutul
National de Management
Consultam

- La nivelul ministerelor, consiliilor
judgenesi la unele consilii
municipale
0 Centre de cercetare, progtigz

consultara

A

Regandirea raporturilor numerigie
calitative intre personalul cuprins in
activitatile de concete si cele
birocratic-administrative

Modificarea criteriilor de
selegie a personalului din AP cu
accent pe disponibititile privind
munca de conceig.
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4| Elementele suport pentrl
0 AP bazat pe cunetinte

Certificarea ISO a uritilor din
AP in vederea punerii la punct g
unor proceduri careas
eficientizeze activittile din acest

domeniu

+ Conceperea punerea in aplicare a
unor programe de training car® s
sugina procesul edugeei
permanente (care se realizegizpe
alte ai)

+«» Dezvoltarea organizidlor care

nvaa

Modificarea si modernizarea
procedurilor de lucru

A4

A

Dezvoltarea achigilor de cirti si
publicaii

Actiuni de educare a
cetiteanului n calitate de
coparticipant in activitile din
AP

Stimularea activittilor creativ
inovative

Accent pe preocujpile privind
elaborarea de strategii, proiegie
programe ca produse de congep
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Concluziile care se desprind din acest demersebuit ¢ atrag atenia
top- managementului din AP asupra neag@sitealizirii urmatoarelor aguni
urgente: 1) organizarea unei dezbateri ample teteg la pelegereai punerea
n practi@ a coninutului AP bazat pe cunetinte; 2) elaborarea unui plan de
agiune pe termen scugi mediu privind implementarea unorasuri care au
rezultat din dezbaterea memat; 3) constituirea unei echipe de proiect
(agiunea respectiy fiind considerat un proiect) careasreprezinte nucleul de
referind in punerea n practicde urgefi si monitorizarea acestei @gni de
maxima importana pentru AP 1n perspectiva satisfacerii cgrior unei

Administrgii Publice Europene.
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