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CONSIDERATII TEORETICE



1. Notiuni introductive

Sistemul de judecatpe acest teritoriu Carpato Danubiano Pontic are
un istoricsi o evoluie demr de apreciere, preocuparea legiuitorului romanade-
lungul istoriei sale fiind aceea de a oferi cagnadcesual de desfurare al soltionarii
conflictelor dintre cei ce apeleala organele de jusie spre rezolvarea naélegerilor
ivite Tn viga de zi cu zi in raporturile lor economice ori sdej intre subiectele de
drept.

Spectaculoasa resutieca statului de drept, marcand trecerea de la
«dreptul statului» la «statul dreptului» , suboral@a deci a statului #a de drept
redimensionedzuna din fungile statului,si anume cea de aplicarea dreptului. Printr-
un original circuit se ajunge ca statul, autoridmului, $ se subordoneze acestuia,
inclusiv prin desfsurarea unor activiti specifice de realizare a dreptului, precum:
emiterea unor reguli de drept pentru aplicarear ateguli, ierarhic superioare;
exercitarea unor prerogative sau attibuezolvarea conflictelor care apar in procesul
particularizrii regulilor emise sau prerogativelor exercitate.

Indiferent Tnd& de natura activitilor desfisurate pentru realizarea
dreptului, in sens mai larg vorbind, pentruaptfiirea uneia dintre furide statului,
autorititile acestuia trebuieasagioneze pe bazsi in limitele competetei prestabilite
prin regulile de drept.

Codul de procedarcivila debuteaz prin a se referi, chiar in primele
sale articole la regulile de compegerAceasi reglementare este firedsdac setine
seama de importgm regulilor procedurale prin intermediufirora se statornicesc
atribuiile instartelor judeatoresti. intr-adevir, In cazul declagirii unui litigiu, prima
problema care trebuie rezolvatde reclamant este aceea de a determina {astan
competeri.

Totusi, codurile moderne dei acordi acees importara majos
problemelor de competgr) incep printr-o prezentare genéral principiilor de bax

ale procedurii judiciare. Este ten¢hntuturor codurilor moderne, tend¢incare a

! A se vedea in acest sens art. 1-29 C.proc.civ. francez din anul 1975, art. 1-21
C.proc.civ.din Quebec din anul 1977, art. 1-6 C.proc.civ. columbian din anul
1989



inceput oddt cu adoptarea Codului civil german de la gfét secolului al XIX-lea.
Codul nostru de proceducivila urmez aceesi tendina a codurilor moderne.

Prin competea, in general, se desemn&amapacitatea unei autaii
publice sau a unei persoane de a
rezolva o anumit probleni. Conceptul de competgineste de ampl utilizare n
limbajul juridic, mai cu seamin domeniul procesual. In dreptul procesual givih
competeri se inelege capacitatea unei ingg@rde judecdtde a soltiona anumite
litigii sau de a rezolva anumite cereéri.

Trebuie precizat & nu toate litigiile civile sunt de competan
instanelor judedatoresti. Existi litigii care se soltioneaz de ctre alte autoritti
statale sau deitre alte organe, jurisdionale sau cu activitate jurisdgicnali, decat
instaniele judedtoresti.  Deci, vorbind de competgn ne rapodm la instaga
judecitoreasé sau la alt organ de jurisdie ori cu activitate jurisdigonak, si nu la
judeaitori, care sunt incadfida aceea instgi

Cazurilesi condiiile Tn care o instai judectoreasé are aptitudinea
de a soltiona o anumit cauz civila se determifn prin intermediul regulilor de
competeri. Legislgia noasti folosete criterii diferite pentru determinarea
competerei instanelor judedtoresti.

O prima clasificare a normelor de compefemste aceea in norme de
competeti general si norme de competén jurisdicionale, dupg cum ne rapoit la
organe din sisteme diferite sau la organe din gicglstem.

Competera generd reprezini acea instittie procesual prin
intermediul @reia se delimitedzactivitatea instagelor judedtoresti de atribuiile altor

autoritti statale sau

nestatale. Dupce se stabilge ci 0 anumii cauz civila intra in sfera de activitate a
autorititii judecatoresti, este necesar apai se stabileagccare anume dintre diferitele
instane judedtoresti are céderea de a sofiona cauza respectiv

Delimitarea activittii instantelor judeatoresti, intre ele, se realizeaz
prin intermediul regulilor competgs jurisdigionale. Competga jurisdigionak la

randul 4u Tmbra@ doui forme: competg@a material si competera teritoriad.

2 loan Les — Comentariile Codului de procedura civila, vol.l, Editura “All Beck”,
Bucuresti, 2001, pag.3



Competera material, denumire tradionak n literatura noasirde specialitateeste
desemndt de afi autori casi competepi de atribgiune’. In cadrul competgai
materiale se distinge competermaterial funcionah, care se stabigée dup felul
atribuiilor jurisdictionale ce revin fieirei categorii de instae si competera
materiaii procesud, care se stabiee Tn raport de obiectul, valoarea sau natura
litigiului dedus judedatii.

Vorbind de competea teritorial, distingem 1intre competen
teritorialh de drept comun, competenteritoriali alternativi si competern teritoriah
exclusivi, dupgi cum cererea se introduce la inggae drept comun din punct de
vedere teritorial, reclamantul avand posibilitaiagerii intre mai multe instgn
deopotrii competente sau cererea trebuie intradusnai la 0 anumitinstana.

O ultimi clasificare este aceea In compgtexbsolul

si competer relativi, dugi cum normele care le reglementgazn caracter imperativ
sau dispozitiv. Au caracter imperativ normele denpetema general, normele de
competeri materiak si cele de competeteritoriak exclusi, iar caracter dispozitiv

normele de competenteritoriab de drept comusi alternatia.

2. Principiile stabilirii competentei generale ainstantelor judecator esti

Constitgia Romaniei in art. 125 alin. 1 preveda <¢justiia se
realizeazd prin Curtea Supriérde Justie si prin celelalte instae judecatorgi

stabilite de lege». Acest articol se corobo#ieaz prevederile art. 139 alin.1 si 144 din

®loan Les — Dictionar de drept civil
* Jon Deleanu — Tratat de procedurd civil&, vol.l, Editura « Servo-Sat », Arad,
2000, pag. 364



acelai act normativ, deoarece primul articol amintitdarce la concluziaad numai
instaniele judedtoresti vor rezolva in exclusivitate pricinile civilg ca nu ar exista
alte organe caraislesfisoare o activitate jurisdimnala.

Astfel, in Constittie se arat ca «in condiiile legii, Curtea de Conturi
exerciti si atribuii jurisdictionale», iar Curtea Constiianak are printre atribtii si pe
aceea de a ho# asupra exceigor ridicate in faa instarelor judedtoresti, privind

neconstittionalitatea legilosi a ordonatelor.

Ca atare, pe laaginstanele judedtoresti, legea a dat posibilitatea
infiintarii si a unor organe cu atriujurisdictionale, datorit necesiitii de a degreva
instaniele judedtoresti de unele cauze simple, precugn existenei unor litigii
specializate, cu un prontat caracter tehnic.

Fie explicitsi distinct, fie pe calea interpteti sistematice a regulilor
de procedur civila, rezult cateva principii in materie de compegtencompeteta
instanielor este acegapentru tgi ; competera este determin@prin lege ; instaga nu
poate delega justd ; instama agioneaz numai Tn circumscri|a sa teritorial ;
competera instanei este subiectivatprin agiunea civik; instanele judeétoresti sunt
inzestrate cu plenitudinea compe&n judedtorul aciunii este si judecitorul
excepiei ; accesoriul urmeazsoarta principalului ; competgn revine, de regil
instartei n circumscriga cireia se a#l domiciliul paratului ; conflictele de

competeti se rezoli in interiorul sistemului instaelor judedtoresti.

Competeya instaryelor judegitoresti este aceed pentru tqi, ca si
principiu al reglemeidtii competenei generale, expritn intr-o formaé specifia
« egalitatea intre cgeni», «egalitatea n drepturi» , precgimuna din dimensiunile
«accesului liber la jugte».

Principiul aici in disctie are doda semificgii, pe de o parte,aco
instana judea, potrivit legii fara nici o discriminare sau privilegii, pettaei care au
dobandit in fea ei calitatea de parte in procesul civil, iadpealti parte &, nimeni nu

poate fi sustras competeninstanei pe care legea i-a conferit-o0.



Competepa instaryelor judecitoresti este legafi intrucat este
determinat de lege, exprimandu-sesub acest aspect principiul legatitin procesul
civil. Tntr-adewar, dupi anumite criterii, legeai numai legea determincompeteta
instanelor judedtoresti, in sistemul orizontal sau ierarhic al acest@ecepiile sunt
numai aparente, iar competarcovemionak este tot una legaldin moment ce legea

Tngisi si numai Tn condiile prevazute de ea o permite sau oalée dispozjia pirtilor.

Instanfa nu poate delega jugta — in principiu, semnifig ca, organul
inzestrat de lege cu anumite prerogative nu leepdalega unui alt organ, niciacar
patial si vremelnic, ci excegoonal numai dat legea 1l indrituigte $i procedeze
astfel?

Cat privete instatele judeatoresti, imposibilitatea delegii justitiei
rezuld atat din prevederile legale, c&i din cele ale legii de organizare
judecitoreasa.’ Astfel, Constittia Romaniei Tn art. 125 alin. 1 preved® &este
interzigi nfiintarea de instga extraordinare »;, «competani procedura de judecat
sunt stabilite de lege». Apoi, art. 1 din Legea 92/1992, precize&@zca puterea
judedcitoreasa este separatde celelalte puteri ale statului, «avand atiibce sunt

exercitate prin instgale judedtoresti ».

Pricipiul potrivit @ruia, instarya isi exercit atribuziile de judecad
numai in circumscrigia sa teritoriali semnific ci o instamd nu poate judeca in afara
circumscripiei delimitat in favoarea ei prin regulile de compeatemac partile nu au
convenit altfel,si bineineles dag ele puteau conveni altfel decéat putéapsevad

legea.

Competera instaryei este subiectivdtprin agiunea civild reprezini
principiul potrivit ciruia, cererea de chemare in judecat element al aicnii civile,
individualizea2 instana.

Din acest principiu decurg cateva consgziin primul rand, pentru

verificarea competeai instanei nu intereseazmomentul stabilirii situgei juridice

®|.Deleanu — op.cit., vol. |, pag. 319

® Viorel Mihai Ciobanu — Tratat teoretic si practic de procedura civild, vol.l,
Editura « National », Bucuresti 1996, pag.372



intre p@rti, ci acela al introducerii cererii de chemare trigcal, ca urmare a
degenetrii acelei situdi intr-o stare conflictual susceptibdl de rezolvare numai prin
mijlocirea instagei. Tn al doilea rand, in cazul unor legi procedirsuccesive cu
privire la competegd, In principiu, legea naueste de apligge imediai.

De asemenea, natura necompgetfeimstanei, absolut sau relati, si
regimul aplicabil Tn cazul incidentului de necomgret decurg din natura normelor cu
privire la competegd, dar incidentul va fi rezolvat prin raportare landuita grtii

obiectivat prin introducerea cererii de chemare in judetat

Principiul potrivitcar uia instaryele juded@toresti sunt
inzestrate cu plenitudinea competenisi gaseste punctul de plecare in prevederile
constityionalesi ale legii de organizargudecitoreasd. Astfel, Constittia Romaniei
in art. 125 alin. 1 preveda:xqjusttia se realizeazprin Curtea Supreinde Justie
si prin celelalte instage judedtoresti». Art. 2 alin. 3 din Legea nr. 92/1992 expiim
de asemenea ideea plenitudinii de compgtespunand & instanele juded toate
procesele ddc «legea stabilge o ali competeti». Plenitudinea competgn
instanelor

judecitoresti nu Tnseami exclusivitatea acestora in sp@inarea tuturor litigiilo”®

Judeaitorul acfiunii estesi judecitorul excepgiei este un principiu cu
deosebite semnifigia si implicatii teoreticesi practice, care nu rezdldintr-un text de
lege, ci provine din vechea jurisprud#h Principiul in disctie exprini ideea 4,
instana sesizdt cu cererea introductiveste competeftsi statuezesi asupra
mijloacelor de ajrare ale paratului, chiagi atunci cand aceste mijloace privesc
probleme care, daar fi invocate distincgi facand obiectul unei cereri separate, nu ar

fi apatinut competetei instamei sesizate.

"1. Deleanu — op.cit., vol.l, pag.321-322

8 S-a considerat ¢ arbitrajul constituie o exceptie, prin conventia pértilor, de
la principiul plenitudinii competentei instantelor, potrivit art. 340 C.proc.civ. In
sens contrar, a se vedea |. Deleanu — op.cit., vol. |, pag. 322.

° lon Deleanu, Sergiu Deleanu — Micd enciclopedie a dreptului. Adagii si
locutiuni latine Tn dreptul romanesc, Editura « Dacia », Cluj, 2000, pag.218.



De exemplu, instga chemat si se pronute asupra preteiilor
reclamantului poatedsconstate starea de faliment a paratului, dar nputaa da o

hotirare de declarare aist de

faliment, dei paratulsi-a motivat imposibilitatea ptii prin faptul ¢i a devenit falit.

Instana nu va putea, sub semnul principiuldiscutat ca, atunci cand
creana opud in compengge este mai mare decat preiarreclamantului din cererea
introductivi, si-l oblige pe reclamant la plata difeten deoarece ar insemna ca
instana s se pronute asupra unei cereri distincte de cea pringjgahu asupra unui
mijloc de prok.

Nu sunt susceptibile de includere Th compgtemstanei sesizate prin
cererea introductly in baza principiului «judaétorul agiunii estesi judecitorul
excepiei» incidentele referitoare la chestiunile pregimbile, excepa de

neconstittionalitate, incidentele proceduradecererile incidentalé®

in baza principiului accesoriul urmeaz soarta principalului —
accesorium sequitur principale -, comaljuridica a unui bun, a unui drept, a unui act,
a unui fapt, a unei satigni sau a unei activti, considerate ca principale, se extinde
asupra altora, considerate accesorii in raporteussea principiuluisi implicatiile
sale sunt exprimate prin art. 17 C.proc.civ., pdtrcaruia : «cererile accesorii
incidentele sunt Tnaclerea instag@i competenteagudece cererea principal

Avand ca fundament conexitatea sauiti@@ existerit intre cererea

principak si cererile accesorii incidentale, indirect

este consacraprorogarea legalde competeg. Unii autori’au apreciat £ textul art.
17 C.proc.civ. este aplicabil chiar dag-ar nesocoti norme de compeiemateriak,
deoarece prorogarea legale competegi, exprimand principiul accesorium sequitur
principale, se realizeazira nici un fel de limite, putand trece dincolo de itiele

competerei absolute.

191 Deleanu — op. cit., vol. I, pag. 325 - 328
1y/.M.Ciobanu — op.cit., vol. I, pag. 434 — 435



Un alt principiu al stabilirii competégi generale este cel potrivitraia
competepa revine instagei in circumscrigia cdareia se afli domiciliul paratului ,
principiu care este consacrat expres prin previedart. 5 C.proc.civ. : «cererea se
face la instata domiciliului paratului».

Regulaactor sequitur forum reijnscrigi in art. 5, care priwe toate
instanele gezate n circumscrip teritoriale, este una dispozitivasa Tncéat in limitele
legii, partile o pot Tnfitura. Regula preziatavantaje pentru parat numai dadterior
introducerii cererii de chemare in judegal nusi schimk domiciliul. De asemenea,
nu intotdeauna competaninstamei de la domiciliul paratului reprezinsoluia unei

bune administiri a justiiei.

Conflictele de competgii se rezold in interiorul sistemului
instaryelor judeaitoresti , un alt principiu al stabilirii competgsi este determinat de
existena mai multor instage ordonate ierarhic sau situate in circumsitri@ritoriale
diferite si care poate constituie o0 premipentru greita competeth prin cererea
introductiva la instans.

Conflictul de compete#, pozitiv sau negativ se rezdalvprintr-un
regulator de competenin interiorul sistemului instaelor
judeditoresti, de atre o instari superioat, de regul comurd jurisdigiilor aflate Tn
conflict, chiarsi atunci cand in conflict se aflo instama si un alt organ cu activitate
jurisdigionak. De exemplu, conflictul intre daujudectorii din circumscripia

aceluiai tribunal se rezobv de acel tribunaf?
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COMPETENTA DUPA MATERIE

12 Art. 22 C.proc.civ. reglementeza conflictele de competentd si modalitatea de
solutionare a acestora, in cadrul procesului civil
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1. Aspecte generale

Competeta materiad, denumif uneorisi competers ratione materiag
presupune o delimitare intre instare grad diferit. Normele de competemateriah
sunt stabilite sub aspect fuimmal (dug felul atribuiilor) si sub aspect procesual
(dupa obiectul, valoarea sau natura cererii), in Coduptbcedut civild, Legea pentru
organizare judeitoreasé si Legea Cugii Supreme de Jusie, precumnsi in unele acte

normative speciale.

Atat in Codul de procedurcivila, catsi in Legea pentru organizarea
judecitoreasa®®, se spune despre o anumitategorie de instam judedtoresti ci
« judea proceselai cererile.... », insformularea nu este riguros exact

Procesul civil cuprinde daumari faze, respectiv judecaiaexecutarea
silita. La randul ei, judecata parcurge mai multe etapeg in principiu au loc n fa
unor instage de grad diferit, judecata Tn pdnmstana, judecata in &le de atac. Unii
autori* au a#tat ci, a afirma @ judecitoria jude@ un anumit proces, Tnseam@a
admite & judeditoria soldioneaz pricina respecti, nu numai in prir instana, ci si
in apel, apoi in recurs ceea ce este contrazis dhi@oninutul textelor care folosesc
expresia pe care autorii respectiv nu odrtigesc.

Competeta material fungionak este aceea care detertisi precizeai
functia si rolul atribuite fiegreia dintre  categoriile instgglor judedtoresti.
Competera material estesi procesual, deoarece deterndircategoria de pricini ce pot

fi rezolvate Tn concret, de o anumita categoriend&are judedtoresti.

13 Legea nr. 92 din 4 august 1992 privind organizarea si functionarea
instantelor judecatoresti publicata in “Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 197
din 30 august 1992, actualizata prin Legea nr.653/1992, publicata in “Monitorul
Oficial al Roméaniei” nr. 905/1992, si modificata prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 20/2002, publicatda in “Monitorul Oficial al Romaniei”
nr.151/2002, aprobata prin Legea nr. 479/2002, publicata in “Monitorul Oficial
al Romaniei” nr. 523/2002

4 Gabriel Boroi — Codul de procedurd civild, comentat si adnotat, vol. I,
Editura «All Beck », Bucuresti, 2001, pag.28
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Competeta material are un caracter absolut, fiind reglementede

norme de ordine publi¢ astfel incat firtile nu pot

conveni 4 deroge de la aceste norme, nici cu autorizardéaries

In prezema mai multor instage judedtoresti, de grade diferite sau de
acelai grad, dar avand circumsctiipde jurisdigie diferite trebuie identificate criteriile
pe baza @rora se realizeazdelimitarea competei intre aceste instgn

Literatura de specialitdfevorbeste de un dublu criteriu in repartizarea
competerei de atribtiune,si anume in criteriu obiectiv, intre insterde grade diferite
sau pe vertical si un criteriu teritorial, intre instae de acelg@ grad, dar situate in
circumscripii diferite.

Criteriul obiectiv in funge de care se determiincompeteta de
atribuiune a instatelor judedtoresti este un criteriu complex, dlwit din cateva
criterii subsidiare: natura litigiului, importgan economig sau valoarea lui, calitatea
partilor, urgena litigiului. Fiecare dintre aceste criterii arevaloare independenti
agioneaz ca atare pentru determinarea compgtianstanei.

In doctrina romaneascecent, competeta material s-a considerat a fi
determinat sub aspect funional, dug felul atribdiilor jurisdictionale, iar sub aspect
procesual, dupobiectul, natura sau valoarea cauzéior.

Natura litigiului este hatatoare pentru stabilirea competsn de
atribuiune a instatelor judedtoresti; legea de procedarcivila se refei ea ingsi la
«competeta dug materie», iar materia semnii¢cocmai natura litigiului. Atunci ris
cand litigii de aceeanatui au fost distribuite unor instgnde grade diferite, criteriul
in discuie — materia litigiului — nu putea fi numai el sficator pentru delimitarea
competerei, astfel & au fost puse in opesi alte criterii.

Criteriul valoric a fost utilizat in mod frecven legislaia noasti,
chiar n perioada anterigaanului 1990. De asemenea, el a fost folggiupa cel de-|
doilea azboi mondial, atat in materia litigiilor civile, tfi a litigiilor de muna.

Aplicarea in practica criteriului valoric a ridicat intotdeauna mulép

probleme de interpretare. Doctrina aapunssi ea, in mod constant la aceste pravbc

151. Deleanu — op.cit., vol. I, pag. 364
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ale jurisprudetei. Unele din aceste probleme au fost rezolvate iptbducerea art. 18
in Codul de procedar civila. Potrivit acestui articol, «instgm investi# potrivit
dispoziiilor privitoare la competga dup@ valoarea obiectului cereriiamane
competerit si judece chiar ddc ulterior investirii intervin modifigri In ceea ce
priveste cuantumul valorii acelugaobiect». Textul are o valoare de principiu, decar
confirma regula potrivit @reia, competega se fixeaZ inci din momentul sesizii
instartei’’.

Valoarea obiectului litigiului se stabjte de d&tre reclamant, care
trebuie & arate in cererea de chemare in judecaiectul cereriisi valoarea sa, n
fundie de care se va determina ingeacompeternt®.

Daa dupm sesizarea instg reclamantul si restrange pretgia ca
urmare a Tmprejdrii ca paratulsi-a executat in parte obligia, soldia decliririi nu se
justifica, deoarece la data sesi instarta era competedtiar reclamantul a ieles

s se

judece pentru valoareaitaiti in cerere. Dacins reclamantuldi modifica preteniile,
sub sau peste valoareatiaii, ca urmare a indregti erorii de calcul 8varite cu
prilejul evaldirii preteriilor, instanta va trebui &si decline competea.

In situaia in care reclamantul formuleamn cagt de cerere principal
si unul sau mai multe capete de cerere accesoriinciilentale, valoarea catplui
principal este cea care deterthtbmpetefa, iar nu suma valorii tuturor capetelor de
cerere.

Sunt cuprinse in valoarea obiectului litigios chele, dobanzile
anterioare chesmii in judeca#, ele fiind sume certe, susceptibile de adungare
capitalizaré®, cheltuielile ficute Tnainte de proces, daunele interese pricimuiterior
procesului, ele asemandu-se cu fructekg dobinzile.

Nu sunt cuprinse in valoarea interesului litggiéructelesi dobéanzile

care incepacurgi dupi pornirea procesului, cheltuielile de judegantrucat nu pot fi

16\/.M.Ciobanu - op. cit., vol. |, pag.401

7].Les — op.cit., vol. |, pag. 28 —29

'8 G. Boroi — op.cit., vol.l, pag. 34, I.Deleanu — op.cit., vol.|, pag. 371

19 p vasilescu — Tratat teoretic si practic de procedurd civild, lasi, 1939, pag.
484.
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determinate de la Tnceputul procesului, chelt@dlitute pentru introducerea fata a
unui tex.

Cand sunt mai mtilreclamani si un singur parat sau un reclamant
mai multi paréi si este vorba de o singucreani solidat sau indivizibik, competeta
se determii dup valoarea intredga createi, nu dug partea fiegrui reclamant sau

parat®°

Daa sunt mai mul reclamani sau paré, iar creanele lor sunt diferite,
fie prin cauza, fie prin obiectul lor, competarse va determina potrivit cu valoarea
interesului litigios din fiecare cerere.

Criteriului obiectiv al naturii litigiului i s&sociaz uneorisi un criteriu
derivat din calitatea gotilor din proces. De exemplu, gepotrivit art. 2 pct. 1 lit. ¢
C.proc.civ., in materie de contencios administratvmpeteta de a judeca n prim
instana revine ca regal tribunalelor, totgi Tn considerarea autorului actului
administrativ sau al refuzului nejustificat de aitenactul — autoriitile administraiei
publice centrale, ale prefecturilor, ale serviciilpublice descentralizate la nivel
judgiean, ale ministerelosi ale celorlalte organe centrale - competein prini
instana revine cutilor de apel.

In unele situgi izolate, urgega rezolvrii cererii este criteriul subsidiar
de determinare a competen De exemplu, Tn materie de ordoiapresediniala,
cererea se va introduce la ingmrcompetert asupra fondului sau in materia
asiguarii dovezilor (marturia unei persoane, starea unui imobiligpea unui expert),
daa este primejdie ca elé slispaé sau & fie greu de administrat pe viitor, cererea se
va indrepta Tnainte de jude&da instama n circumscripa cireia se afl martorul sau
obiectul cerceirii sau la instata competeritsi judece pricina. Toate aceste cereri se

fac In considerarea urgen

20 Litisconsortiul este o insitutie esentialmente procesuald, el neputand avea
existenta in afara unui proces, iar litisconsortii sunt partii in proces, potrivit art.

47 C.proc.civ.
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2. Competenta materialia a

instantelor judecator esti

A. Competenta materiali a judecitoriilor

Locul proeminent al judécoriilor? 7

n sistemul organelor judsoresti
le-a atras acestora calificarea de «jurigdole drept comun », ceea ce inseanci,
dadi legea nu dispune altfel, ele rezbhrice cereri sau procese.

Potrivit art. 1 C.proc.civ. «judétriile judea :

1. in prind instana, toate proceselsi cererile, in afar de cele date prin lege in
competera altor instate ;

2. plangerile Tmpotriva hatarilor autorititilor administraiei publice cu activitate
juridcitionah si ale altor organe cu astfel de activitate, in cdeyrevizute de lege ;

3. in orice alte materii date prin lege in compgtéor.»

Primul articol al Codului de procedurcivila consact principiul
plenitudinii de jurisdige a judedtoriilor, ca instaga de drept comun pentru judecata in
fond. Prin urmare, toate celelalte ing@@au o jurisdige de excefe, in sensul £ ele
pot solgiona cauze civile in pritninstana numai in baza unor dispgzinormative
care le atribuie Tn mod expres o atare comp#ten

Textul de mai sus admite dowategorii de excep de la regula
plenitudinii de jurisdige. O prima exceje se refet la «cauzele date prin lege in
competera altor instate». In aceste sens, T9s€odul de proceddrcivila atribuie o
competeti de fond — excege — tribunalelorsi cunilor de apel. Prin expresia

«competeta altor instate» trebuie % se inelead nu numai alte instae judedtoresti,

2L Art. 10 din Legea nr. 92/1992 precizeazé ci instantele judecatoresti sunt
judecatoriile ; tribunalele ;curtile de apel ; Curtea Suprema de Justitie.
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Ci si alte organe cu activitate jurisdicnaki, precum Curtea Constitanak, Curtea de
Conturi, Comisia de reexaminare din cadrul O.S.I.M.

A doua categorie de exagépare ca obiect atrilitile jurisdictionale
conferite de lege «autogitlor administraiei publice locale» sau altor «organe.
Aceasi categorie de excé@pnu este expres praxzuta in art. 1 pct.1 C.proc.civ., dar ea
poate fi deduscu wurintad din prevederile pct. 2 ale acelgiiarticol, text care atribuie
judeaitoriilor, competera de a solgona «plangerile impotriva ho@rilor autorititilor
administraiei publice cu activitate jurisdionali si ale altor organe cu astfel de
activitate». Aceasta inseamoa organele megionate aui 0 competetd de fond care
le este recunoscuprin dispoziii legale exprese.

Actuala redactare a textului art. 1 pct. 2 Gcpoiv. difed de cea
anterioadi, in sensul & legea nu se mai reterla «organe aoftesti cu activitate
jurisdigiionak», activitate care se realiza prin intermediul cgitlor de judecdi
Acelssi text se refet in mod expres la calea procedaralplangerii, dandu-se expresie
controlului judedtoresc exercitat de jud#orii cu privire la actele altor organe cu
activitate jurisdigonak.

S-a consideratiac termenul de « plangere » trebuigelas intr-un sens
larg, ce include Tn camul siu si orice alt mijloc procedural prin care se uneste
exercitarea unui control judioresc, in condiile legii.”> De asemenea, termenul de
«hotirare » trebuie #eles in sens genefic anume & el se refer la orice act
jurisdigiional, indiferent de denumirea sa de decizie @mpdtziie.

De exemplu, potrivit art. 1 pct. 2 C.proc.ciyjudeditoriile juded :
contestgile impotriva hotrarilor pronunate de organe locale in kgra cu inscrierile
facute pe listele electorale, in temeiul art. 14.adidin Legea nr. 70/1991 ; plangerea
impotriva procesului verbal de constatare a coetglor, in baza art. 78 din Legea nr.
17/1996 ; plangerea impotriva procesului verbatolestatare a contravgior silvice,
in temeiul art. 14 din Legea nr. 31/2000 ; plarigéimpotriva hatrarilor de admitere
sau respingere a cererii de acordare a statutaluefigiat, in temeiul art.15 din O.G.
nr. 102/2000.

Potrivit art. 1 pct. 3 C.proc.civ., juddoriile judea si «in orice alte
materii date prin lege in competanlor ». Este vorba de o compeatediversi, ce

revine judedtoriilor Tn baza unei dispodii legale exprese, conform Codului de

%2\/.M.Ciobanu — op.cit., vol. I, pag. 403
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procedu# civila sau unor reglemeiri speciale. Se Tncadreain acest categorie :
cererile pentru asigurarea dovezilor (art. 236 @:miv.) ; cererile de indreptare a
erorilor materiale strecurate in propriile #rdtri (art. 281 C.proc.civ.) ; contegiti n

anularesi cererile de revizuire a

propriilor hotrari (art. 318 alin.i 323 alin.1 C.proc.civ.); conflictele de competen
dintre birourile notariale (art.11 din Legea

nr. 36/1995); litigiile pre¥zute in legea locuiai nr. 114/1996; investirea cu formul
executorie a cambiilor, biletelor la ordii cecurilor ( Legea nr. 58/1943 asupra
cambieisi biletului la ordinsi Legea nr. 59/1934 aupra ceculugaacum au fost
modificate prin Ordonga Guvernului nr.11/19933i cererile privitoare la anularea,
rectificarea sau anularea actelor de stareacgvéh meniunilor inscrise pe acestea ( art.
57 din Legea nr. 119/19%%.

O situaie special a fost credt prin Decretul nr. 203/1974, potrivit
caruia, sedile maritimesi fluviale ale judegtoriilor Constara si Galgi judea litigii,
precum: despgubirile pentru avarii cauzate navekblinstalaiilor destinate naviggei,
instalaiilor de Tnarcare, deswrcare si manipulare a wrfurilor,si pentru orice
prejudicii cauzate prin alte forme ilicite Tn kgra cu activitatea marinei civile; litigiile
privind retribtia pentru asisteaa de salvarsi repartizarea acesteia intre salvatori;
plangerile impotriva proceselor verbale de coningeeprivind poluarea apelor arii
de atre navele maritime.

Normele referitoare la competan segilor maritime si fluviale ale
celor doa judeditorii sunt de strict interpretare, fiind stabilite prin norme derogétor
de la dreptul comun. Ca atare, orice alte litigihiar conexe cu cele mgonate

anterior, inti in competeta instarelor de drept comuf?.

23| Deleanu — op.cit., vol. I, pag.377
24 Legea nr. 119/1996 a fost modificatd prin Legea nr. 479/2002, publicatd n
“Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 523/2002.
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B. Competenta materiala atribunalelor

Potrivit art. 2 C.proc.civ., «tribunalele judec
1. Tn prima instana :
a) proceselgi cererile Tn materie comerciiah cror obiect are o valoare de péala
10 miliarde de lei inclusiv, precusi procelesi cererile In aceastmaterie al gror
obiect nu este evaluabil in bani ;
b) proceselesi cererile in materie civil al ciror obiect are o valoare de peste 2
miliarde de lei ;
b') conflictele de mung cu excepa celor date prin lege in competenaltor
organe ;
c) procesel@i cererile in materie de contencios administrativafat de cele date in
competera cutilor de apel ;
d) proceselsi cererile in materie de crgaintelectual si de proprietate industriat
e) proceselei cererile Tn materie de expropriere ;
f) cererile pentru Tncuvitarea adotiilor ;
g) cererile privind punerea sub intengh¢ declararea dispaei si declararea mai ;
h)cererile privitoare la nulitateaigitoriei, nulitatea sau desfacerea atlipsi cele
privind decderea din drepturilegpintesti ;
i) cererile pentru repararea prejudiciilor cauzatén erori judiciare #varite in
procesele penale ;
j) cererile pentru recungi@rea, precunsi cele pentru incuviigarea execdtii silite a

hotararilor pronunate Tntari straine ;

2. ca instate de apel, apelurile declarate Tmpotriva ah@ilor pronumate de
judeatorii Tn prima instana;
3. ca instare de recurs, recursurile declarate impotrivaatdoior pronumate de
judeaitorii, care, potrivit legii nu sunt supuse apeluylui
4. 1n orice alte materii date prin lege in compigtdor. »

Ca atare, tribunalele au o compegiete fond, o compet¢hde control

judiciarsi o competeta diversi.

%5 G.Boroi — op.cit.,vol.l, pag. 29-30; V.M.Ciobanu — op. cit., vol.l, pag. 405.
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aCompetera de fondsauin prima instarga a tribunalelor, privid prin
prisma tuturor atribgilor lor, este o compete# de excepe. Privitd ingi in concret,
regula enutati comport unele preciZri mai ales datorit modificarilor aduse prin
0.U.G. nr. 138/2000. Astfel, Tn ce prite unele litigii, competga tribunalelor este
una de drept comun.

Competeta tribunalelor in materie comerdiagéste o compete¢h de
drept comun, intrucat textul art. 2 pct.1 lit. K©c.civ se refdr expressis verbis la
competera tribunalelor de a sdiona proceselgi cererile Tn materie comercialcu
excepia acelora al @ror obiect are o valoare de pala 10 miliarde de lei, precusi
cererile comerciale care nu au caracter patrimonial

Dispoziiile articolului n disctie au prilejuit unele sotu diferite,
determinénd intervera instanei supreme printr-o decizie proraf in interesul legii.
Chiar Tn perioada imediat uttoare aprofirii modificarii Codului de procedurcivila
prin Legea nr. 59/1993, inst@ansuprera a statuat £ tribunalele judgene sunt instaa
cu plenitudine de jurisdie Tn materie comercigl avand competea s soluioneze
atat cererile ce nu au caracter patrimonial, Tnrudagrocedurii necontencioase
(autorizarea fun@onarii societfitilor comerciale) sau in procedura contencioas
(excluderea asoaior, declararea falimentului, dizolvarea sogifit, cat si in
procesele patrimoniale avind ca obiect o valoarpéat la 10 milioane de lei. Tosu
in doctriri a fost promovasi punctul de vedere potrivitacuia Th materia litigiilor
comerciale nepatrimoniale compegende drept comun ar agae judedtoriilor, si nu
tribunalelof®.

Prin Decizia nr. Il a Se¢idor Unite ale Cutii Supreme de Jusie s-a
decis, in urma recursului in interesul legif udedcitorile sunt competenteas
soluioneze cererile privind autorizarea so#fér comerciale, Tntrucat acestea
implica realizarea unei proceduri necontencioase, carg intcompeteta de drept
comun a judettoriilor.

Aceste controverse au @adtdoar o valoare istoric deoarece noua
redactare a textului art. 2 pct. 1 lit.a C.proc.@ste dmuritoare in sensul atragerii
competerei de drept comun a tribunalelor. Se poate obsemastere a substaiala
a valorii, de la 10 milioane de lei la 10 miliarde lei, dar criteriul valorii nu mai

departajeaz competeta intre tribunaki judeditorie, ci intre tribunasi curte de apel.
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In al doilea rand, textul actual stakite ci tribunalul rezoli in
materie comercial toate cererile alacor obiect este neevaluabil Tn bani. S-a exclus
astfel, competega judedtoriei.

in acelai domeniu comercial, art. 16 C.proc.civ. stagideci «cererile

in materia reorganizii judiciaresi a

falimentului sunt de competgnexclusid a tribunalului in circumscrifa ciruia se
afla sediul principal al debitorultfi

In determinarea competen de atribtiune a tribunalelor, legea
foloseste si criteriul valoric, prin care se realizeap delimitare a atribgilor Tntre
judeaitorii si tribunale, atat in litigiile comerciale, csitin litigiile patrimoniale dintre
persoane fizice.

Competeta de prini instana a tribunalului se reférsi la litigiile civile
al ciror obiect are o valoare de peste 2 miliarde delfeaceast materie imane in
continuare, instgd de drept comun judétoria, dar se poate observa o steee
accentudt a valorii care delimitegizcompeteta ei de cea a tribunalului, respectiv de
la 150 milioane lei la 2 miliarde de lei.

Reclamantul prin cererea satimia poate formula pretein care &
atragi competeta materiad a unei anumite instég, spre a le modifica apoi, fie in
sensul majairii, fie Tn sensul diminarii lor, pastrandu-se Triscompeteta instanei
sesizate.

Probleme deosebite s-au ivit in practio leditura cu determinarea
competetei Tn cazul promaxrii unei agiunii civile de ctre mai mufi reclamanm
impotriva unui singur parat, dagreteniile deduse in jusfie deriva din raporturi
juridice distincte. In considerarea exigginunor raporturi juridice distincte s-a

considerat in practica judiciagi in doctrira®® ci intr-o asemenea

%5 Traian Pop — Opinii Tn legéturd cu unele aspecte jurisprudentiale actuale in
domeniul dreptului procesual, in Revista «Dreptul » nr.12/1994, pag. 15 -17.

2" Viorel Mihai Ciobanu, Gabriel Boroi — Modificarile aduse Codului de
procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000, in Revista «Dreptul » nr. 1/2001,
pag. 4-9

28\/.M.Ciobanu — Tratat de procedura civila..., op.cit.,vol. I, pag. 410
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Tmprejurare nu se justificcumularea tuturor pretgitor si determinarea competg
in fungie de valoarea globalh acestora. Sdfia se intemeia pe faptul,cin acest caz
sunt prezente mai multe raporturi distingtecare au o individualitate proprie, iar
pretenia care are valoarea cea mai mare este cea camnd#tcompeteta. Aceeai
soluie era promovatin trecutsi Tn cazul agunilor conexe.

Alti autor?® au susnut c, intr-o atare Tmprejurare competerar
trebui determindt in funaie de valoarea totala pretetiilor deduse judettii, iar
soluia care se impune, In prezammai multe aguni, este ca acestea fie soluionate
impreurd, pentru o mai buhadministrare a justei.

Tribunalele au o competgnde drept comusi in materia conflictelor
de muna®, potrivit art. 2 pct. 1 lit. b Soluia legii se intemeidizpe necesitatea
formarii de sedii specializate in cadrul tribunalelor, Tn scopalusionarii unor astfel
de litigii.>*

Competeta materiad a tribunalelor se determiirsi pe baza naturii
preteniilor deduse in justie, potrivit art. 2 pct.1 lit.c —j C.proc.civ. Diepitiile
procedurale amintite deterndicompeteta tribunalelorsi in considerarea caracterului

si consecirelor pe care

le produc hatrarile pronumate in anumite materii. Natura compglex unor cauze nu
constituie Tn& un criteriu esegial pentru determinarea compegeirtribunalelor. Unele
din aceste cauze nu ridiprobleme din punct de vedere al complgiitor, putand fi
soluionate si de judeatorii, Tnsi natura cauzelor esteitdtoare de ton in stabilirea

competerei lor de solgionare.

9] Les — op. cit., vol.l, pag. 31

% potrivit Legii nr. 168/1999 sunt conflicte de muncé, conflictele dintre salariafi
si unitatile la care sunt incadrafi, cu privire la interesele cu caracter
profesional, social sau economic ( conflicte de interese) sau la drepturile
rezultate din desfasurarea raporturilor de munca (conflicte de drepturi)

31 Gabriel Boroi — op. cit., vol.l, pag. 32.
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De asemenea, tribunalele au plenitudine dediatie 1n litigiile de
contencios administrativ compet&mare rezult din chiar formularea art. 2 pct.1 lit. ¢
C.proc.civ., care excepteazle la competga tribunalelor doar cauzele date in
competera cutilor de apel, care au o compefede excepie in aceadtmaterie.

Sunt asemenea litigii : cererile indreptate Tiripa deciziilor adoptate,
in temeiul art. 19 din O.U.G. nr. 148/1999, dére Colegiul de onoare de le lang
Oficiul National de Cadastru, GeodezieCartografie; plangerile indreptate impotriva
sangiunilor disciplinare aplicate deatre Consiliul Naional al Audiovizualului sau de
Ageniia Naionaa pentru Comunidgé si Informatica, in temeiul art. 37 alin.2 din
Legea nr. 48/1992.

Litigiile date Tn competga tribunalelor ca instae de fond, in raport
de natura acestora nu pot fi extigsta alte situgi aseninatoare, intrucat normele de
competetii care derofj de la principiile plenitudinii de jurisdie sunt de striét
interpretare.

Astfel, s-a decis & intra in competeta tribunalelor numai litigiile
privitoare la expropriergi nu si cele naionalizare, aceasta din uéinfiind o instituie

distinct, care excede atriliile tribunalelor.

Tot astfel, cererile referitoare la incuvérea adogilor au fost date
prin art. 2 pct.1 lit. f C.proc.civ. in competantribunalelor indiferent de caénia
solicitantului®?

La o interpretare restricvirebuie & se recurg si in cazul litigiilor
privitoare la repararea prejudiciilor cauzate penori judiciare 8virsite in procesele
penale, litigii care sunt de competariribunalelor,si nu a instagelor de contencios
administratii>. Astfel, prin agunea formulat, reclamantul C.P. a solicitat
Tribunalului Maramurg in temeiul art. 504 C.proc.pen., obligarea pawat8tatul
Roméan, reprezentat de Ministerul Figglor la plata sumei de 10 milioane $,

reprezentand prejudiciul, morgilmaterial suferit ca urmare a awstsi cercetrii pe

%2 lon P. Filipescu — Adoptia si protectia copilului aflat in dificultate, Editura
«All », Timisoara,1997, pag. 54.

%3 Sentinta civila nr. 828/7.10.2002, nepublicata, a Tribunalului Maramures
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nedrept pentru infraitinea de luare de niit ulterior aredtrii, instanele dispunand

achitarea sa.

b.Cainstane de apel,potrivit art. 2 pct.2 C.proc.civ., tribunalele
soluioneaz apelurile declarate Tmpotriva kdérilor pronunate de judeittorii Tn
prima instana. Tntrucat judestoria este instaa de drept comun in ce prite judecata
in prima instana, inseama ca instana de apel de drept comun este tribunalul.
Referitor la competea tribunalului de a judeca apeluri, trebuigmeata
si dispoziia inscrig in art. 339 alin. 3 C.proc.civ., confornireia, apelul exercitat

impotriva incheierii necontencioase

date de prgadintele judedtoriei se judeg de tribunal, iar apelul exercitat impotriva
incheierii (necontencioase) date despdintele tribunalului se judécde completul

instanei respective.

c.Cainstanre de recurs, potrivit art. 2 pct.3 C.proc.civ., tribunalele
judeci recursurile Tmpotriva hatarilor pronumate de judestorii Tn ultima instana>”.
Numirul acestor categorii de himéri este relativ restrans. In aceiasategorie intt in
primul rand, hatrarile care sunt dateiri drept de apel, cum ar fi: tioérile care
consfirtesc invoial partilor ; incheierile pronugate asupra rengdrii la judecad.

in al doilea rand, n categoria hdtrilor Tn disctie se Tnscriusi cele
prevazute n art.282C.proc.civ., care in actuala reglementare precizeanu sunt
supuse apelului , harérile judedtoresti date in prind instana in cererile introduse pe
cale principal privind pensii de intignere, obligéi de plat a unei sume de bani sau
de predare a unui bun mobil, in valoare deagan200 milioane inclusiv, aicnile
posesorii, cele privitoare la inregisite n registrul de stare civil luarea msurilor
asiguratorii.

Alteori se precizedaz cia hotirarea este definitiv (de exemplu,
hotirdrea de reexaminare), iar in unele cazuri sea axathotirarea este supiis
recursului (de exemplu, ordonanpreedirtiala, Tncheierea de admitere sau de

respingere a inscrierii unei asacsau fundéi).

% G.Boroi — op.cit., pag.38-39
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d. De asemenea, tribunalele mai judicorice alte materii date prin
lege Tn competega lor , potrivit art. 2 pct. 4 C.proc.civ., care este ispdziie de
trimitere la alte prevederi legale.

Ca atare, tribunalul mai seloneaz : ciile extraordinare de atac de
retractare (contegia in anularesi revizuirea)si contestéile la titlu care vizeax
hotararile tribunalului ; contestm la executare, cand tribunalul este ingtade
executare ; conflictele dintre dbjudedtorii din circumscripia sa teritorial ; cererea
de stamutare de la o judétorie la alta din raza sa teritoidgbe motiv de rudenie sau
afinitate; cererea pentru declararea jutleasa a abandonului de copii ; recursul
declarat Tmpotriva incheierii promate de judedorul delegat de la registrul
comertului ; cererile privine acordarea persoraiitjuridice asocigilor de sindicate;
cererile privitoare la procedura reorgainiz si lichidarii judiciare, in baza Legii nr.
64/1995; cererile privind admiterea sau respingeseaidaturilor la alegerile locale,
potrivit Legii nr.70/1991; conteside Tmpotriva deciziilor date de dirgite generale
a finartelor publicesi controlului financiar de stat, potrivit Ordonande Urgera a
Guvernului nr. 13/2001; litigiile pornite potrivirt.155 din Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii alte drepturi de asigéi sociale.

Referitor la competea material a tribunalelor, art. 2 C.proc.civ. nu a
modificat competeta special a Tribunalelor Bucurgi, Constama si Galai, acestea

douwa din urma avand o competgnspeciai maritima si fluviala.

C. Competenta materiala a curtiilor de apel

Competeta materiad sau de atribiune a cusilor de apel este stabdit

in art. 3 C.proc.civ., potrivitatuia « cutile de apel judec:



25

1. In prima instana, proceselsi cererile Tn materie comerciabl ciror obiect are o
valoare de peste 10 miliarde de lei, precginproceselesi cererile in materie de
contencios administrativ privind actele autiiior si institutiilor centrale ;

2. ca instage de apel, apelurile declarate impotrivaihilor pronunate de tribunale
in prima instana ;

3. ca instate de recurs, recursurile declarate Tmpotrivaitaoiior pronunate de
tribunale in apel sau impotriva Bdirilor pronunate in prind instana de tribunale,
care, potrivit legii nu sunt supuse apelului, pragiiin alte cauze prézute de lege ;
4. n alte materii date prin lege in compégddor.»

Ca atare, cyfe de apel au o competgnde fond, o competeh de

control judiciarsi 0 competeti divers.

a.In prima instand, cutile de apel judecproceselsi cererile in materie
comerciad al ciror obiect are o valoare de peste 10 miliarde de peecum si
proceselesi cererile in materie de contencios administrativipd actele autoriitilor
si institutiilor centrale.

Art. 3 pct. 1 C.proc.civ., modificat prin O.U.@r. 138/2000, caime o
redactare mult diferitde cea anterioar intrucat pentru prima dase instituiesi n
sarcina cuilor de apel o competgnin materia litigilor comerciale.

Competeta in aceasdt materie a cuilor de apel #méne in§ o
competeri de excepe, plenitudinea de competgn revenind in continuare
tribunalelor. Totyi se poate constata o deplasare a com{én materie comercia|
inspre tribunalai curti de apel.

Modificari semnificative s-au produg in ceea ce privde competeta
curilor de apel in materia contenciosului administrafllenitudinea de competgrin
aceast materie revine tribunalelor, gie de apel, fiind din acest punct de vedere,
instane cu o competah de excepe. Prin actuala formulare a pct. 1 al art. 3 din
C.proc.civ., competea tribunalelor a fostikgita si Tn materia litigiilor de contencios
administrativ. Aceasta deoarece, articolul fr@rat nu se mai reféri la competeta
de solgionare a litigillor privind actele prefecturilor, lea serviciilor publice
descentralizate la nivel juggan, ale autodtiilor publice judeenesi ale municipiului
Bucursti. Ca atare, toate aceste litigii de contenciamiatstrativ sunt de competgn
tribunalului, ca instagd cu plenitudine de competgnin materia contenciosului

administrativ, iar nu in competgncutilor de apel.
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Se poate observa,cart. 3 pct.1 C.proc.civ. in actuala reglementare
conine o redactare difetitsi de natu# a Tnktura interpretrile care s-au dat in trecut
cu prive la sfera de aplicare a acestuia, unii rawpreciind & textul in disctie,
fnainte de modificare, nu era suficient de claraotdt si putea da ngere la
interpretiri diferite®,

Astfel, Tn primul rand, vechea reglementaretadapct.1 C.proc.civ. se
referea la «actele de competeutorittilor administraiei pblice locale», formulare
care sugera ideed sunt avute in vedere numai actele care sunt depetema unor
anumite organe ale adminigim, chiar dag acestea au fost emise cu dlcarea
regulilor de competg materiai sau teritoriad, respectiv de un alt organ al
administraiei. Or, actuala redactare nu mai goa o atare formulare, astfek c
interpretarea textului nu mai ridigprobleme.

Pe de altparte, redactarea anteridaa textului ridicasi problema de a
cunoate da@ competeta cugilor de apel este atrasiumai in cazul actelor emise de
catre autorititle administraiei publice centrale sagi in cazul celor emise de
autorititile centrale. Unii autoff au susnut ci aceast ultima interpretare prevaleaz
deoarece, textul se referea la compgteelorlalte organe centrale.

Orice disput doctrinai este exclus in prezent, datotit actualei
redaciiri a textului In disctie prin O.U.G. nr. 59/200%j aceasta deoarece, legea are in
vedere litigiile de contencios administrativ carev@sc « actele autodiilor si
institutiilor centrale ».

Oricum, este Trispuin probabil &, legiuitorul ar fi intemionat ca actele
administrative ale autoditi publice centrale & fie supuse controlului pe cale a
contenciosului administrativ la tribunale, cu rexla cutile de apel, in timp ce cererile
referitoare
la toate actele administrative ce emate la de la toate autarile administraiei
publice centrale asfie soluionate in prind instana de cutile de apel, cu recurs la
Curtea Supretnde Justie >’

b.Cainstana de apel cutile jude@ «apelurile declarate Tmpotriva

hotirarilor pronumate de tribunale in priminstana ». Competeta cutilor de apel nu

%5V.M. Ciobanu — op.cit., pag.415
%\/.M. Ciobanu — op.cit., pag.415
37 G.Boroi — op.cit., vol.l, pag.42.
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a sporit prin modifigrile aduse Codului de proceducivila, dimpotriva se poate
constata chiar o diminuare a compggéeacestor instaa in materie de ape}i aceasta
deoarece, litigiile Tn materie comerdiali in materia conflictelor de muacau fost

date Tn competea de drept comun a tribunalelor, iar noile regletireau suprimat

calea de atac a apelului atat in materia litigikmmerciale, in baza art. 720
C.proc.civ., casi in materia conflictelor de drepturi, in temeiut. &9 din Legea nr.
168/1999.

c. Cutile de apel agyi competera de a exercita controlul judiciar prin
intermediul @&ii de atac a recursului. Potrivit art. 3 pct.3 ©qciv., cutile de apel
judea cainstarye de recurscrecursurile declarate impotriva Adrilor pronunate de
tribunale in apel sau impotriva Bdirilor pronunate, in prind instana de tribunale,
care potrivit legii , nu sunt supuse apelului, pregi in alte cauze preizute de lege».

O primi concluzie care se desprinde din formularea afct3 3 este
aceea potrivit &reia, cutile de apel sunt in continuare inggrde drept comun in
materie de recursi aceasta deoarece, pe de o parte, comg@etanilor de apel in
aceast
materie vizeax hotirarile pronumate de tribunale asupra apelurilor, iar tribunalele
sunt Tn continuare instgde drept comun in materie de apel. Pe depalte, cuile
de apel au competgn de a soliona recursurile indreptate Tmpotriva #réirilor
pronuntate Tn prind instana de tribunale, dar care potrivit legii nu sunt ssgu
apelului.

O a doua concluzie ce poate fi formalaste aceea potriviieia, art.

3 pct. 3 C.proc.civ. deschide calea de atac a satwirsi Tn alte cazuri expres
previzute de lege.

d. Cutile de apel aui o competeti diversi®® respectiv astfel cum

precizeai art.3 pct.4 C.proc.ciwi in «alte materii date prin lege Th competelor.

3 De exemplu, apelurile indreptate impotriva hotararii tribunalelor de acordare
sau neacordare a personalitafii juridice a uniunii sindicatelor; recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de jdecatorul sindic in cazurile prevazute de
art.10 din Legea nr. 64/1995.
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In aceagt categorie se include, n primul rand, unele cepein a @ror
rezolvare se urdmeste o bu@d administrare a jugtei, precum : soltionarea
conflictelor de competen dintre dod tribunale, dintre o judétorie si un tribunal,
dintre doa judedcitorii din raza acelei curti de apel; soltionarea cererilor de
stramutare bazate pe motiv de rudenie sau afinitatatisnarea cererilor de recuzare
a tuturor judedtorilor de la un tribunal sau a doi ori mai myudecitori de la un
tribunal, atunci cand din cauza regdzcompletul nu se poate forma.

De asemenea, ¢ile de apel ayi competera de a

soluiona cile extraordinare de atac indreptate impotriva pilop hotarari, precum
contestga in anulare, revizuirea, ori contgg&ala executare n léagura cu ntelesul,
intinderessi aplicarea dispozitivului propriei harri.

Cutile de apel au, de asemenea compatele a soltiona cererile de
indreptare a propriilor hatari si de completare a acestora.

O competegd speciai este acordatcurilor de apelsi 1n materie
arbitrali. Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 59/1993, competance revine
instanelor judedtoresti Tn legitura cu arbitrajul apame instagei care ar fi
competerit si soluioneze litigiul in fond, Tn lipsa unei conuénarbitrale. Aceast
dispoziie este una de principiu, in sensul se refei la competeta tuturor
categoriilor de instge Tn materie arbitral

Competeta acestora este atiasumai in cazul in care instansesizai
ar fi fost competetitsi soluioneze cauza in fond. In baza acestor prevedstarigle
pot solyiona orice incident ivit Tn cursul procedurii arbie, precunsi agiunile in
anularea hararilor arbitrale, sau de investire a acestoraocmtii executorie.
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D. Competenta materiala a Curtii Supreme de Justitie

Curtea Supreinde Justie®® prin este continuatoarea inaltei Gute
Casaie® care, la randul ei a fost o instii de inspirde frances, avand ins
antecedente instifionale in vechiul drept romanesc, unde cea diniunstani era
Divanul Domnesc, din car@dea partagi domnitorul.

in Romania existo singui Curte Supremde Justie™, iar unicitatea
instanei supreme este nu numai singura compatibil structura unitara statului
roman, cisi cu fungiile acesteia.

Competeta instamei supreme este determiaale fungiile speciale ale
unei instare aflate Tn varful ierarhiei instgelor care alstuiesc sistemul nostru
judiciar. Or, ga cum este firesc, aceste ftindrebuie & fie concentrate asupra
exercitrii unui control judiciar extraordinarsi asupra indrudrii instanelor
judecitoresti pentru aplicareai interpretarea coretta legii in opera de Taptuire a
justitiei.

Potrivit art. 4 C.proc.civ., “Curtea Supr&ihe Justie judec:

1. recursurile declarate impotriva #d@trilor cutilor de apelsi a altor hotrari, in
cazurile preszute de lege;

2. recursurile Tn interesul legii;

3. recursurile Tn anulare;
4. 1n orice alte materii date prin lege in compgtea ».
Se poate observd,degea conferinstanei supreme, in primul rand,
competeni de excepe Tn materia recursuluiDin acest punct de vedere art. 4 pct. 1
C.proc.civ. se reférla dou situgii distinctesi care vizeax soluionarea recursurilor
indreptate Tmpotriva hatarilor pronunate de cuile de apelsi soluionarea

recursurilor In alte cauze piaute de lege.

% Organizarea si functionarea acestei instante este dati prin Legea nr.
56/9.07.1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 159/13.07.1993.
Cu modificarile si completarile ce I-au fost aduse, legea a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 56/8.02.1999)

0|, Deleanu — op.cit, pag.401

“! Potrivit art. 1 alin.3 din Legea nr. 56/1993
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Daa in ce privaete hotirarile cutilor de apel, textul in disgie nu
ridica observ@i complimentare, (exceptand tgturegimul juridic al incheierilor
judeditoresti, supusesi ele recursului odatcu fondul, mai ptin cele prin care s-a
intrerupt sau suspendat cursul judic care pot fi atacate cu recurs), insuficient
lamuritoare #mane loctiunea "alte hatréari” din cuprinsul aceluia text.

In acest sens, prevederile art. 4 C.proc.civcampleteaz in mod
corespunitor cu cele cuprinse in art. 27 din Legea nr. 588 9otrivit cruia “la
seciile Cunii Supreme de Jusie, dug competeta fiecireia, pirtile pot declara
recurssi impotriva ho#rarilor nedefinitive sau actelor juddoresti de orice natur
care nu pot fi atacate pe nici o cale, iar cursdegitii a fost intrerupt Tn f@a cutilor
de apel”.

De asemenea, pot fi atacate cu regurkotirari pronunate de alte
organe cu activitate jurisdionak, categorie Tn care de incadrgag actele
administrativ-jurisdigonale, in condiile art. 4 din Legea nr. 29/1990, privind

contenciosul administrativ.

Curtea Suprem de Justie are in&, potrivit art. 4 pct. 2si 3
C.proc.civ., plenitudine de jurisdie Tn materia &ilor extraordinare de atac, respectiv
a recursului in interesul legiii a recursului Tn anulare.

Cu toate acestea, Curtea Supgrela Justie nu este un al treilea grad
de jurisdigie, instanele judedtoresti fiind grupate cate dadu Solgia dat intr-un
astfel de recurs are o valoare doctrdnamu are efect asupra liddrilor judedtoresti
examinatesi nici cu privire la situga partilor din acele procese, dar dezlegared dat
problemelor de dreptjudecate este obligatpentru instage.*.

Prin exercitarea recursului in interesul Igga recursului in anulare se
realizeaz fungia de indrumare a instgahor judedtoresti inferioare in aplicaresi
interpretarea unifortha legii pe intreg teritoriuarii. Rolul central revine in aceast
privinta deciziilor pronumate de instag@a supreria asupra recursurilor Tn interesul legii,

decizii care sunt obligatorii pentru instale judeétoresti inferioare.

2|, Deleanu — op.cit., vol.l, pag. 399
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Instana suprert aresi 0 competeni diversi, care este recunoséuyirin
prevederile art. 4 pct. 4 C.proc.civ., potrivit@ara acestinstana are comptetga de a
soluiona unele cereri referitoare la realizarea uneiebadministiri a justiiei. Tn
aceast categorie pot fi incluse: cererile privitoare lalugionarea conflictelor de
competeti dintre dod curi de apel, dintre dautribunale din raza teritoriala unor
cuni de apel diferite, dintre un
tribunal si o curte de apel, dintre o jud#orie si 0o curte de apel, dintre dau
judeditorii din circumscripia teritoriak a unor tribunalgi cuni de apel diferite, dintre
o curte de apedi un alt organ cu activitate jurisdionak, precumsi cele dintre o
instana judecitoreasaé si instartele Cutii de conturi; cererile privitoare la 8tnutarea
procesului civil de la o curte de apel laaaurte de apel pentru motive de rudenie sau
afinitate; cererile de stimutare a procesului civil pe motive de legiit#nuiak si de
sigurana publici; cererile pentru delegarea altei ing&an

In baza unor dispaii procedurale, altele decat cele din Codul de
procedui civila, instana supreri are competga de a solionasi alte cereri saua
de atac, dupcum urmeaz cererile pentru indreptarea propriilor #rétri; contestaile
la titlu, adia cele n legtura cu inelesul, Intindereasi aplicarea dispozitivului
hotirarii ce se execit soluionarea dilor de atac de retractare — cont@stén anulare
si revizuire — exercitate Tmpotriva propriilor loofirari; contestgile privind modul de
formaresi componera Biroului Electoral Central, in temeiul art. 32nal din Legea
nr. 68/1992; contedide formulate de magisttain cazul indefrtarii din magistratu
pentru motive de boalgrawva sau vdita incapacitate profesional cele formulate
Tmpotriva sangunilor disciplinare aplicate de Consiliul Superigr Magistraturii sau
de Comisia de Disciplina Ministerului Public, in temeiul art. 97 alirsil2, art. 129
alin. 2 din Legea nr. 92/1993.

In determinarea competeninstanei supreme trebuigiginem seama

si de delimitarea de atrilpiiintre diferitele structuri

organizatorice ale acesteia. Astfel, Curtea Supreta Justie are patru sei,

respectiv sega civila, segia penai, segia comercial si secia de contencios

3. Les — op.cit., pag.46
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administrativ, fiecare s@e avand propria sa compet&nCompletul de 9 judétori si
Sedgiile Unite.**
Art. 21 din Legea Ctir Supreme de Jusie arali ca segia civila are

“w

comptena de a solona, recursurile: “in cauzele civile, determinate Codul de
procedut civila, in afai de cele date in competaraltor segi prin prezenta lege sau
prin alte legi; contra hatéarilor pronunate in litigii de mun&, Tn cazurile determinate
de lege; in orice cauze privind alte materii carexn fost date in competarcelorlalte
segii.”

Secgia comercial judea recursurile contra hatarilor pronunate n
materie comercid| in cazurile determinate de lege, iar in bazauagaext, sega de
contencios administrativ, salanaez recursurile Tn materie de contemcios
administrativ, Tn cazurile determinate de legematerie de expropriere; in materie
fiscaki, cu excepa litigillor care sunt date prin legi speciale dompetera altor
instarne.

Se poate observa,csedia civila are o competa# general in raport cu
celelalte se@ ale instamei supreme, desigur Tn categoria litigiilor civil&cest
asetiune se desprinde atat di formularea textului I@gdeditura cu litigiile date n
competera segei civile a Cutii Supreme de Juste, catsi din Tmprejurarea £
celelalte se@ au o competegd numai Tn materie de recurs.

Totwi 0 imagine complétasupra competes sediilor

instanei supreme Tn materie ci&ihu poate face abstrge de prevederile art. 22 23
din legea acestei instgn

Potrivit art. 22, satle Cunii Supreme de Jusie, n raport cu
competera fiecireia juded recursurile Tn anulare impotriva Bdirilor pronunate de
judeaitorii, tribunalesi cuni de apel. De asemenea, potrivit art. 23 din Legea
56/1993, sdile instartei supreme sunt acelea care goheaa, Tn raport cu
competera fiecireia, cererile de stmutare in cazurile prézute de Codul de

procedut civila si conflictele de competeiin cazurile predzute de lege.

43 Art. 7 alin. 2 din Legea nr. 56/1993, in forma modificata si completata prin
Legea nr. 79/1996, publicatda in “Monitorul Oficial al Romaniei“
nr.150/17.07.1996
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Ele au Tns si competera de a soltiona, in baza aceluiatext si “orice
cereri previzute de lege”. Or, tocmai aceastin urmi dispoziie legah restrange in
mod evident competéamde drept comun a s&g civile a Cutii Supreme de Jusie.

De asemenea, Curtea Supiede Justie are si competera de a
soluiona unele cereri in SgicUnite, competeti care este strict determitiate legesi
care nu poate fi extitisi la alte situdi. Astfel, potrivit art. 26 din Legea nr. 56/1993,
competera Sedilor Unite are ca obiect : "judecarea recursurilorcazurile in care
Completul de nau judectori a pronumat decizii In recurs ordinar; judecarea
recursurilor Tn interesul legii; saionarea seskzilor privind schimbarea
jurisprudemei Cutii Supreme de Jusie; sesizarea Ctir Constituionale pentru
controlul constittionalitatii legilor Thainte de promulgare.”

In condiiile actuale ale dezvadilii si integrrii tarii noastre in Uniunea
Europeas, apreciez & nu se poate face abstiiacde rolul Cuii Supreme de Jusie

in promovareai

aplicarea dreptului comunitar. Receptarea dreptalhununitar este impericasin
perspectiva unei integni in Uniunea European dat de la care deciziile Ctiir
Europene de Jugt vor deveni obligatorii, ceea ce va rew@na nu numai dreptul
material altirii noastre, cki dreptul procesué.

De regul, Curtea Supreide Justie nu judea in fond, ea procedeaz
astfel numai exceajnal, fie pe temeiul legii comune de procefdie pe temeiul unor
legi speciale. De exemplu, in temeiul art. 314 @priv., aceadtinstana hotaraste
asupra fondului pricinii in cazurile Tn care casehatirarea atacatnumai in scopul
aplicarii corecte a legii la imprejari de fapt ce au fost deplin stabilite.

Totusi, legea fundamaentati legea Cugii Supreme de Jusie atribuie
acesteigi competera de a judeca n pririnstana anumite cauze care privesc unele
persoane, precum membrii Parlamentyiuai Guvernului, magistta, seii cultelor

religioase. In materie dreptului muncii, Curtea ®nuna Tn primi instana si

4 L. Miulescu — “Principalele caracteristici ale raporturilor intre dreptul
comunitar european si drepturile nationale ale statelor membre. Consecinte
pentru dreptul roméan” — in Revista “ Dreptul” nr. 12/2000, pag. 35-38
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definitiv numai n legtura cu suspendarea grev8ipentru a proteja interese majore
pentru economia manak sau interese de ordin umanitar.

Totodad, Curtea Supreide Justie se pronuta Tn prima instana si
definitiv Tn materia contenciosului electoral, gaiveste formareasi componera
Biroului Electoral Centraf’

in toate celelalte cazuri, instan suprem rezoha n situaii inevitabile,
incidente aprute n procesul civil, precum recuzarea jutiedlor, conflictele de

competefts, unele cereri de stmutare ori alte cereri Tn l&tyra cu propriile hairari.

6 Art. 30 din Legea nr. 15/1991
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CAPITOLUL Il

PRIVIRE CRITICA ASUPRA SISTEMULUI DE STABILIRE A
COMPETENTEI

Examinand dispogile art. 21, 25i 28 din Legea nr. 92/1992 ale art.
2 — 4 din Legea nr. 56/1993,care stabilesc compet@&imaionak a instarelor
judeditoresti, precum si prevederile art. 1- 4 C.proc.civ., care reglersani
competera procesuala acestora, se pot trage mai multe concluzii.

Astfel, in primul rand se obsénca, judedtoriile sunt instagele cu
plenitudine de competen pentru judecata Tn priiminstana, deoarece sofibneaz
toate proceselg cererile cu excega celor date prin lege in compegamltor instate.
Apoi, tribunalele sunt insta® de excege in ce privete judecata in prininstana si
in recurs, dar sunt inst@nde drept comun pentru spanarea apelurilor, din moment
ce au competea de a judeca apelurile Tndreptate Tmptrivaatéotior de prind
instana a judedtoriilor.

De asemenea, ¢ie de apel apar ca inst@nde excege in ce privete
judecata Tn ape$i prima instana, dar sunt instag de drept comun Tn materie de
recurs, din moment ce soloneaz aceast cale de atac impotriva taoérilor
pronunate de tribunale in apel.

Curtea Supreinde Justie nu soltgioneaz apelurisi este instata de

excepie in ce privete judecata Tn prithinstana, darsi In recurs pentruzin faa sa

47 Art. 32 alin. 2 din Legea nr. 68/1992.
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pot ajunge doar hatarile pronumate in apel deatre cutile de apel, or acestea sunt
instarte de excegie in aceadtmaterie.

Situgia aceasta se datoré@afaptului & s-a dorit 8 se revia la
sistemul nostru tragonal, dar s-a realizat numai giat acest lucru , deoarece s-a luat
ca model forma codului din anul 194ighu aceea dinainte dazboi*®,

In sistemul nostru traginal, casi in cel francez de care suntem
apropiai, instanta de drept comun pentru judecata in fond erartelul, ceea ceitea
ca pentru apel instgande drept comuradie curtea de apel, iar pentru recurs Curtea de
Casaie. Prima verig a sistemului judetoresc (judedtoria de ocol in Romanigi
tribunalul de instagd in Frana) era la noi o instai de excepe, numai pentru cauzele
expres predzute de lege, in fuie de naturai valoarea obiectului cererilor.

Un atare sistem are in vedete T afara pricinilor mai simple, chiar
judecata n prifh instana sa se faéd de judeatorii cu mai mula experiegd si mai
indepirtati de pirti, pentru a proteja impgalitatea judestorilor. In acest fel se justic

si infiintarea

curtilor de apel, care chiar potrivit denumirii lor ngéie % fie instane da drept comun
in materie de apsl ceea ce este foarte important, se adigolul preeminent instaai
din varful sistemului judeitoresc, care judecand aproape toate recursurilatepo
asigura o practicunitai.

Prin sistemul adoptat de Legea pentru orgardzgudedtoreasé si
apoi de Codul de procedurcivila s-a preferat & se mefina plenitudinea de
competeti a judedtoriei ca instath de fond, asfel cum a fost consacrat in anu 1948,
probabil din doriga de a nu indépta de justie pe cei interesa Dar in acea#t
variant se produc serioase neajunsuri, apelurile fiitbpate de 41 de tribunale, iar
recursurile de 15 ctirde apel, ceea ce desigur nu este de aatuduci la o practid
unitas.

in condiiile in care calea de atac a apelului, potrivit ifiodrilor
aduse prin O.U.G. nr. 138/2000, a fost suprimiat privinta mai multor cauze s-a
ajuns ca tribunaleleigudece tot atatea recursurigaurile de apel.

Merita amintit faptul &, rolul Cutii Supreme de Jusie este grav

afectat prin faptul & juded recursuri numai in anumite matesii nu intotdeauna

“8\/.M.Ciobanu — op.cit., pag. 420



37

dintre acelea cu nuinfrecvent de cauze, astfel incat obiectivul deraiu aplicarea
corect si unitatda a legilor de &tre toate instagele este imposibil de realizat, n
condiiile In care foarte multe cauze nu ajung inafaa decéat prin intermediul
recursului n interesul legii a recursului in anulare.

Aceste @i extraordinare existagi Tn sistemul nostru anterior, dar
aceast imprejurare nu a dus la abandonareatizie instagh de drept comun in ce
priveste soluyionarea recursului pentru Curtea de Gasa

Consider # modalitatea in care este reglemantdh prezent
competera instamgelor judedtoresti nu este cea mai potridit avand in vedere cle
expuse anterior. La acestea se mai poaiagasi fatul ci judecitoriile au imas cu
plenitudine de competenin judecata de prifninstane, iar judeatorii cu experieta
au fost promowvia la tribunale, asefela; numiirul mare de harari nelegale pronuate
de judeatorii estesi rezultatul reformei.

Pe de ait parte, exist un pericol mare, care ssaconcretizat in crearea

unei practici diversificdtsi neunitas.
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