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l. Dreptul comunitar. Concept

Dreptul comunitar repreziio ordine juridica noua, autonoma fata de
ordinea juridica interng@nala, si totodat integrata in sistemul juridic al statelor
membre

Dreptul comunitar primar este considerat a fi fatmiin cele trei tratate institutive
si din tratatele modificatoare, in timp ce prin @itd comunitar derivat se fieleg actele
comunitare, adoptate pe baza tratatelor comunitateun sens larg insa, in dreptul
comunitar pot fi Tncadrate si regulile nescrise icgtlile relailor comunitare,
jurisprudema C.E.J. si principiile de drept comune statelonmee.

La inceput, primele norme juridice de drept cortarmau luat nglere ca urmare a
vointei suverane a statelor membre, care, prin intewhadior tratate internenale
clasice, au acceptat sa refauta o parte din suveranitatea lor si sa se sugegiziilor
unor organe suprafianale. Ulterior, aceste organe cu caracter sugi@sau creat la
randul lor norme de drept comunitar, aplicabilenigelul intregului spgu comunitar.
Noile state care s-auatdirat primelor sase au semnat tratate intenale clasice de
aderare la o organiga internaionala, din acel moment intrand in gpade agiune al
dreptului comunitar derivat, al ,acquis-ului comiani.

O alta clasificare a dreptului comunitar disting&re dreptul comunitar
institutional — normele juridice aplicabile orgafmiz si fungionarii instituiilor
comunitare, si dreptul comunitar material — regublplicabile in anumite domenii, de
exemplu libera circulge a persoanelor, concurenta comerciala, etc.

Dreptul comunitar, fiind, in mod direct (tratatelemunitare) sau indirect (actele
comunitare) o crgee a statelor membre, poate fi privit sub trei aspeeste un drept
suprangonal, ,comunitar”; este un drept distinct de drgdphtern al statelor membre; in
acelai timp el este un drept integrat in dreptul inte&instatelor membre, in ordinea
juridica naionala.

Vazand aceste trasaturi, putem afirma ca dreptul ogarneste in acefatimp un
drept propriu fiegrui stat membru, dar si comun tuturor statelor memb
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Dreptul comunitar este aplicabil cu prioritate ndioea juridica
naionala a statelor membre, in raport cu dreptulrmsd acestora.

.Prioritatea”, ,supremga” sau ,superioritatea” dreptului comunitar im@lidoua
aspecte:

a) prin legi (sau alte acte normative, evidentjorzale posterioare nu
pot fi modificate sau abrogate dispizhormative comunitare, orice astfel de lege fiind
nula si inaplicabila;

b) normele comunitare posterioare pot modifica saa faaplicabile
norme juridice ngonale. Administrga si judedtorii naionali vor asigura corelarea
necesara si vorasa inaplicabile, daca este cazul, normele intemm&rare dreptului
comunitar, fara aséepta intervetia legiuitorului nagional de abrogare a acestéra.

. Sursele (izvoarele) dreptului comunitar. Prezentare
generala

Prin sursa a dreptului comunitartélegem forma juridica de transpunere a
normelor juridice , a regulilor ce guvern@amnduita subigdor de drept ce participa la
raporturile juridice comunitare.

Regimul izvoarelor (enumerarea si ierarhia ace¥toezulta nu numai din
Tratatele institutive, ci si din practica institlor si a statelor membre, precum si din
sistematizarea realizata de chiar Curtea deigistiComunitarilor europene.

.Nucleul central” si cantitativ preponderent eséprezentat prin ceea ce poarta
denumirea de drept comunitar in sens restrans;vesba despre Tratatele institutive, ca
izvoare primare, precum si de regulile goate in actele luate deatre instityiile
comunitare pentru aplicarea acestor Tratate, aaizvderivate.

Insa, in sens larga, dreptul comunitar repréziatalitatea regulilor aplicabile in
aceasta noua ordine juridica. Astfel, se poate ivddspre izvoare nescrise, precum
principiile generale de drept sau jurispru@eQutii ori izvoare care isi au originea in
afara ordinii juridice comunitare, ca dreptul iz&bdin relaiile externe ale Comunitarilor
sau dreptul complementar @pt prin acte convegionale incheiate deitre statele
membre pentru aplicarea Tratatelor.

I1.11zvoarele primare ale dreptului comunitar european

Dreptul comunitar primar este constituit din cets Tratate care au pus bazele
Comunitarilor europene, precum si din Tratatelecsele care le modifica, completaéas
adapteaz Cu alte cuvinte, este vorba despre un arumpresionant de instrumente
convenionale, proprii uneia sau alteia dintre Comuniatii comune celor trei.

[1.1.1 Tratatele comunitare

Tratatele originare. Pentru Comunitatea europeana @banelui si otelului,
principalul instrument a fost Tratatul de la Pad# 18 aprilie 1951, care a intrat in
vigoare la 23 iulie 1952. Tratatul era ffisde numeroase anexe si protocoalgiaiale,
care aveau acegaaloare ca si Tratatul Tngiu
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Pentru Comunitatea economica europeana si Contemitauropeana a energiei
atomice, principalele tratate sunt cele doua teet@nate la Roma, la 25 martie 1957,
insaite si ele de numeroase anexe si protocoale, dodre cel mai important este
Statutul Bincii Europene de Invegii acestora li se adaagin special, Protocoalele
semnate la 17 aprilie 1957, la Bruxelles, cu peivia privilegiile si imuniitile
comunitare si la Curtea de jusi Toate aceste taxe au intrat in vigoare la hiaae
1958.

Tratatele si actele modificatoar@ prezentare exhaustiva de actualitate a acestor
tratate si acte modificatoare este dificil de zdli daca nu chiar imposibil, inasura in
care modifigrile si compleirile aduse Tratatelor institutive rezulta nu nurdiai tratate
propriu-zise, ci si din actele institilor comunitare, sau din acte care au o naturaliga
speciala: ,deciziile” care trebuie sa fie ratifieate atre statele membre.

Dintre cele mai importante modific aduse celor trei Tratate, amintesc:

« Actele prin care s-au pus bazele ingtilor comune: Convefia cu
privire la anumite institti comune, semnata si intrata in vigoare in agelanp cu
Tratatele de la Roma; Tratatul instituind un Caasinic si o Comisie unica pentru
Comunitati si Protocolul unic cu privire la imurtitai privilegii, semnate la Bruxelles, la
8 aprilie 1965 si intrate in vigoare la 1 iulie 796

« Tratatele bugetare”, cu privire la gterea puterii financiare a
Parlamentului european, semnate la Luxemburg, lap?iie 1970 (intrat in vigoare la 1
ianuarie 1971) si la Bruxelles, la 22 iulie 197%1@t in vigoare la 1 iunie 1977);

* Decizia din 21 aprilie 1970, cu privire la Tnlocesr contribgiilor
financiare prin resurse proprii Comunitatilor, ata in vigoare la 1 ianuarie 1971,
Tnlocuita ulterior prin Decizia din 31 decembrie99

« Decizia din 20 septembrie 1976, cu privire la atege
reprezentagior Adunarii prin sufragiu universal direct, intrata in vigie la 1 iulie 1978;

» Actele de aderare care adaptesizcompleteaztratatele anterioare.

Cele trei tratate “compozite”Actul unic European, semnat la
Luxemburg si la Haga, la 17 si 28 februarie 1988at in vigoare la 1 iulie 1987,
Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la Maddtria 7 februarie 1992 si Tratatul de
la Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997 sunt izvaée dreptului comunitar si au un
caracter compozit. Ele nu constituie dreptul cortarnasimilat Tratatelor comunitare
decat in misura in care acestea, prin dispile pe care le cam, modifica Tratatele
comunitare’

Tratatul de la Amsterdam are o structura ineditairei pati. Prima, cea mai
substariala, conine “modificiri de fond” aduse Tratatului asupra Uniunii Europesi
celor trei Tratate comunitare. Cea de-a doua pagkzea o “simplificare” a Tratatelor
comunitare, cuprinzand si anexele si protocoaleteih scopul supridrii dispoztiilor
caducei si adaptii, in consecima,a textului din anumite dispoizi Cea de-a treia parte,
in afara dispoziilor generale si finale, obnuite intr-un astfel de Tratat, realizéaa
.rfenumerotare”, fcand sa dispay astfel, juxtapunerea articolelor identificatenpcifre
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sau prin litere, din Tratatul asupra Uniunii Eumeesi din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana.

[1.1.2 Autonomia Tratatelor comunitare

Tratatul de la Bruxelles, denumit ,Tratatul de itu®”, nu a unificat decat
institugiile celor trei Comunitati europene, dar prevedetdbca aceste institil isi vor
exercita atribtile si puterile in cadrul fietrei Comunitati, conform dispagior din
fiecare Tratat.

Astfel, regulile speciale din Tratatul institui@E.C.O. nu se vor aplica in cadrul
C.E. Tot astfel, de fiecare data cand Tratatulitunstd C.E.C.O. reglementeantr-un
mod exhaustiv, Tratatul instituind C.E. nu se vécap In schimb, in cazul in care ar
exista o lacuna in Tratatele speciale, dispteiTratatului, ca si cele ale dreptului derivat
din cadrul C.E.E. se pot aplica produselor din dudtinstituind C.E.C.O., fara ca un act
special sau o alta interpretare ori deglaraterpretativa sa fie necesara.

In prezent, aceasta independenta a Tratatelot@sigerata de Curtea de jtisti
prin faptul ca aceasta promoveazmai mare armonie in interpretarea dispibar celor
trei Tratate in lumina unuia dintre ele.

[1.1.3 Structura Tratatelor

Preambului si dispogile preliminarii. Obiectivele finale, statale si politice, care
i-au animat peefii statelor fondatoare, apar in termeni similarinceputul si la finalul
preambulurilor. Obiectivele socio-economice, propfiecareia dintre cele trei
Comunitati, sunt engate intr-unul din pasajele preambulurilor si reqyapoi, in mod
concis, in articolele preliminarii ale Tratatelarare enumera diferitele @i care
trebuie sa fie Intreprinse date instituiile comunitare pentru realizarea lor. Toate aceste
dispoziii contin obiective si principii cu caracter general si sunt aplicabile direct;
totusi, ele nu trebuie considerate simple deglade intenie.

Clauzele institgonale. Clauzele instittionale sunt cele care asigura buna
funcionare a ,sistemului institional” al Comunitarilor europene, in sens larga aum
este el descris in prima parte.

Clauzele materialeDin punct de vedere cantitativ, clauzele matenafgrezini
cea mai mare parte a Tratatelor. Acestea suntdisipmare definesc regimul economic si
cel social instituite deatre Tratate. In mod firesc, aceste clauze sunttanis diferite,
de la un Tratat la altul, in fufie de domeniul pe care-l reglementeaz de soltile
oferite; mai mult, in cadrul Tratatului instituir@ E. figureaz difererte, mai ales in ceea
ce privete sectoarele si activiile economice.

In ceea ce privge natura si efectele dispgdor materiale ale Tratatelor, trebuie
sa se fat o diferena importanta intre dispazle direct aplicabile, care, prin ele insele,
dau natere la drepturi pe care particularii le pot invacaispoziiile care trebuie sa fac
obiectul unei prealabile masuri de aplicare cararenfie de la institii, fie de la statele
membre.



Clauzele finale.Ca in orice tratat interm@nal, clauzele finale vizeaz
modalitile de angajare a por, precum si intrarea in vigoare si revizuirea |

Tratatele solemne, cele comunitare pot fi supeséficirii de citre fiecare stat
contractant, conform regulilor constitbnale si nu pot intra in vigoare decéat dup
depunerea instrumentului de ratificare deetoate statele semnatare.

[1.1.4 Autoritatea Tratatelor

Prioritatea Tratatelor. Regulile din Tratatele comunitare sésgsc in varful
ierarhiei ordinii juridice comunitare. Ele se si# deasupra tuturor celorlalte izvoare
ale dreptului comunitar, fara nici o ex¢ep

Revizuirea Tratatelor comunitarelnitiativa apatine fie guvernelor statelor
membre, fie Comisiei europene, ceea ce excludespecial, faptul ca Parlamentul
european sa paatdeclaga, formal, procedura si il obliga, in fapt, sa megula
mijloacele sale de presiune asupra Comisiei. Pidiea privire la revizuirea unui Tratat
trebuie, mai intai, sa fie supus Consiliului cadepa consultarea Parlamentului si, in
anumite cazuri, a Comisiei si Consiliului B.C.Eelidereaz in vederea emiterii unui
aviz favorabil, cu majoritate simpla. Apoi, peglintele Consiliului convoagc intr-o
conferina diplomatica, reprezentginguvernelor statelor membre care negozia
hotirasc de comun acord cfmutul tratatului de revizuire, care nu va intravilgoare
decat dup ce a fost ratificat de atre toate statele membre, conform regulilor lor
constituionale.

O problema care s-a pus cu privire la revizuireatételor comunitare este aceea
cu privire la posibilitatea pe care ar avea-o &atembre de a revizui Tratatele in afara
cerinelor pe care acestea le prdy eludand, in special, faza comunitara. O asemenea
eventualitate pare a fi improbabila, a fortioripdiwalegerea directa a Adani si nu ar
putea sa proddcdecat o inadvertenta intr-un ,acord mixt” sau-otconvemie incheiata
de statele membre pentru aplicarea Tratatelor.

Anumite dispozii din Tratatele comunitare pot face obiectul nurakrevizuirii
comunitare, adic prin eludarea, de aceasta data, a fazei diplomaticeasta procedura
.Simplificata” de revizuire cuna#e o sfera de aplicare foarte larga.

[1.1.5 Durata Tratatelor institutive

Spre deosebire de Tratatul de la Paris, care arfolseiat pentru o perioada de 50
de ani, Tratatele de la Roma sunt incheiate pemtdurata nedeterminata, ceea ce
exprima dorira autorilor de a releva caracterul lor de angajarnevocabil?

Amploarea efectelor concrete ale participstatelor membre la Comunitati apare
ca un veritabil factor de ireversibilitate a angagamtelor comunitare.

11.1.6 Sferade aplicareteritorialaa Tratatelor institutive
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Teritoriul comunitar, la care, adeseori, face rleferCurtea de jugie a
Comunitatilor europene, apare ca fiind un teritdtingional, cu o geometrie variabila,
potrivit competentelor comunitare. Dreptul comunga aplica origrui teritoriu in care
statele membre doneaz in campul de competente atribuite Comunitatilaopene.

In ceea ce priwte spatiile cu regim juridic special, s-a decissgaiul aerian,
apele interioare si marea teritoriala ale stateleembre, care sunt prelungiri ale
teritoriului, intre, in principiu, in sfera de apéire a Tratatelor comunitare, cu extep
problemelor car@n de dreptul intern.

Limitele teritoriului comunitar nu exclud aplicardaeptului comunitar anilor
externe ale Comunitatii, insa numaitianilor care au efecte in interiorul teritoriului
comunitar.

[1.1.7 Continutul Tratatelor comunitare

Tratatul de la Paris instituind C.E.C.@upa 9 luni de negocieri, 6 state europene
(Germania, Fram, Italia, Luxemburg, Belgia si Olanda) au semizaf,8 aprilie 1951, la
Paris, Tratatul instituind C.E.C.O., intrat in vage la 23 iulie 1952.

Negocierile au durat aproape 1 an din cauza pradaniundamentale care au
fost ridicate si &rora Jean Monnet avea sa le daspunsul adecvat. Nu a fost vorba,
insa, despre 0 negociere diplomatica clasica. Reptenii celor 6 guverne s-au intalnit
pentru ,a inventa” un sistem juridico-politic cudbnou si care avea sa fie durabil.

Preambulul Tratatului C.E.C.O., constituit din Srggrafe scurte, cgime toata
filozofia care i-a inspirat si ii inspira pe promdat construgiei europene:

,considerand ca pacea mondiala nu poate fi retmhdecat prin eforturi
creatoare pe #asura pericolelor care o ametan

Convirgi ca o Europa organizata si puternica poate sa aadudlizatiei o
contribuie indispensabila meimerii relgiilor pacifiste;

Corstienti ca Europa nu se va construi decat prin réaloncrete care sa creeze,
mai intai, o solidaritate de fapt si prin stabiireinor baze comune de dezvoltare
economica;

Preocupa sa contribuie, prin expansiunea progilar lor fundamentale, la
ridicarea nivelului de trai si la progresutiaailor de pace;

Hotarasc la a substitui rivalitilor seculare o fuziune a intereselor lor gsda, la
a fonda, prin instaurarea unei Comunitati economicenele baze ale unei comunitati
mai largi si mai profunde intre popoarele rivaleeme indelungata prin divig
sangeroase si la a pune bazele unor institapabile sa orienteze un destin de acum
Thainte comun(...)".

Din cuprinsul Tratatului se pot desprinde 4 prificgpmunitare, preluate din
Planul Schuman, care constituie baza edificiuluimgpitar actual, si anume:
superioritatea institulor, independenta institilor comunitare, colaborarea intre
institutii, egalitatea intre state.

Tratatul C.E.C.O. dotedazComunitatea cu o0 structura instianala proprie,
originala, ce cuprinde uritoarele institgii:

« Tnalta Autoritate — ca institie suprantionala, chemata sa vegheze si



sa pu in valoare interesele proprii ale organiea inalta Autoritate este compudin 9
persoane independente numite de cele 6 state mefobdatoare, care reprezint
principala instittie cu puteri decizionale atat pentru statele membés si pentru
persoanele juridice din cele doundustrii si avea responsabilitatea de a implementa
obiectivele Tratatului.

» Consiliul Special de Migtri — constituit ca instittie
interguvernamentala pentru aagrea intereselor tarilor membre. Consiliul esteatalt
din cate un reprezentand al fiedi guvern, cu rol consultatigi anumite puteri de
decizie, in acekatimp, in realizarea obiectivului de a armonizéiatatea statelor cu cea
a Inaltei Autorititi.

* Adunarea Comuna — reprezenta interesele popoatakeior
membre. Este o instifie de control democratic al factorului executiv-¢siecutiv: Inalta
Autoritate de Mingtri). Adunarea parlamentar este algtuita din delega ai
Parlamentelor nenale cu competea de supraveghere.

e Curtea de Juste — instituie jurisdigionala care asigura respectarea
normelor juridice ale Comuriifii. Curtea de Jugie este algtuita din 9 judedtori cu
sarcina de a aplicainterpreta dispoziile Tratatului.

Tratatele de la Roma instituind C.E.E. si EuroatOri.E.A . Tratatul
CEEA are ca obiectiv crearea cafiithr necesare pentru dezvoltarea industriei nuelea
In acest sens au fost instituite politici comunetpe cercetare, standarde de siguran
investtii, furnizarea de materiale nucleaielte agiuni pentru crearea unei pgecomune
in acest domeniu. Semnarea
Tratatelor de la Roma a urmat Confgginde la Messina — Italia (1-3 iulie 1953) a
ministrilor de externe, cand cele 6 state semnatard@tatului de la Paris instituind
C.E.C.O. au hatat: extinderea sistemului si la alte domenii ecoioe, amortizarea
politicilor sociale si organizarea unei f@enucleare comune. Astfel, la 25 martie 1957, la
Roma, au fost semnate 2 tratate, instituind, peodearte, Comunitatea economica
europeana si, pe de alta parte, Comunitatea eurapeanergiei atomice. Tratatele au
fost incheiate pentru o durata nedeterminata sntat in vigoare la 1 ianuarie 1958,
dup ratificarea lor dedre Germania, Fraa, Luxemburg, Italia, Belgia si Olanda.

Tratatele de la Roma au marcat un recul al supoar@ditatii, insa ele au préazut
posibilitati de integrare, prin extinderea compéttor Adurarii parlamentare si prin
trecerea la votul majoritar in cadrul Consiliului.

Printre obiectivele Comunitatii prexute de Tratatul instituind C.E.E. amintesc:
instituirea unei pig comune si aproprierea progresiva a politicilmmeemnice ale statelor
membre; promovarea unei dezwvaltarmonioase a activitilor economice in ansamblul
Comunitatii; o extindere continua si echilibratastabilitate rdrita; o crgtere accelerata
a nivelului de trai; rel@ mai stranse intre statele membre; armonizarektiqgior
economice ale statelor membre; stabilirea unortippbectoriale comune in domeniul
agriculturii, al transporturilor, al refidlor comerciale externe.

Avand un caracter general, prevederile Tratatilucreeaz obligaii juridice in
mod direct; importanta lor fiind aceea ca suntizdte in interpretarea dreptului
comunitar in direga atingerii obiectivelor C.E.E.

Tratatul instituind Euroatom urreste formarea si dezvoltarea unei industrii
nucleare europene, impunandu-se sarcini multipkzvoltarea cercatii si difuzarea



cunastintelor tehnice; asumarea unei ftinde reglementare a aprovizin statelor cu
combustibili nucleari si minereuri; nfijarea unei pig nucleare.

Actul unic europeanActul unic european marcheaa noua etapa in procesul de
realizare a pigi interne comunitare si a relansati@rea comunitara, reprezentand un
moment foarte important al istoriei Uniunii Europen

Actul unic european vizeaztransformarea refdlor statelor membre intr-o
Uniune Europeat) subliniind faptul & cele trei comuniiti europene sunt fondate prin
Tratatele institutive, cu modificile si completirile subsecvente. in plus, Acordul unic
european aducsi el o serie de modifigi tratatelor institutive. Astfel, Tn materie
institugionak, extinde votul Consiliului la majoritate califigateste introdus procedura
de cooperare in anumite domegiipermite infiiniarea unei noi jurisdig comunitare de
prima instana meni& si usureze activitatea Cgr. Actul unic european urameste
dezvoltarea coopanii politice europene, stabilindu-se obligade consultare a statelor
membre n orice probleide politia exterrd care are un interes general.

Actul unic european a fost semnat, la 17 februa8@6, de 9 din cele 12 state
membre si, la 28 februarie 1986, de celelalte &ialt Danemarca si Grecia. A.U.E. a
intrat in vigoare la 1 iulie 1987.

Preambulul A.U.E. prevede ,transformarea tidta statelor membre intr-o
Uniune Europeana”.

A.U.E. isi stabilgte ca obiectiv ese¢ial desavarsirea R interne. Fixarea datei
de 31 decembrie 1992, ca data a raglizlefinitive a Pigei interne, are valoarea unui
angajament, statele membre trebuind sa adopte Measwecesare atingerii acestui
obiectiv, in termenul preazut.

Incontestabilul succes al Actului unic europeartraduce, in mod special, prin
importanta produtei legislative a Comunitatii vizand desavarsirégd?® interne, instita
de dezvoltarea practicii de vot a Consilitiui.

Meritul Actului unic european rezida in faptul ggntru prima oara intr-un tratat
interngional ratificat, este meiwnata Uniunea Europeana, ca obiectiv al statelor
membre.

La 1 ianuarie 1995, Comuagtile celor 370 milioane de locuitori devin cea mai
mare piga unificata din lume.

Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europeririn Tratatul privind Uniunea
Europead de la Maastricht #tile contractante au instituit Uniunea Europganu
structura pe trei piloni. In cadrul primului pilosunt unificate instittile celor trei
comunititi (Comunitatea EconomicEuropeaa devine Comunitatea Europégninsaite
de politici si forme de cooperare in domeniile politicii extegiede securitate comin
(PESC-ce formedzal doilea pilon), ale jugtei si ale afacerilor interne (JAl-ce formeaz
al treilea pilon). Uniunea are la Wagrincipii comune statelor membre, respectiv
libertatea, democti si respectarea drepturilor omului.

La trei ani si jumitate dug intrarea in vigoare a Actului unic european, psute
evolutiv al construgei comunitare a fost relansat, prin adoptarea texte care, dupce
au luat o forma juridica si au fuzionat cu dispidei privind Uniunea politica si Uniunea
economica si monetara, s-au concretizat intr-unal @supra Uniunii Europene, semnat

®idem
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la 7 februarie 1992, la Maastricht. Tratatul deMaastricht asupra Uniunii Europene a
intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

Tratatul prezirt Uniunea ca ,0 noua etapa in procesul care puneldamei
uniuni fara incetare mai stransa intre popoareleai, in care deciziile sunt luate cat
mai aproape posibil de égeni”. Uniunea ,este fondata pe Comadtle europene
completate de politicile si formele de cooperargdnrate de prezentul Tratat. Ea are ca
misiune sa organizeze, intr-un mod cat mai coesengolidar, relgile intre statele
membre si intre popoarele lor”.

Modificarile cele mai importante au vizat Tratatul instigi Comunitatea
europeana (C.E.), aleirei obiective sunt redefinite in fupe de modifiérile aduse
competentelor comunitare si in care au fost intsedwnele schindi de natura
institutionala. Celelalte 2 Tratate constitutive (C.E.C.€). Eutoatom) nu au fost
modificate decat in #sura armonirii dispoziiilor institutionale ca schimbile aduse
Tratatului instituind C.E.

Conform Tratatului, Uniuneaiipropune urratoarele obiective:

* Promovarea unui progres economiisocial echilibrati durabil, in
special prin crearea unui spafira frontiere interne, prin Tatirea coeziunii economice
si socialesi prin stabilirea unei uniuni economigemonetare incluzand n perspedtivo
moned unic;

* Afirmarea identittii sale pe scena intermanali, in special prin
punerea in aplicare a unei politici extegnele securitate comune, care ar putea conduce
la momentul potrivit la o apare comua;

« Intarirea drepturilosi intereselor resortisgifor statelor membre;

« Dezvoltarea unei coopa@r stranse in domeniul jugei si afacerilor
Interne;

* Mentinerea integral a aquis-ului comunitasi dezvoltarea acestuia;

* Propune o naudimensiune, extraeconorija Uniunii;

» Ceftitenia europeain Uniunea recungte cetitenii statelor membre
ca fiind ceiiteni ai Uniunii Europene,;

* Introduce pentru prima daproblematica mediului;

» Dezvoltarea politicilor sociale (de exemplu prind&artierea unor atuni concrete

ce trebuie dezvoltate Tn acest domeniu).

Tratatul de la AmsterdanData de 1 mai 1999 a fost marcata de intrarea in
vigoare a Tratatului de la Amsterdam, care modificatatul asupra Uniunii Europene.
Prin Tratatul de la Amsterdam, Uniunea Europeant, esitr-o anumita @sura,
transformata. Noi sarcini ii sunt increghte, rolul cetteanului este accentuat, iar
caracterul democratic al institlor este consolidat. B¢ construgia comunitara s-a
dezvoltat, in sens istoric, in jurul obiectivelocomomice, accentul este pus, de acum
Thainte, pe responsabiiile politice ale Uniunii, atat in interior, catisi restul lumii.

Tratatul de la Amsterdam se preii 0 revizuire a Tratatelor institutive,sde
ele au fost modificate de Tratatul de la Maastricht

Tratatul de la Nisa.Tratatul de la Nisa nu a modificat structura Uiiijun

promovand doar asuri institgionale privind modul de votare in consiklucomponerga
Comisiei. Modifiarile importante include regulile de procealaie Cutii si Tribunalului
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de Prima Instana, ce vor judeca in complete, numai in mod exoepl Curteaamanand
si judece n plen. A fost préruti posibilitatea de a crea complete specializateczte
hotirari pot fi apelate la tribunalul de Prnmstana.

Reuniunea de la Nisa a reprezentat e etapa necisaeoluia construgei
europene, tocmai pentru realizarea obiectivelestsia.

Perspectiva ad@ii a noi state a generat, in mod implicit, necasia unor
schimldri in sensul perfgtonarii si adapérii institugiilor comunitare la noile realitati.

Reforma de la Nisa a pr&g cadrul institgional al Uniunii pentru extinderea sa,
dar s-a afirmat si necesitatea redlizunei dezbateri mai largi si aprofundate cu pava
viitorul Uniunii. Astfel, s-a pre¥zut ca, incepand cu anul 2001, presedintiile irr@ape
ale Uniunii sa incurajeze dezbaterea, in cooperarastittia Comisiei, cu participarea
Parlamentului european, in asociere cu parlamemedienale, cu mediile politice,
economice si universitare, cu reprezetitaocietatii civile, ca si cu statele membre.

Temele asupraatora se vor purta aceste dezbateri sunt: simpldecd ratatelor;
delimitarea competentelor; statutul Cartei drejpuriundamentale a Uniunii Europene,
dupi proclamarea sa la Nisa; rolul parlamentelaramale in arhitectura europeana.

Modificarile tratatelor ce constituie surse primare aleptifei comunitar sunt
supuse adoptii unanime de #tre statele membrei aprolirii de citre parlamentele
naionale.

Se poate lesne observaizvoarele primare ale dreptului comunitar suntedse
si datoriti acestui fapt pot @pea o serie de contragiicsau incompatibilidti. In general
acestea se rezalvprin aplicarea principiilor incidente in cazul dactului de drept:
norma mai receftare prioritate fgi de cea veche; norma spegiare prioritate f@ de
cea generél

I1.2 1zvoarele derivate ale dreptului comunitar
I1.2.1 Acte comunitare cu fortajuridica obligatorie

Din categoria actelor de drept derivat fac parteede de acte care au la baza
Tratatul, de unde si denumirea lor, care indicdulapa adoptarea lor se fundamenteaz
pe dreptul primar.

RegulamentulRegulamentul are aplicabilitate generala. El edikgatoriu in
toate elementele sale si este direct aplicabil datet statele membré&” Faptul @
regulamentul are aplicabilitate genédrahseama ca se aplid, in mod abstract, tuturor
persoanelor care iritin sfera lui de aplicare.

Regulamentul se apficin statele membreaa nici un fel de modifidri, iar
persoanele fizice sau juridice pot invoca prevégescestuia. In fa instamelor sau
organelor administrative gianale, nefiind necesaitranspunerea in legisia ngionak.
Aplicabilitatea direct a regulamentului implicfaptul G acesta creedazmediat drepturi

®D.C.Dragg — ,Uniunea Europedn Instituii. Mecanisme”, Edia 2, Editura All Beck, Bucugéi, 2005
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si obligaii pe care particularii le pot valorifica atat ielaie cu autoriitile ngionale
(efect direct vertical), cai in raport cu al particulari (efect direct orizontal).

Regulamentele sunt de doua tipuri: de baza skdeutare. Cele de baza sunt, in
principiu, de competenta exclusiva a Consiliuluu sa cuplului Consiliu/Parlament.
Regulamentele de executare pot fi adoptate si aesillg dar, cel mai des, sunt adoptate
de Comisie. Datorita aplicabiii directe a regulamentului, jurisdite nationale sunt
competente sa controleze conformitatea masurilotiomsle de executare cu
regulamentul.

Se poate afirma, in concluzie, ca regulamentu¢ esttul cel mai eficient si
complet din multitudinea instrumentelor legislatiymise la dispoga instituiilor
comunitare, beneficiind de aplicabilitate generala,obligativitate in toate elementele
sale, fiind, in acekatimp, direct aplicabil in toate statele membre.

Decizia. Decizia este obligatorie in toate elementele sa&letrp destinatarii pe
care ii desemneaz Decizia este deci, prin natura sa, un act irdiial care produce
efecte pentru unul sau mai nulestinatari, care pot fi: statele membre sauiqaérii.
Decizia se deosekte de regulament prin absenta aplicaigilitgenerale. Din punct de
vedere insa al aplicabiiii directe, se poate intampla, tgituca decizi adresata unui stat
membru sa implice luarea datre acesta a unor masuri destinate punerii saplinare’

In cadrul deciziei se stabilesc atat rezultatul wwmeaz si fie atins, catsi
modalittile de aplicare.

Atunci cand se adreseapersoanelor fizice sau juridice, efectele decisnt
imediate. Deciziile adresate unui stat sau statelembre sunt obligatorii pentru toate
institugiile acelui stat, inclusiv pentru sistemul judiciain conseciti, in temeiul
supreméei dreptului comunitar, institile sunt obligate & se algina de la aplicarea
normelor ngonale de natur si afecteze aplicarea deciziei. In anumite circumstan
(atunci cand institile comunitare impun prin decizie statului memioiru anumit tip de
agiune), deciziile pot avea efect direttpot fi invocate de o persoafizica sau juridi@
intr-un litigiu cu o autoritate public

Deciziile se adoptde dcitre Consiliu la propunerea Comisiei sau, in situaai
rare, din proprie iniativa. Comisia poate, 1, anumite cazuri emita decizii fie din
proprie intiativa, fie prin abilitare din partea Consiliului.

Directiva. Directiva comunitara continua sa ap&a avand ,un obiect normativ
neidentificat”. Directiva leagorice stat membru destinatar in ceea ce pieveszultatul
de atins,dsand instafelor naionale competenta in ceea ce psteforma si mijloacele®.

In primul rand, directiva este un act care ,a@dici in act obligatoriu, la fel ca
regulamentul si decizia. In al doilea rand, dineztiaseriinator cu decizia individuala si
spre deosebire de regulament, nu este obligat@odtdpentru destinatarii pe care ii
desemneaiz

Exista doua categorii de directive si anume: divacde baza(este adoptata pe
baza Tratatelor), si directiva de exge(pentru executarea celei dintai).

.
Idem
8 A.Fuerea — “Drept comunitar European. Partea gdtieEditura All Beck, Bucurgti, 2003
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Directiva apare ca un instrument folosit la nigemunitar in vederea armo#ra
legislaiilor nationale, de depire a diferegelor, a contradiglor, de multe ori
substariale, dintre reglemeditile interne ale diverselor state membre ale U.E.

O directiva nu va fi niciodataplicabila in mod direct in statele destinatare,
deoarece ea va avea intotdeauna nevoie de magonale de executare, de transpunere
in dreptul intern, chiar si in cazul directivelar an grad foarte mare de claritate, precizie
si detaliere.

Supremaa directivelor in fata dreptului mianal a fost confirmata prin deciziile
Curnii Europene de Jusie, in sensul existentei unei obligapentru administrga si
justitia statelor membre de a interpreta legialagionala in conformitate cu dispaiie
directivelor, dup intrarea lor in vigoare.

11.2.2 Acte comunitarefarafortajuridicaobligatorie

In afara actelor derivate cu caracter obligataiista o categorie de acte adoptate
de dtre institiiile sau organele comunitare care nu au caractggatbriu in sensul pe
care 1l cunogtem in cazul regulamentelor, deciziilor si direetiw; este vorba despre
recomandare si aviz.

RecomandareaRecomandrile si avizele nu au nici un efect constréiog, cu
excepia recomandrilor C.E.C.O., care aveau acglafect ca cel al directivelor. Obiectul
recomandrilor este acela de a invita destinatarii sa adopteanumita conduita.
Recomandarea reprezinuneori, un substitut pentru adoptarea unei direcpornind de
la premisa increderii in autodisciplina destinddarisii. In situgia in care luarea in
considerare a recomaird esueaz, acetia din urmastiu ca va fi tradus camutul
recomandrii intr-un act constrangor din punct de vedere juridic. In alte cazuri,
recomandarea vizeazn cadru general detame.

Recomanérile, formulate de @&re Consiliu sau Comisie, sunt de cele mai multe
ori invitatii adresate statelor membre de a-si modifica leggshgionak si de a o adapta
unui cadru general propus. De cele mai multe edpmandrile preced acte cu caracter
obligatoriu ale Comunitii (regulament, directi¥, decizie). Comisia are competarde a
formula recomandti sau opinii in domeniile préeute in tratat, nu numai unde este
previzut expres acest lucru, giatunci cand consid&necesar.

Avizul. Acest act comunitar este folosit pentru a exprimgunct de vedere. In
ceea ce privge obligativitatea solicitrii sale de catre institile comunitare, avizul poate
fi obligatoriu sau facultativ.

Categoria avizelor obligatorii se subclasificay gunctul de vedere al respeat
sale de atre solicitant, in: avize consultative, arar respectare ramane la latitudinea
celui care este obligat sa 1l ceara si avize comgra éror respectare este obligatorie.
Bineineles, avizele facultative nu pot fi decat consivéat

Foarte multe avize sunt elaborate d#rec C.J.C.E., aarei misiune principala
previzuta de Tratatele institutive si modificatoare esteea de a asigura respectarea
dreptului comunitar in interpretarea si aplicareatatelor.

® TudorelStefan — ,Introducere n dreptul comunitar”, Edit@aH.Beck, Bucurgi, 2006
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I1.3 1zvoar ele complementare

Alaturi de actele comunitare, exista o serie de aetavate numite ,atipice”. In
aceasta categorie intra uftbarele acte comunitaresaanumitele acte interne, care
cuprind regulamentele de organizare si fiomare a organelor sau institlor, statute,
regulamente financiare, etc.,pe de o parte, iardeelta parte, actele sui generis, si
anume: hatrari cu caracter general, rezpiudeclaraii, concluzii, programe de @ane,
comuniciri ale Comisiei, acorduri inter-instiionale.

Adoptarea acestui tip de acte a fost legitimat&€deC.E., sub rezerva ca acestea
sa nu deroge de la prevederile Tratatelor constuprincipiu valabil, de altfel, pentru
intregul drept derivat aicui emiteni sunt institgile comunitare.

11.3.1 Acteleinterne aleinstitutiilor comunitare

Aceste acte privesc activitatea interna a inglibn. Este vorba desprestatute,
regulamente interne, regulamente financiare(&exare dintre instittile comunitare are
dreptul, prewzut de Tratate, de a-si elabora Regulamentul danazgre interna si de
functionare); acte pregtitoare in cadrul etapelor procesului deciziofial aceasta
categorie intra: propunerile Comisiei, programeémeyale pe care trebuie sa le adopte
institutiile, recomandarea adresata de Comisie Consililuvederea incheierii unui
acord interngonal, deliberarea Consiliului cu privire la negar@a si incheierea unui
acord interngonal); acte care modifica dispgile instityionale ale Tratateldfla
cererea C.J.C.E., Consiliul, statuand cu unanimitabate creste nuimul judectorilor si
poate face adajile necesare modului de organizare a sesiunilatiidn plen sau in
Camere).

11.3.2 Actele sui generis

Hotarari avand caracter general. Aceste hatrari sunt acte generale care nu au
destinatari desemtia Poate fi vorba despre hoéri prevazute in Tratate, caz in care
Tratatul insygi determina ce efecte juridice le acorda. De asemgpoate fi vorba despre
decizii de ordine interna.

Daca aceste haotari produc efecte juridice, atunci ele pot fi ss@lcontrolului
Curii de Justiie.

Rezolwii, concluzii, programe de acne, declarai adoptate de Consiliu,
comunigiri ale Comisiei, declarai comune.Consiliul adopta, in mod regulat, rezpisi
concluzii. Concluziile sunt adoptate in urma uneelthteri care s-au derulat in cursul
sesiunilor Consiliului. Ele pot cone declargi avand caracter pur politic, dar pot
coniine si ho#rari cu caracter general. De aceegdquridica a unor astfel de acte nu
poate fi determinata decat in urma unei analizetate cofinutului acestora.

Rezoldiile Consiliului conin, adesea, un program detiaoe viitoare intr-un
domeniu determinat. In acest caz, repaluespectiva nu poate avea efect juridic, dar
poate invita Comisia sa prezinte propuneri saucgareeze intr-un anumit sens. Daca o
rezolyie are ca obiect un domeniu care nu intra in Tintnegn competenta comunitara,
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actul ia forma unei rezofii a Consiliului si a reprezentglor guvernelor statelor
membre.

Exista obiceiul de a inscrie in procesul-verbaCahsiliului, cu ocazia adopii
actelor legislative, declagide Consiliului, ale Comisiei sau ale statelor nigm Aceste
declarai nu au nici un efect asupra actului legislativnsi pot servi ca instrument de
interpretare, decat daca textul actului prevedstdaeru.

Comunidcirile din partea Comisiei por fi foarte diverse. Rofavorba despre Carti
albe sau Carti verzi in létgura cu care Comisia solicita opinia insfilor sau a
particularilor inainte de prezentarea unei propulegislative, rapoarte de natura diferita,
dar si documente in care Comisia precizeeare va fi conduita sa in viitor sau care ar
trebui sa fie comportamentul statelor membre saasdlcularilor. Aceste comuriid nu
au efecte juridice; pot, tafiy da natere unei increderi legitime pentru destinatargada
descrierea conduitei este destul de precisa.

1.4 Acordurile internationale la care sunt parte Comunitatile
europene-izvoar e de drept comunitar

In ultima perioada, activitatea in domeniul conyi@r internaionale incheiate de
C.E. se afla in continua cttere, in concordanta cu extinderea competentelmuodtare.
Problema cunagerii locului si rolului acestei surse de dreptee$barte importanta,
existand in doctrina doua s@iuin ceea ce privge aplicabilitatea acestor acorduri, in
functie de teoria adoptata: cea dualista sau monismul.

Teoria dualista, avand ca adeploctrinarii italieni si germani, promoveaz
urmitoarea concegje: ordinea juridica intern@onala si cea n@nala sunt sisteme
juridice independente, separate, care coexistagbara

Teoriile moniste propun saia conform dreia norma de drept intern se afla in
aceea sfera cu cea intergianala, existand un raport de supra/subordonare.

Acordurile incheiate de Comunitathcordurile Tnhcheiate de C.E. cu statelgder
sau cu organiza interngionale fac parte integranta din ordinea juridicanaaitara din
momentul intdrii lor in vigoare. Rezulta faptul ca sistemul pre se bazeazC.E. este
cel monist, ceea ce inseainta acordurile intern@nale fac parte din ordinea juridica
comunitara fara a fi necesara vreasora interna de transformare a sa. Decizia indheier
acordurilor este, deci, suficienta pentru integrareordinea juridica comunitara, aceasta
integrare neavand, bingéhes, efect decat de la data dnirin vigoare a acordului.

Acordurile incheiate deatre C.E. ocup, in ordinea juridica comunitara, oo |
inferior Tratatelor, dar superior dreptului derivat

Actele unilaterale adoptate de organele infinitgen acordurile incheiate de
Comunitati.Regimul aplicabil acordurilor incheiate de C.E.eeatela si pentru actele
adoptate de organele create prin aceste acorduNlumeroase acorduri incheiate de
catre C.E. si, mai ales, acordurile de asociere saooperare instituie organarara le
confeti o putere de decizie. Actele adoptate in cpielipreviazute de aceste acorduri au
acelai rang in ordinea juridica comunitara ca acordunkgesi.
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Succesiunea la acordurile incheiate anterior detedéa membre.ln ordinea
juridica comunitara pot intra anumite acorduri igielte de statele membre inainte de
intrarea in vigoare a Tratatelor institutive. Ireatcaz le este permis statelor membre sa
continue executarea acestor acorduri, dar acestciagp presupune, in nici un caz, ca
acestea din urma fac parte din ordinea juridicawmtara. Acest lucru ar fi posibil numai
daca C.E. ar succede la aceste acorduri.

I1.5zvoarele nescrise
[1.5.1 Principiile generale ale dreptului comunitar

Principiile generale ale dreptului comunitar cudriarnitoarele categorii:unele
principii ale dreptului interngonal public, principiile sistemelor juridice aldatelor
membre, principiile rezultate din dispoieé Tratatelor comunitare, drepturile
fundamentale ale omului. Trebuie precizat faptulozde aceste principii sunt trecute prin
Jiltrul” obiectivelor comunitare, adi¢ sunt ,comunitarizate”, astfel incat, uneori, pot
suporta anumite limiti pentru a fi in conformitate cu dreptul comunit&r

Anumite principii, avand origine jurisprudgala, au fost consacrate ulterior in
Tratat, @a cum s-a intamplat cu principiul subsidiiit sau cu cel al respeirti
drepturilor fundamentale.

Condiia impusa este aceea ca principiul sa fie apt 8a in ordinea juridica
comunitara, adic sa nu fie in contradie cu valorile care stau la originea tratatelor.
Acesta este motivul pentru care justecul poate refuza sa ia in considerare anumite
principii de drept interngnal.

Se poate afirma ca sursa ,naturala” a principigenerale de drept comunitar ar
trebui sa fie principiile generale ale dreptuluiemmaional, deoarece Comuaiile sunt
fondate pe baza unor tratate inteimaale. Totyi, C.J.C.E. manifesta o oarecare rezerva
cu privire la aceste principii in #Bura in care ele corespund unei orgaiiza
interngionale fondate pe raporturi de egalitate intre sctiegle de drept.

Sursa principala a principiilor generale ramaneptlrl intern al statelor membre,
in acest domeniu C.J.C.E. avand o anumita libertate

Cornyinutul principiilor generale Daca se renuya la principiile structurale, se por
distinge trei mari categorii, si anume: drepturiltehndamentale, principiile legate de
respectarea secuii juridice si limitarea puterii disct@nare a legislativului.

Avand in vedere faptul ca U.E. nu dispune de utelog al drepturilor
fundamentalesursele esegiale le reprezirit principiile constitgionale comune statelor
membre si C.E.D.O. Duapcum sugne C.J.C.E, ,drepturile fundamentale fac parte
integranta din principiile generale de drept” @oc respectare o asigura juderul
comunitar.

19 A.Fuerea — “Drept comunitar European. Partea géaierEditura All Beck, Bucurgi, 2003
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Principiul securitiii juridice presupune ca fiecare persoana sa cutgaguilile
care i se aplica si sa isi intemeieze, cu toatedierea, gainile pe aceste reguli, ceea ce
implica elaborarea unei legigiacomunitare clare si previzibile.

Principiul proportionalitatii, inspirat din dregtuntern german constituie unul din
mijloacele delimitare a puterii discrgonare In virtutea principiului proportionalitatii
slegalitatea unei reglementari comunitare este ailititata condiei ca mijloacele pe care
le pune in aplicare sa fie apte sa realizeze abiddegitim urmiarit prin reglementarea in
cauza si sa nu medrglincolo de ceea ce este necesar pentru a-l affiimgk nteles ca,
daca se poate alege intre mai multe masuri adectr&teuie aleasa cea maitjpu

constrangtoare”!*

Aplicabilitatea principiilor generale de dreptPrincipiile generale de drept
constituie unul dintre elementele legglit comunitare si se impun, in aceasta calitate,
institutiilor comunitare. Ele ocupa, astfel, in ierarhiamelor un rang superior dreptului
derivat. Insa, principiile in dis¢gie se impun si statelor membre atunci cand acestea
agioneaz in domeniul dreptului comunitar.

11.5.2 Jurisprudenta Curtii Europene de la Luxemburg. Metoda de
interpretare utilizata de C.J.C.E.

Influenta jurisprudeei asupra dezvaditii dreptului comunitar este considerabila,
datorita faptului ca judeatorul comunitar se confrunta cu un sistem de diagbrmare.

Jurisprudeta C.J.C.E. nu reprezintun izvor de drept comunitar in sensul
cunoscut de sistemul de drept common lawaraole judedétoresti neavand efect erga
omnes. Solile date de Curtea de Justide la Luxemburg sunt obligatorii in ceea ce
priveste modul in care interpreteadispoziiile dreptului comunitar.

In ceea ce privde metoda de interpretare utilizata de Curtea deubeemburg,
aceasta este una dinamica si recurge, deseorintagiile generale de drept.

Fara a exclude recurgerea la metodele clasicatdepretare, Curtea nu ezita sa
prefere anumite metode ,constructive” de interpeet&ste vorba in primul rand , de
interpretarea sistemica, care consta in plasargaaionterpretate in contextul general si
interpretarea teleologica, ce ia in considerargulcesi obiectul dispoziei, metoda cel
mai frecvent utilizata de Curtg.

Dreptul comunitar se prezihta un drept in buna parte pretorian. Astfel, Curte
este cea care elaboraazprincipiile structurale ale ordinii juridice comiare;
competenta intern@nala a C.E., care este in mare parte rezultatidggruderei Cuti;
principiul responsabilitii extracontractuale a statului pentru incalcareaptilui
comunitar, principiu fondat, la randul sau, pe ptatea dreptului comunitar.
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