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|. Cadrul general al reglementirii

in legislgia romar, termenul de ,sglare a banilor'a fost consacrat de
dispoziiunile Legii nr. 21/1999, act normativ care se figcla timpul respectiv, in
ampla agune de armonizare a legigk naionale cu legislga Uniunii Europene.

Legea nr.21/1999 a fost abrogydd data de 7 decembrie 2002, cand Parlamentul
Romaniei a adoptat Legea nr. 656 pentru prevesirgangionarea splarii banilor'.

Legea nr. 656/2002 a fost modifigatuccesiv de-a lungul timpului de diferite legi
si ordonane de urgeta dintre care amintim: Legea nr. 39/2003 pentru @néeasi
combaterea criminatitii organizate, Legea nr. 230/2005, Legea nr. 3682Qdtima
modificare adusacesteia fiind prin O.U.G. nr. 53/2008

Cadrul legislativ ngonal privitor la prevenireai sangionarea s@larii banilor
este completat de Hofirea Guvernului nr. 479/2002 pentru aprobarea Regntului
de Organizargi Fungionare a Oficiului Naonal de Prevenirgi Combatere a Sibarii
Banilor si de Hotirarea Guvernului nr. 1078/2004 pentru modificaresguamentului
mertionat mai sus.

Pe plan european, cadrul general al reglefnectprinde:

- Directiva nr. 2001/97 CE a Parlamentului Europgaa Consiliului Uniunii
Europene din 2 decembrie 2001, care madlifisrectiva nr. 91/308 din 10 iunie 1991
referitoare la prevenirea utifigi sistemului financiar pentru &farea banilor;

- Directiva Parlamentulusi a Consiliului European cu privire la prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul skarii banilor si al finanarii activitatilor
teroriste, adoptatla 9 august 2005.

ll. Autorit atile cu atributii in aplicarea Legii nr. 656/2002

Pentru punerea in aplicare a dispdar Legii nr. 656/2002, legiuitorul a dispus,
potrivit art. 19, infiinarea Oficiului N@onal de Preveniresi Combatere a Sibarii
Banilor, organ de specialitate cu personalitatédica, aflat in subordinea Guvernului
Romaniei.

Obiectul de activitate al acestui organism il repr&a activitatea de prevenirg
combatere a ghirii banilor si a finartarii actelor de terorism pe care le realize@zin
doua modalitti specifice:

- prima modalitate se refex la faptul & Oficiul primeste, analizeaz si
prelucreaz informaiile, pe care le primge de la entiifile raportoare preizute la art. 8
din Legea nr. 656/2002;

- a doua modalitaterizeaz obliggia Oficiului de a sesiza de indd®archetul de
pe lang Inalta Curte de Case si Justiie, atunci cand constaexistena unor indicii
temeinice de sfpare a banilor sau de fingare a actelor de terorism.

Sistemul institgional cu atribgii Tn aplicarea prevederilor Legii nr. 656/2002e=st
constituit din:

1 M. Of. nr. 904 din 12 decembrie 2002
2 Publicat in M. Of. nr. 333 din 30 aprilie 2008



a) institwia de implementare care este Oficiul Nenal de Preveniresi
Combatere a Sipirii Banilor;

b) institwii cu atribuii de aplicare a legii Parchetul de pe laagnalta Curte de
Casaie si Justiie, parchetele de pe land@urile de Apel sau de pe lamgribunale,
Diregia Naionak Anticorupie, Ministerul Finagelor Publice, Banca Nanak a
Romaniei, Curtea de Conturi a Romaniei, Servicidm@n de Inform@, Garda
Financiaa etc.

c) entitgyile raportoaresunt prexizute de art. 8 din Legea nr.656/2002:

- bancile, sucursalele dmcilor stiéine, instituile de creditsi sucursalele din
Romania ale institiilor de credit stiine;

- instituiile financiare cum sunt: fonduri de investi societiti de investiii,
societiti de administrare a investior, societti de depozitare, de custodie, fonduri de
pensii si alte asemenea fonduri, care indeplinesc atwarele openguni: creditarea,
incluzand creditul de consum, creditul ipotecactdangul, emiteregi administrarea
unor mijloace de plat cargi de credit, cecuri deatitorie si altele asemenea, tranzape
cont propriu sau in contul cliglor prin intermediul instrumentelor gl monetare,
cecuri, ordine de plat certificate de depozit, schimb valutar etc;

- societitile de asiguiri si reasigudri, precumsi sucursalele din Romania ale
societitilor de asiguiri si reasiguéri straine;

- agenii economici care desfoam activititi de jocuri de noroc, amanet, véanz
cumgarari de obiecte de att metalesi pietre preioase, turism etc;

- auditorii, persoanele fizicg juridice care acord consultara fiscahk, contabié
ori financiar-bancdi;

- persoanele cu atriguin procesul de privatizare;

- agenii imobiliare;

- casele de schimb valutar etc.

d) institwii cu atribwii de control financiarsi de supraveghere prudgald:
Banca Ngonak a Romaniei, Ministerul Finaelor Publice, Curtea de Conturi a
Romaniei, Comisia de Supraveghere a Agigior, Comisia Ngonak a Valorilor
Mobiliare.

[1l. Concept

Infractiunea de spare a banilor este incrimiriafn art. 23 alin.(1) din Legea
nr.656/2002 in trei variante:

Prima variant, prevazuta de art. 23 alin.(1) lit. a), corisin ,schimbarea sau
transferul de bunuri, cunoscandi provin din @varsirea de infragiuni, in scopul
ascunderii sau a disimdatii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopule a ajuta
persoana care adaarsit infracfiunea din care provin bunuriledsse sustrag de la
urmdgrire, judecati: sau de la executarea pedepsei”

A doua variartt, prevazuti in art. 23 alin.(1) lit. b), constin ,ascunderea sau
disimularea adedratei naturi a proveniefei, a situirii, a dispozjiei, a circulgiei sau a
proprietdsii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, coscand & bunurile provin
din sivarsirea de infragiuni”.



A treia variani, prewvazuti in art. 23 alin.(1) lit. c), constin ,dobandirea,
dginerea sau folosirea de bunuri, cunoscand a&cestea provin din garsirea de
infracfiuni” .

IV. Obiectul infrac tiunii

Sunt susceptibile de a fi trase #spundere penalpentru infragunea de sjlare a
banilor persoanele care spakice fel de valori provenite din orice inframe.

Infractiunea de sglare a banilor are un caracter corelativ, deriviatrucat
existena ei este condonati de gvarirea prealabii a unei infraguni din care &
provina bunul supus unei opaiiade spilare (este vorba de o infri@mne principai).

a) Obiectul juridic al infragiunii de splare a banilor il repreziatelgiile sociale
de tip patrimonial, care se nagcse dezvolt in legitura cu normala circulge a valorilor
in cadrul circuitelor financiare, bancare, de dreglide afaceri, realizate prin intermediul
institutiilor si entitatilor mertionate de Legea nr.656/2002 (art. 8).

Subliniem @& valoarea social ocrotiti prin norma de incriminare o repreznt
derularea fireascsi legak a fluxurilor de bunurisi valori prin intermediul institgilor
specializate Tmpotriva @anilor ilicite de deturnargi subminare a acestora, ca urmare a
injectirii de valori provenite din infrani®.

b) Obiectul juridic special al acestei infraauni mai cuprindesi relaiile sociale
care se nasgi se dezvoll n leditura cu activitatea judtiei, faptele de ascundere a
bunurilor provenite din infrgmne, impiedicand aflarea adewului si infiaptuirea
justitiei®.

c) Obiectul material al infragiunii de splare a banilor il repreziatbunurile
rezultate din ®v/arsirea infragiunii principale care sunt supuse actelor delap. in
categoria bunurilor sunt cuprinse documentgileinstrumentele de platcare sunt
recunoscute pe pifinanciai, bancai, de investii si asigutri, care atestproprietatea
sau drepturi relative la proprietate.

V. Subiedii infrac tiunii

a) Subiectul activ al infragiunii de splare a banilor poate fi orice pers@an
responsabil penal, nefiind precizatvreo calitate speci@ala subiectului. Subiectul activ
al infragiunii de spilare abanilor poate fisi autor al infragunii principale, darsi o
persoai specializat in splarea banilor, care nu are nici o daga cu infragiunea
principak.

b) Subiectul pasival infragiunii de sglare a banilor este, in primul rand statul,
ca titular al oblig@ei de asigurargi garantare a unui climat de normalitate in ceea ce
priveste desfisurarea activittii economico-financiargi de afaceri. Poate fi subiect pasiv
orice persoan fizica sau juridi@ care este prejudici@tin urma 8varirii acestei
infractiuni.

3 C. Voicu, Al. Boroisi colaboratorii,Dreptul penal al afacerilarEd. C.H.Beck, Bucugti, 2006, pag. 279
V. Dobrinoiu,Drept penal. Partea speciglvol. I, Ed. Lumina Lex, Bucusé, 2004, pag 385



VI. Continutul constitutiv

A. Latura obiectiva

a) Elementul material al infragiunii de sglare a banilor Tn
prima variand, prevazuta in art. 23 alin. (1) lit. a), corsin agiunea de schimbare sau
transfer de bunuri, cunoscana acestea provin dinagarirea de infraguni, Tn scopul
ascunderii sau al disimirli originii ilicite a acestor bunuri sau in scopdé a ajuta
persoana care ai&rit infractiunea din care provin bunurilea sse sustrag de la
urmirire, judecat sau de la executarea pedepsei

Actiunea de schimbare de bunuri inseanmansformarea unui bun sau a unei
valori in alt bun sau in altvaloare. De exemplu, sumele de bani, exprimatéiin
rezultate din valorificarea unor bunuri introdutegal intara, prin acte de contrabaid
sunt schimbate n mijloace de platraine prin intermediul caselor de schimb valutar.

Schimbarea poatei se materializezei in transformarea fizica bunurilor prin
supunerea acestora unor modific susceptibile & le schimbe firiftisarea fizig,
material, fara a fi afectai valoarea intrinseg a obiectului (de exemplu, schimbarea
culorii, serieisi numarului de Tnmatriculare a unui autoturism furat).

Transferul de bunuri desemné&aagiunea de transmitere a unui drept de
proprietate sau a unor obligade la o persoanla alta, respectiv, trecerea dintr-o stare
sau dintr-o parte in alta a unei valori, a unui ban a unui drept. De exemplu, transferul
unor sume de bani dintr-un cont Tn alt cont Tn chdceleiai banci sau de la ba#ida o
alta bana. Sunt asimilate transferului de bungiractele de vanzare-curimare, dondile,
sponsorizrile si actele de imprumut.

Actiunile de schimbarei de transfer de bunuri se intregesc cu o ¢eesemiala
si anume, 8 fie efectuate in scopul ascunderii sau al disiniubriginii ilicite a acestor
bunuri, precumsi in scopul de a ajuta persoana careaasit infractiunea din care
provin bunurile 8 se sustragde la urndrire, judecai sau executarea pedepsei.

b) Urmarea imediati. in cazul variantei analizate, urmarea imediednst n
ascunderea sau disimularea originii ilegale a hlorucare au fost schimbate sau
transferate, precungi n tiinuirea sau favorizarea persoanelor implicate avassirea
infractiunilor din care provin bunurile ce fac obiectulratiunii de splare de bani.

c) Legitura de cauzalitate Infragiunea de sglare a banilor subzistatunci cand
exist legatura de cauzalitate intre fgnea de schimbare sau transfer de bunuri rezultate
din infragiuni si urmarea imediataritats mai su$.

Elementul material al infragicnii de splare a banilor in a doua variant
prevazuti de art. 23 alin. (1) lit. b), corisin agiunea subiectului activ de ascundere sau
disimulare a naturii reale a provenien situirii, dispoztiei, circulgiei sau a propriétii
bunurilor sau a dreptului asupra acestora, cundsa@naceste bunuri provin din
savarsirea de infraguni.

Actiunea de ascundere sau disimularga aum este defiritin textul legii,
desemnedz ansamblul de fapte concrete prin care subiecttily ad infragiunii de
spilare a banilor incealic sa confere unui bun rezultat dinavarirea uneia din

® C. Voicu, Al. Boroisi colaboratorii,Dreptul penal al afacerilarEd. C.H.Beck, Bucugti, 2006, pag. 280
® |dem, pag.281



infractiunile anitate, apareg@a de legalitate, respectiv, faptuh dunul sau valoarea
respectiv a fost dobandit in urma unor afacgroperaiuni legale.

Desi textul de lege nu se refefa ascunderea unui bun, ci la ascunderea naturii
reale a provenigai acestuia, expriam opinia & legiuitorul a avut in vederg situdiile
de ascundere a acestora de la vedere, astfel &cedtea & nu poai fi identificate
(gasite), localizatei vazute efectiv.

Actiunile de ascundere sau disimulare se sefgadar, la:

- proveniea bunului (sursa, originea, geneza acestuia);

- situgia bunului (cui apame in realitate bunul, cine este proprietarul);eal

- dispoziia bunului (locul unde se afefectiv bunul);

- circulgia bunului (circuitele, traseele pe care le parelgnul);

- proprietarul bunului (persoana care |-a dobanddre dene dreptul de
proprietate asupra acestuia).

Actiunile de ascundere sau disimulare se pot reatiZzapt prin intocmirea sau
ohtinerea, de catre subiectul activ al infranii de sglare a banilor, de documente false
privind proveniegn, apartenga, dispozia, circulgia sau proprietatea bunului. Astfel, se
ntocmesc facturi false, documente de transpadivécse constituie socit comerciale
fictive (firme paravan), se redactéamcte de vanzare-curinare, donéi sau imprumuturi
fictive’.

Elementul material al infraitinii de sgilare a banilor in a treia varid@npreizuta
n art. 23 alin. (1) lit. ¢), constin agiunea subiectului activ de a dobandi, airesau a
folosi bunuri, cunoscandi@cestea provin diragarsirea de infraguni.

Actiunea de dobandire desemneé&apta unei persoane de aide cu orice titlu
un bun din categoria celor precizate de lege, aérab @ acestea provin dinagarsirea
de infragiuni.

Detinerea sau folosirea desemneéapta unei persoane de a se bucura de un bun,
de a-l folosi, de a-l intrebuia, si de a-l exploata pe o pericadleterminat sau
nedetermindi, temporar sau continuu, daacea persoancunogte ¢ acel bun provine
din sivasirea unei din infragunile prewizute de art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
656/2002.

in mod practic, ce face autorul inffamii de splare a banilor, respectiv
~Spalatorul de bani?

in primul rand, acesta prirste (recegioneaz) sumele de bani cash provenite din
savarsirea de infraguni.

in al doilea rand, sipatorul de bani pune la punct o schede sglare a banilor,
care, in cele mai frecvente cazuri, este structyratrei etape:

- prima etap — plasarea — este cea in care sumele de b@anutgdin activiiti
ilicite sunt puse in circutee, sunt efectiv plasate in instiiudin categoria celor préxzute
de art. 8 din Legea nr. 656/2002, respectiandy fonduri de investii, societiti de
asigudri etc.

In aceagt prima etapi se realizeazfaramiarea fondurilor ilicite, adicTmpirtirea
sumei totale in fragé mai mici de 10.000 euro (in echivalent Igi)apoi plasarea lor
propriu-zig.

- a doua etap— sedimentarea — sau stratificarea, presupuneaepafondurilor
ilegale de sursa lor. Acest lucru se realizgaizn crearea unor tranzadinanciare sau

” Ibidem, pag. 281



comerciale total sau pal fictive, prin infiintarea de socigfi paravan. Sgatorul de
bani intocmgte documente de import-export fictive, pe baz@@ banii se transfadin

locul initial de plasare (bafgca plat pentru servicii sau opgrani de export fictive, in
alta bana.

- a treia etap — integrarea — presupune legitimizarea fondundoyvenite din
savarsirea de infraguni prin reintroducerea lor in circuitul legal &inciar, bancar sau
comercial.

Infractiunea de sgare a banilor presupune un complex de adtiyviprocedee,
tehnici si metode dintre cele mai rafinate. #mrea banilor inchide, practic, cercul
infractional, care incepe cugrirea uneia sau unora din inframile previzute de lege,
continwa cu ohinerea produsului financiar (bani murdagi)se finalizeaz prin sglarea
acestui produs, prin utilizarea unor procedee,iteBnscheme mai simple (de exemplu,
scoaterea fizic a banilor peste gratl) sau mai complexe (de exemplu, utilizarea
circuitelor financiar-bancare).

B. Latura subiectiva a infragiunii de splare a banilor, in toate cele trei forme
reglementate de art. 23 din Legea nr. 656/2002sttdn vinovitie sub formainteryiei
directe intrucéat subiectul activ iaptuieste agiunile concrete ( schimbarea, transferul,
ascunderea, disimularea, dobandirea, posesigauth unui bun), cunoscant lmunurile
provin din gvarirea unei infraguni.

VIl. Forme. Modalit ati. Sangiuni

Actele pregtitoare, dei posibile, sunt dsate in afara incrimimi de citre
legiuitor. Tentativala infragiunea de sgare a banilor, indiferent de forma acesteia, se
pedepsse.

Infragiunea presizuta in art. 23 se poateavrsi in mai multe modaliti,
respectiv, schimbarea sau transferul, ascunderealisemularea, dobandirea, tderea
sau folosirea, care prezintariate modalitti faptice.

Infractiunea de sjdare a banilor in primele trei forme [art. 23 al{t), lit. a), b),

c) din Legea nr. 656/2002] se pedeapseu inchisoare de la 3 la 12 ani.
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