Organizarea si desfasurarea alegerilor locale

1.Stabilirea datei alegerilor

Este operatiunea cu care debuteaza organigadeafasurarea alegerilor. In practica
electorala s-a impus regula ca data alegerilotad®laste cu cel putin 45 de zile inaintea
votarii si pana la implinirea a 5 zile de la exp&#@& mandatului.In general,durata de timp
dintre actul de stabilire a datei si ziua alegemsie face tinand cont de continutul si
succesiunea operatiilor electorale.Cele 45 destifte atat suficiente cat si necesare
pentru realizarea acestor operatii.

Bineinteles ca regulile in aceasta privint@di de la un sistem constitutional la
altul.Data alegerilor poate fi stabilita prin leggeu printr-un act al Guvernului.In
general data alegerilor este stabilita intr-o Zuoceatoare(duminica).Acest procedeu
ramane totusi discutabil,pentru ca el este unazalirzele absenteismului.

2.Stabilirea numarului,delimitarea si rarotarea circumscriptiilor electorale

Circumscriptiile electorale constiuie cadouyjanizatoric territorial in care se
desfasoara operatiunile de alegere.Daca alegerdaisie stat prin ea insasi,determina
ca intreaga tara sa fie o circumscriptie electoaddgerea deputatilor,senatorilor si
consilierilor,presupune o anumita divizare admmaiste a teritoriului si populatiei,cei
alesi reprezentand grupe de cetateni sau colettivihane grupate pe anumite
criterii.Exista o stransa corelatie intre numaiutumscriptiilor electorale si numarul
celor ce vor fi alesi.Apoi numarul circumscriptiilelectorale depinde de scrutinul
practicat.Scrutinul uninominal presupune un numarmare de circumscriptii,adica un
numar egal cu cel al celor ce urmeaza a fi alesidra ca o circumscriptie electorala
desemneaza un deputat sau,dupa caz,un senatonsitiar.Scrutinul de lista,potrivit
caruia fiecare circumscriptie electorala desemneaanulti deputati sau,dupa
caz,senatori ori consilieri,presupune un numarmmaide circumscriptii.In asemenea
situatie circumscriptia electorala se identifich,agpectul intinderii teritoriale,cu chiar
unitatea administrative.

In explicarea stabilirii numarului si deltarii circumscriptiilor electorale trebuie sa
tinem cont de realitatea ca legislatia electoratareoscut si cunoaste o dinamica
aparte.De aici schimbarile frecvente in tehniclextorale folosite.

Numarul circumscriptiilor electorale poatsthbilit prin constitutii sau legi,poate fi
stabilit ,in temeiul legii,de anumite autoritatilpice,(de regula Guvernul) dupa criteriile
legale.Astfel,de exemplu,legea electorala romanadul 1990,adoptand scrutinul de
lista,a stabilit ca fiecare judet si municipiul®westi constituiau o circumscriptie
electorala,delimitarea lor fiind cea administratvitoriala a judetelor si municipiului
Bucuresti. Pragticect in temeiul legii electorale,s-au constin/t
de circumscriptii,delimitarea lor fiind cea adminadiv-teritoriala a judetelor si
municipiului Bucuresti.Legea privind alegerile lbeatabileste ca pentru alegerea
consiliilor locale si a primarilor,fiecare comunaosas,respectiv municipiu,constiuie o
circumscriptie electorala.

Numerotarea circumscriptiilor electoralepgate realiza fie prin lege (de
exemplu,Guvern),ea fiind deosebit de utila in efapta si inregistrarea operatiunilor



electorale.Stabilirea numarului celor ce urmeafiakesi in fiecare circumscriptie
electorala revine autoritatilor stabilite de legega criteriile legale.

3.Listele electorale.Cartile de aleq.

Listele electorale

In alegeri este importanta stabilirea nwrha alegatorilor (electoratul) si mai ales
identificarea si evidenta acestora.Din examindispozitiilor art.36 din Consitutie
rezulta ca electoratul cuprinde cetatenii cu ddepvot.ldentificarea si nominalizarea
alegatorilor(cetatenilor cu drept de vot) se inféggte prin intocmirea listelor
electorale.Aceasta operatie se deruleaza in caasedea doua reguli si anume:fiecare
alegator este inscris intr-o singura lista eledtopgrmanenta; obligativitatea
inscrierii in listele electorale permanente.

Listele electorale sunt de doua categbAanume:permanente sau intocmite cu
prilejul fiecarei alegeri.Legislatia electorala raneasca elaborata in baza Constitutiei
din anul 1991 a introdus listele electorale permémécestea prezinta reale avantaje fata
de listele electorale intocmite pentru fiecaregafe si anume:realizeaza o evidenta clara
si exacta(domiciliul fiind criteriul clar si necamidabil);realizeaza o evidenta
permanenta, lesne controlabila,dificil de falsifjeaita inscrierea in mai multe liste
electorale;permit urmarirea dinamicii numaruluiggsorilor.

Listele electorale permanente se intocrfesommune pe sate,iar la
orase,municipii si subdiviziunile administrativiteriale pe strazi si cuprind alegatorii in
ordinea numarului imobilelor in care locuiesc.le sk mentioneaza numele si
prenumele,codul numeric personal,numarul si setida de identitate,domiciliul si
numarul circumscriptiei electorale.Listele se im@sc in doua exemplare oficiale,se
semneaza de reprezentantul Ministerului Admintigtirai Internelor si de primar si se
pastreaza in doua registre speciale,cu file deilasatul de primarie si celalalt de
judecatoria in a carei raza teritoriala se aflalibatea pentru care au fost intocmite.

Pentru corectitudinea listelor electoyaémanente,legea permite verificarea
inscrierii in liste a cetatenilor.

Actualizarea listelor electorale permanessiee 0 operatiune strict necesara avand in
vedere modificarile firesti determinate de dinandeanografica,de schimbarile de
domiciliu etc.In acest sens,legea electorala stst@ilmai multe reguli.Ministerul
Administratiei si Internelor are obligatia de awmsdiza listele electorale,in termen de cel
mult 15 zile de la data stabilirii zilei votarii.

Alte reguli referitoare la listele electier@ermanente privesc:obligatia primarilor de
a inainta o copie de pe liste,cuprinzand alegadimiifiecare sectie de votare,birourilor
electorale ale sectiilor de votare,cu trei zileainte de data alegerilor;obligatia
comunicarii modificarilor intervenite judecatoriei.

Pe langa listele electorale permanentelsiineocmite cu prilejul fiecarei alegeri mai
exista si cele speciale in care se realizeaza mtadeetatenilor care isi exercita dreptul
de vot in alte localitati decat cele de domicilausn orasele mari la alte sectii de votare.

Cartile de alegator

Cartile de alegator se elibereaza alegatarikcrisi in listele electorale permanente
ale localitatii in care domiciliaza.Aceasta modsbtlegala exclude posibilitatea eliberarii
mai multor carti de alegator aceleiasi persoane.



Intocmirea cartilor de alegator revine incgaa Ministerului Administratiei Si
Internelor,eliberarea acestora facandu-se nunuéatilior,pe baza actului de identitate si
sub semnatura.

4.Birourile si oficiile electdea

Intreaga activitate de organizare si destasua alegerilor se desfasoara sub directa
conducere si sub controlul cetatenilor,partideidosmatiunilor
politice,guvernului,prefectilor sau primarilor renredu-le obligatii indeosebi in
asigurarea bazei materiale a ordinii publice.Legjeatorala instituie formele
organizatorice care sa exprime aceasta realitafgjiger acestea trebuie mentionate si
desigur,explicate birourile electorale.Sunt tréegarii si anume:Biroul Electoral
Central,birourile electorale de circumscriptie isobrile electorale de sectii de votare.
Biroul Electoral Central este alcatuit din 7 judiecgai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie,presedintele si vicepresedintele AutdriEEectorale Permanente si din 16
reprezentanti ai partidelor si formatiunilor paléicare participa la alegeri si un
reprezentant desemnat de grupul parlamentar alrit@tilor nationale de la Camera
Deputatilor.

Biroul electoral de circumscriptie condugeeratiunile de alegere a deputatilor si
senatorilor dintr-o circumscriptie electorala(judet este alcatuit din 3 judecatori si din
cel mult 10 reprezentanti ai partidelor si formatior politice care participa la alegeri in
judet(sau municipiul Bucuresti).Judecatorii surdetanati prin tragere la sorti,dintre
judecatorii judetului,de catre presedintele triduha judetean.Odata desemnati, acestia
isi aleg un presedinte care devine presedintetaihir electoral.Cat priveste
reprezentantii partidelor sau formatiunilor poktiacestia sunt desemnati dupa procedeul
stabilirii si pentru Biroul Electoral Central.

Oficiile electorale se organizeaza la nivskectoarelor municipiului Bucuresti si
sunt alcatuite dintr-un presedinte, un loctiitoaeéstuia sic el mult 7
membrii,reprezentanti ai partidelor politice,aligior si organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care participalegeri in municipiul Bucuresti.

Biroul electoral al sectiei de votare cooel operatiunile de alegere ce se desfasoara
in cadrul sectiilor de votare.Biroul electoral atei de votare conduce operatiunile de
alegere ce se desfasoara in cadrul sectiilor deediroul electoral al sectiei de votare
este alcatuit dintr-un presedinte,un loctiitor @stuia si cel mult 7 membrii.Presedintele
si loctiitorul sunt,de regula,magistrate sau aitigti care nu fac parte din nici un partid
sau formatiune politica,desemnati prin tragereoldi slintre magistratii sau ceilati juristi
din judet(sectorul municipiului Bucuresti).

Autoritatea Electorala Permanenta a fasater in scopul asigurarii conditiilor
logistice necesare aplicarii intocmai a dispoztilegale privitoare la exercitarea
dreptului de vot,precum si a conditiilor corespunage pentru buna desfasurare a
alegerilor.

5.Sectiile de votare

In vederea exercitarii dreptului de vobsganizeaza sectii de votare in
commune,orase si municipii.Sectiile de votare slatitnitari teritoriale astfel organizate
incat toti alegatorii sa poata vota intr-o singrir®e aceea,potrivit legii,se organizeaza
sectii de votare pentru minimum 1000 si maximumQ@@@uitori.In comune se formeaza
sectii de votare la 500-2000 de locuitori.



6.Propunerea candidaturilor
In procesul de organizare a alegeriloppnerea candidaturilor este una din
operatiunile deosebit de importante.

Dreptul de a propune candidaturi apamiaeidelor sau formatiunilor
politice(singure sau in aliante politice sau eleali®).

Propunerile de candidate se fac in scriginu exemplare,sub semnatura conducerii
partidului sau formatiunii politice,sau in cazuhdédatilor independenti pe baza listei
sustinatorilor.Cat priveste lista sustinatoriloresée un act de drept public si trebuie sa
contina:data alegerilor,prenumele si numele candidigprenumele si numele,data
nasterii,adresa,seria,numarul actului de identgatenatura sustinatorilor,persoanele care
au intocmit-o.

De asemenea candidatul va depune o deeldeacceptare a candidaturii,odata cu
propunerea de candidature si,care cuprinde,in dttedor de
identificare,consimtamantul expres al acestuia denalida,precum si precizarea ca
intruneste conditiile prevazute de lege pentruralica.

In termen de 24 de ore de la inregistraegaliciaturilor,biroul electoral de
circumscriptie sau dupa caz,Biroul Electoral Cdifiee publice candidaturile.

7.Buletinele de vot.Semnebkxtwrale.Stampilele elctorale

Cum este si firesc,legea electorala cuprindee dispozitiile de ordin ethnic privind
buletinele de vot,avand in vedere importanta acastoziua votarii,ele fiind
documentele in care se concretizeaza,graphic,oletialegatorilor.

Stabilirea unui model al buletinelor de gete necesara pentru a asigura o
uniformitate a acestor buletine,dar si 0 masuraitasa asigure secretul votului.ln mod
firesc legea stabileste cate un model pentru feecategorie de organ de stat ce se va
allege,respectiv unul pentru Camera Deputatilod,peatru Senat si unul pentru
Presedintele Romaniei.

Semnele electorale sunt folosite in alegeriucat sunt utile in desfasurarea
campaniei electorale.De asemenea,aceste semnaralecu care alegatorii sunt
obisnuiti inca din timpul campaniei electoralejuta pe acestia,in ziua votarii,sa
identifice mai usor lista de candidate(si deciipgattsau formatiunea politica) pe care o
prefera,sau eventual,candidatul independent.

Stampilele electorale sunt accesorii necdsanei desfasurari a operatiunilor de
votare.Legea stabileste doua categorii de starapdaume:stampila de control a sectiei
de votare si stampila cu mentiunea "Votat” .

8.Campania electorala
Alegerile se caracterizeaza printr-o sustimat@panie electorala, activitate in cadrul
careia partidele si formatiunile politice, candigaimpatizantii acestora,popularizeaza
prin mitinguri,presa,radio,televiziune sau alteraseea mijloace,platformele lor
politice,in scopul de a orienta optiunea electduatu

Importanta aparte a campaniei electorale oeter ca legea sa reglementeze
amanuntit conditiile de desfasurare,garantiile Astfel,campania electorala incepe cu 30
de zile inainte de data desfasurarii alegeril@esincheie cu o zi inaintea zilei votarii(in
ziua de sambata care precede data alegerilor,Ja0@a

9.Desfasurarea votarii



Votarea se realizeaza la sectiile de votare.sectie de votare voteaza cetatenii
arondati pe criteriul domiciliului(potrivit listetcelectorale permanente),cetatenii din alte
localitati dar care se afla in localitatea sedrivotare si doresc sa voteze aici,cetatenii
Romaniei cu domiciliu in strainatate,care in ziwdavii se afla in tara si,deci se prezinta
la aceasta sectie precum si presedintele,membuoiilioi electoral si persoanele
insarcinate cu mentinerea ordinii.

Votarea se desfasoara intr-o singura zi,caagepfi numai duminica, intre orele 7 si
21.

Alegatorul voteaza pentru o lista de candidate pentru un candidat
independent,aplicand stampila care poarta mentiMotat” pe patrulaterul in care este
inscrisa candidatura.

Dupa ce-si exercita dreptul de vot,alegatardbaie buletinul de vot in asa fel incat
stampila de control sa ramana in afara,introducsgpal buletinul in urna,restituie
stampila ce i s-a incredintat,i se aplica acedsataila pe cartea de alegator si paraseste
localul sectiei de votare.

10.Stabilirea rezultatelor vota#iribuirea mandatelor

Dupa ce presedintele biroului electoral atisede votare declara votarea inchisa,se
trece la inventarierea si sigilarea stampilelonmntiunea”Votat”,la numararea si
anularea buletinelor de vot ramase neintrebuimegeym si la verificarea sigiliilor de pe
urnele de votare. Apoi se deschid urnele si serfacgararea voturilor pentru fiecare
organ de stat pentru care s-a votat la sectia cgspeSunt stabilite in urma numararii
voturilor rezultatele votarii.Candidatul care ataget alegerile locale in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva va primi mahdale primar,respectiv de consilier,
dupa caz.



