Introducere

Regimul juridic al aspunderii contravaionale se consid&muna din problemele actuale. Tema
este @ fiecare dintre autorii analizeazaspunderea contravgonak Tn mod diferit, unii
considedi ca raspunderea contravgonak este o forma aaspunderii juridice,si altii sint de
parerea @ ea este o forta ispunderii administrative.

Relatarea problemei in acest mod este mai nnlpainct de vedere teoreticea este in curs
de solgionare.

Raspunderea contravgonak este o forma de tispundere juridig, reglementdt de normele
dreptului contravegional, ea se ocudpde date realgi concrete ca: contravga, persoanele ce
pot fi trase la #spundere, cauzele careatnira caracterul contraveional al faptei, sanwnile
contravefionale, organele competente de a aplicataamea.

Regimul juridic al #&spunderii contravgionale este reglementat prin normele juridice ale
Codului Contravetionalsi alte acte normative.

Aplicarea acestei forme d&éspundere este mai eficigim practié deoarece rolul ei este de a
pedepsi pentru atentarea la dreptusildibertatile legitimeale persoanei, propuét, ordinii
publice si a altor valori ocrotite de lege. De aici reutii pentru protejarea acestor valori,
trebuie 4 fie san¢ionat orice inélcare a legii.

Aplicarea #ispunderii contravaionale este un proces realpractic, aplicarea unei sanmi
sub formi verbah nu are nici un sens. In practicun rol important il au #siturile,
particularititiel si principiile rispunderii contravaionale fapt de a fi difergiata de alte forme
de @spundere.

Actualitatea problemei respective vine din motukapariiei drepturilorsi obligatiilor ce cad
sub incidera normelor juridice contravé@onale.

De aici rezult ca problema #spunderii contravegionale va fi actudl permanent, deoarece
contravefi, infractiuni si alte indlciri ai legii se dvirsesc in fiecare zi din diverse motive.

Din aceasitcauz mi-am ales acedsten, ci este o tefactuad si prin aplicareaaspunderi
contravefionale se ajra valoriel societtii inclusiv si ale mele.

Lucrarea respectivare drept scop de examinare a regimului juridic radpunderii
contravefionale pentru realizaredrtia sint stabilite obiectivele:

1. de a da definia naiunii de ispundere juridig si raspundere contravéonali;
de a gsi particularititile specifice #spunderii contravegionale;
de a analizai argumenta principiileaspunderii contraveionale;

notiunea de contraveie si criteriile de clasificare a cotravgior;

o bk~ 0D

aplicarea saninii pentru o contraveie comisi;
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6. si argumentarea cauzelor ceainlrda persoanele de laspundere.

Pentru examinareaanaliza fie@rui obiectiv am utilizat urditoarele metode:

metoda bibliografi- prin apelareai bazarea pe monografii din acest domeniu;

metoda structural- fugional pentru depistare a bazaspunderii contravaionalesi locul ei
fata de alte forme contravéonale;

metoda comparativ prin care se compa@rraspunderea contravgonali de alte forme
contravemionale cu ajutorul particularitilor, trasiturilor raspunderiisi principiilor specifice ei;

metoda dedgiei prin aducerea concluziei proprii la fiecare isgh Tmpreua toate
constituind o concluzie gene#al

Structura prezentei luer const din doua capitole, primul capitolul este format 8isubiecte
si al doilea din 4 subiecte.

In primul capitol se analizeazaspunderea contravgonak la nivel general. Adic se
definesc noi termeni care permit de gelege lucrarea, se examingag argumenteax
trasaturile, particularistile raspunderii contraveionale si principiile de sprijin a ei, istoricul,
comparareaaspunderii cu alte forme déspundere. Primul capitol coaddin realizarea pe rind
a obiectivelor propuse avind un g¢iolit mai mult descriptiv.

Al doilea capitol are un caracter analitic, ce@ese chiar din denumirea lui , Contratian
administratii- temei de tragere ldspundere contrav@pnahk”, de aici rezuli ca in coninutul
lui este relatdt legitura de cauzsi efect dintre ispunderesi 0 contravetie. Leditura acestor
doi termeni dau rgere unei noi nguni de #Bspundere contrav@pnak, o nod forma a
raspunderii juridice.

Orice form a aspunderii juridice, inclusiv a celei contrayemale, decurge in mod obiectiv,
din savirsirea unei fapte ilicite care i@ dreptul statului de a aplica s@innea predizuti de
norma juridié incilcat si obligatia faptuitorului de a suporta consefgte faptei comise.
Notiunea, tasaturile, principile, elementele de kaz cauzele care Taura caracterul
contravefional al fapteisi sangiunile ce pot fi aplicate pentruiErsrea unei contravein
alcituiesc corinutul capitoluli doi.

Sursele bibliografice de kiain scrierea ludirii au servit Codul Contraveional 2009 si alte
acte normative referitoare in domeniaspunderii juridice, cii literatura stiintifica la terma Tn

Republica Moldovai peste hotare.

Capitolull.Consideratii generale privind raspunderea contraventionala

1.1 Notiunea deraspunderejuridica si raspundere contraventionala



Raspunderea ca fenomen social are un caracter contplagntul yaspunderg, ce deriva din
latinescul ,respondere”, in jurisprudére utilizat cu sensul de ,aspunde de faptele sale”, dar
n acelai timp si a repara prejudiciile cauzat#spunderea este totdeauna légalmeni nu poate
fi judecator Tn propria cauz

Riaspunderea juridiceste un raport juridic Tntre stat (organele safgezentativeji persoana
care a 8virsit o incilcare de lege, care este obligai suporte aplicarea fiade ea a fsurilor
statale de limitare , praézute de saninea normei Tnadcate, in scopul asiginii stabilitatii
raporturilor socialai al indrunrii membrilor sociedtii in spiritul respedirii ordinii de drept.

Raspunderea juridic este o forra a @spunderii sociale, constind in raporturile juridoae
iau natere ca urmare awirsirii unei fapte ilicitesi care cuprind, pe de o parte, dreptul persoanei
vatamate si al socie#tii, in general, de a gime repararea prejudiciului cauzgtrestabilirea
ordinii de drept, iar pe de alparte, obligéa celui vinovat de a acoperi pagupaa se supune
sangiunilor legale atrasde conduita sa, contealegii si celorlalte reguli de conviaire sociad.

Dupi V.Guuleac ,#spunderea juridi¢”este o notiune care are o baeak si ocupi un loc
central in fiecare din ramurile sistemului de drepistiia nu poate fi irdptuita decit prin
raporturile de constringere.agpunderea juridic apare in cazul #@anii sau inadunii ce
contravine prevederilor unei norme de drept. Eagatrdup sine o anumit consecig juridica,
adica pedeapsa prazuta de normele juridice materiale. Neexecutarea saacugarea
necorespuritoare a normelor de drept inevitabil atrage adugine aplicarea #surilor
corespunitoare de constringere, care Iimbiragiunea educativ si represid asupra
delincventului. Caracterul complex a@lspunderii congtin totalitatea drepturilogi obligatiilor
organelor de stat pentru stabilrea unei gant in caz de Tinidcare a ordinii
publice.Rispunderea juridic este susuta de urnitoarele principii generale care sunt
caracteristicai pentru celelalte forme déaspundere:

1. principiul @ispunderii pentru faptairsita cu vinovifie;conform ciruia persoana este téas
la raspundere numai da@ste vinovdit si se sangoneaz n limitele vinovitiei sale;

2. principiul kispunderii personaleaceast idee congi in aceeaxpentru fapta ilicé va purta
raspundere doar autorul ei cu toate impraijile obiectivesi subiective din cazulasirsirii faptei.
Acest principiu mai presupune imposibilitatea aplicfata de aceea prsoam pentru aceea
incalcare a ddu sau mai multe satiani identice fie penale sau administrative deoarec
Tncalcarea unei norme juridice poate atrageadsipe doar aplicarea unei singuri s@guna;

3. principiul justei sanctiuniprice fapi ilicita se sangoneaz in baza legii adic de atre
organul competent in acest domeniucorecta alegere atit a autorului ce trebuie fes

raspundere ci§i a sanctiunii corespustoare;

! V.Guuleac, Drept contraveional, Chiinau 2006



4. principiul celerigii tragerii la raspundere;ce const in aplicarea la timp a sanmii, la
momentulsi locul potrivit, importaa acestui principiu esteia mumai actionarea la timp a
organelor de stat, sau a persoaneftdmate, a martorilor, va produce unioaament o eficiea
in colaborarea organelor statale cu societateatiiegiintro perioatimai scuri cine este autorul
faptei ilicite migorind in acest fel posibilitatea lui de a maiissi ceva ilegal.

Raspunderea juridic contine mai multe forme deaspundere: penal civila, administrativ.
Dupa parerea lui Sergiu Furdui mai existi o alta forma cum estedspunderea contrv@onah.
Autorul, aceastidee o stipuleazdin defintie ci: raspunderea contraventionakste un raport
juridic de constrigere, adit forma wspunderii juridice identificat cu raportul juridic
contrvenional de constringere, stabilit intre statcontravenient, al &ui coryinut il constituie
dreptul statului de a aplica d@suri de asiguraresi sangiuni vinovatului de comiterea
contraveniei si obligasia corelativi a acestuia de a suportadasurile respectiveAceast parere
este sugnuti si de V.Guuleac @ci raspunderea contraventioaatste o varietate d@spunderii
juridice, care apare in toate cazurile de compastaniegal al persoangi se manifest prin
aplicarea fega de ea a safianilor juridice corespurizoare Tn ordinea stabiitde legislaa
contraveionak.

Dar exisit si alte preri referitor la aceea,acraspunderea contravgonaki este o forma a
raspunderii administrative pentru exemplu profesofulorgovan. Aceaét idee reese din
momentul cind autorul clasifidlicitii administrativi in trei mari categorfi:

 ilicitul administrativ propriu-zis;

 ilicitul contrveniional;

 licitul cauzelor de prejudiciu material sau moral.
De aici rezuli si cele trei forme deaspundere administrativ

* raspunderea administrafivipica;

* raspunderea contravgonal;

e raspunderea administrafiypatrimoniai(material).
Raspunderea contrvéionak provinesi de la fapta ilicit pentru care trebuie sammnat autorul,
fapta este denuniicontravenie care este un fenomen complex avind aspecte natesiiale,
umane, moral-politicesi juridice. Conform art.10, Codul contrawemal, prevedeonstituie
contravenie fapta- agiunea sau inagunea- ilicitz, cu un grad de pericol social mai redus decit
infracfiunea, @virsitd cu vinoviie, care atenteazla valorile sociale ocrotite de lege, este
prewizuii de prezentul cogi este pasibiide sangune contravenonald. Contravegia joac un
rol foarte important deoarece ea reprezmiviectul, fapta antisocialgeneratore deispundere.

Aceast idee reese din principiul justei sai@i un principiu al &spunderii juridice evidgrat

2 A.lorgovan, Drept administrativ, Tratat elemeniaot, |ll, Ed. Proarcadia, Bucugé, 1993
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mai sus, care a devenito trasitura a ‘aspunderii contravgionale pericolul social al faptei.
Toti pot fi autori ai contraveiei care are tot o importghdeosebit in rispundere, dar nimeni
nu va fi sangonat pih nu va indlca, deci iafisi de undesi rezulti ca fapta este temeiul
raspunderii contravaionale. A doua #isitura sint subiegi raspunderii din care fac partatul
ca subiect actiyi faptuitorul ca subiect pasiVCaracterul activ al statului coasn aceea el
dispune de drepturi de a aplica persoanei vinowaegiunea pre@izuti de lege pentru
contravefia comis pe cind fiptuitorul este pasiv deoarece el se abky suporte aplicarai
excutarea samanii contrvenionale. O ali trasatura estevinowifia autorului care presupune in
ce masul s fie sangionat luindu-se in considerare timpul, locul, modidc a fost o fapt
intertiona# sau din imprudea. De vinowtie depinde gradul de pedepsire a contravenientelui
catre organul competesgitdesigur pe baza actului normativ ce reglemeriteaest domeniu. A
patra tasitura o reprezini sangiunea pentru fapta ilici, ea este finalul procesului de
raspundere. Numai prin aplicarea sgumailor respectarea drepturilagi libertatilor omului,
mertinerii ordinii publice va putea fi cit de cit edbilati. Rispunderea contravganak avind
un caracter general adiare scopul aarii valorilor sociale,si se aplié@ in egad masum pentru
toti contravenientii bine ieles Tn dependénde contravetie si alte condiii.

Raspunderea contravgonak este reglementatde Codul contraveponal al Republicii
Moldova.Cadrul legal aldspunderii este adtuit din prevederile capitolului doi, partea gen&ra
al CCRM are sarcina de a ocroti valorile sociakrspnalitatea, drepturikg interesele legitime
ale persoanelor fizicg juridice, proprietatea, orinduirea de sfadrdinea publid, precumsi de
a depista,prevengi lichida contravetile administrativesi consecitele lor, de contribui la
educarea cetenilor Tn spiritul indeplinirii intocmai a legilor.

Raspunderea contravgonak este o forra juridica de pedepsire a persoanelor care airgt
o fapi ilicita numiti contravegie, si sint obligai sa suporte rasurile de asigurargl sangiunea
contravemionak stabiliti de organe competenteaspunderea pour faptele sale este calea de
respectare a normelor juridice de migorare a contraveiilor, a infragiunlior, a abaterilor

disciplinaresi altor fapte ilicite.

1.2. Principiile raspunderii contraventionale

Raspunderea contravgonak ca institwie fundamentdl a dreptului contraveional permite
statului(organelor reprezentatived slispura de dreptul de a aplica asuri de asigurarsi

sangiuni vinovatului de contraveia sivirsitd. Dar intreaga procedude sangonare trebuie &
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se conformeze unor conidisi sarcini care sunt stipulate in CCRM, art.440 cprevede-
constatarea fatei contravgonale inseamd activitatea, desgfsuratd de agentul constator, de
colectaresi de administrare a probelor privind existancontraveyiei, de incheere a procesului-
verbal cu privirela contraveie, de aplicare a samitinii contravemionale sau de trimitere, ddp
caz, a dosarului in instaa de judecat sau in alt organ spre sqgionare  Existema sarcinilorsi
stipularea lor in CCRM nu este deajuns pentru darea unei proceduri perfecte de realizare a
lor, de aceeaispunderea contravgonla se mai bazeazpe nite idei fundamentalegi reguli
diriguitoare numite principii. In concordgincu aceste idei se vor dagira cerinelesi realizarea
optima a scopului.

Raspunderea contravgonali se bazedzpe dod tipuri de principii: generalgi speciale. Din
cele generale fac parte:

1.principiul legalitiii, consfinit in CCRM, art.5, care prevede: procedura in dbzwu
privire la contravetile administrative se Téptuieste pe baza respécii cu strictge a legiisi
aplicarea deatre organelai persoanele cu fuie de aspundere, Tmputernicite pentru aceasta, a
masurilor de influiema administratida se face in limitele competem lor. Legalitateasi
respectarea ei presupune exiggenormelor juridice care garantéazspectarea drepturilgr
obligaiilor, existena unui control ce nu permite facerea abuzului deengu Acest articol
prevede & nimeni nu poate fi declarat vinovat dévisrea unei contraveii nici supus
sangiunii contravenionale decit in conformitate cu legea contrgi@mala si interpretarea
extensivi defavorabidi si aplicareaprin analogie a legii contrav@nnale sint interzise.

2. principiul egaligii>- art.6, CCRM,

3.principiul contraveriei ca unic temei al dspunderii contraveonale' ce inseamn ci
raspunderea va exista numai da@ fi avirsitda o contravetie, o indlcare asupra unor valori
sociale reglementate de normele juridice contraweale. Astfel constringerea din partea
statului faa de contravenient va exista numai @#apta &virsita indeplingte toate condiile si
elementele unei contravéin Depistarea unei fapte ilicite Tacnu inseamh ca este o
contraverie, Tn acest caz nu exishici un raport de constringere deoarece ea reyiedoar
obiectul si latura obiectii dar este nevoie Tacsi de subiectsi de latura subiectiz Astfel
contravefie va fi doar atunci cind vor fi depistate toateste elemente, prin aceste elemente se
evideniazi subiedii, continutul si obiectul raportului de constringere.

La procedura de aplicare a s@nuii contravemionale, subiegi sunt statulsi contravenientul,

coniinutul este dreptul statului de a s@ona, pentru fapta licitiar contrvenientul este obligat s

3 Codul contravetional al Republicii Moldovanr.218-XVI din 24.10.2008 (M.O. al RM nr.3-6/15 df01.2009
* S.Furdui, Dreptul contravéonal, Editura Cartier juridic 2005
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se subordonezg si se supufi sangiunii cu repararea prejudiciuluji obiectul raportului este nu
alt ceva decit fapta ilicit

2. principiul raspunderii personaleideea esteictras la #ispundere este doar persoana care a
savirsit contraveria numit contravenient, ceea ce este reglemen2CRM., art.8.

3. principiul individualizirii r aspunderiisi pedepsei contraveionale, acest principiu consfin
faptul @ legea contravetionald se aplig jinindu-se cont de caracterufi de gradul
prejudiciabil al contravepnei, de persoanadptuitorului si de circumstarele atenuante ori
agravante(art.9), locul, timpul, modul deagirsire a ei. Prin cuncgerea unor asemenea
inform&ii se stabilgte corect saniunea.

4. principiul interdigiei dublei sangondgri contravegionale€® (unicitiii  raspunderii
contravemionale), Tn baza acestui principiu se interzice de a tyam& a doua oaraceesd
persoan pentru aceaafapti, deoarece contravenientul deacum a suportat psagemtru fapta
savirgita. Sangiunea se stabifge din momentul larii hotaririi de instama de judecdt sau a
organului competent in urma deprdt contraveniei si contravenientulusi ea se stabikke o
singuti dat pentru aceastfapti ilicita cu scopul reparii prejudiciului ceea ce inseain
eliberarea persoanei, stingingllanticedentele contravganale. Acest principiu este praut in
art.9(2), CCRM.

5. principiul inevitabilitarii raspunderii,care presupuneacdac a fost 4virsita o contravetie
numai decit trebuieasfie pedeaps Pedeapsa este finalul procedurii contraioerale care
ncepe de la Tratcarea unor valori sociale. Conform art.32, C.C.Rledeapsa sau sannea
este o nisurd de constringere statalsi un mijloc de corectargi reeducare ce se aplic in
numele legii, persoanei care andrsit 0 contraverie. Doar prin sangune se garanteaz
raspunderea pentru comiterea contrawien. Astfel orice valoare socialincilcati nu este alt
ceva decit Tnidcarea legislgei, ce inseam ca orice persoan ideferent de sex, religie,
naionalitate, aparteneh politici devenind contravenient trebui& sispund pentru fepta
savirsita Tn baza legii. Dar existsi unele abateri in ceea ce prteec fiece contravetie trebuie
si fie sandonat. Astfel de cazuri sunt atunci cind contrayerm fost 8virsita prin unele cauze
care Tnitura caracterul contravganal al faptei, preazute in art.19-25,CCRM.

Persoana care a twat legea poate fi elibetadle la Espunderea contravgonali si in cazul:

* renungdrii benevole la &virsirea contravetiei;

e contravefiei neinsemnate, tentativei;

e Impacarii victimii cu faptuitorul;

» prescrigiei raspunderii contraveionale;

e amnistia, toate aceste cauze suntgmete in art. 27-31,CCRM.

® V.Guuleac, op.cit.pag.3



Reaind din faptul @ contravegiile se fvirsesc in societate, apare intrebarea din ceacauz
persoanele Tncalcvalorile sociale insi din societatea sa? Problemele sunt needucareatgor
condiii nefavorabile de traksi alte probleme cain de o stare nefavorabil Deci influiena
acestui principiu plusi soluionarea problemelor méonate va da un rezultat bun Tniderea
numarului de contravetii.

6. principiul opurtunitii i utilitgii aplicarii r aspunderii contraveibnale®, acestui principiu
1i este caracteristic faptul ca pentru orice corgrde trebuie sa fie tras la raspundere subiectul
ei.

Doar statul prin organele competente este iptdgesangioneze contravenientul respectind
toate conditile necesare pentru a fi luata o deci&tionala si eficienta. Depisatrea contrgie:n
si aplicarea pedepsei statul trebuie sa il facatopudeoarece opurtunitatea arei decizii este
mai aproape de dreptate. Opurtunitatea sau opiéatd in acest caz au ageksens adica luarea
unei decizii la timpul si locul cuvenit. Acest peipiu cuprinde toate elementelgspunderii
contravefionale, cu cit mai operativ se va depista contraaepunctul injial al rispunderii, cu
atit mai repede va fi depistat contravenientul. ddea daca se cunosca aceste elemente ale
contravefiei, procedura se inchee cu aplicarea uneitgsancAstfel prin acest principiu se vede
cit de operativsi indeplinesc, organele statului, atrjiile si obligaiile sale.

7. Aplicarea #spunderii contravegionale este necegardar in limitele legii, adit sangiunea
aplicah nu trebuie sa atenteze la valorile supreme alesopeei. Acesta estprincipiul
umanismuldi, utilizarea metodelor care duc la umilirgiadegradarea persoanei sint nelegitime
caci viata omului si sanatatea sunt valori cares@egaleaza cu contravien Acest lucru este
stipulat in Constitia RM art.24 care prevede &atul garanteza fiecarui om dreptul la yaa
integritate fizica si psihica. Nimeni nu va fi sgpla torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante. Pedeapsa cu moadsi abolita. Nimeni nu poate fi
condamnat la o asemenea pedeagpsaci executasi art.376 CCRM.

8. principiul publicitgii este principiul care face procedura de aplicararatisinii publica
adica examinarea contraven de catre organele competente prin examinarealwain cadrul
colectivelor de mung la locul de Tnitatura sau de trai al contravenientului. Datorita acestui
principiu la aceasta procedura au acces toti paatigi ei. Reglementarea acestei idei este
stipulata in art.452 CCRM, care prevedecauza contravgionalid se juded de instapa de
judecati in sedirya publicg, oral, nemijlocitsi in contradictoriu.

10. principiul folosirii limbii materne const in faptul & toate procedurile de aplicare a

sangiunilor pentru contraveiile sivirsite se fac in limba de stat “moldovenedsstipulati n

7 1.Creang, Curs de drept administrativ, Editura Epigraf, @tiiu 2003
" S.Furdui, op. cit. pag.6
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art.13, Constitla RM. Aceast idee se aplic si pentru cettenii care apamn minorittilor
naionale, ceitenii stidini sau apatrizii precursi toate persoanele care nu cunosc limba de stat al
RM. Numai & persoanele sus numite au dreptul de a lua st de toate actelgl lucrarile
dosarului pe cazul contravgmnal, de a vorbisi a prezenta concluzii prin intermediul
traducitorului. Conform art. 379, CCRM, procesul contray@mal se deskoam Tn limba
materrd, dar in cazul cind majoritatea persoanelor cargcpzi la porces accep alé limba,
procesul se dexfoar si actele se intocmesc in mod obligatayiiin limba de stat. lar persoanei
n a cirei privingg a fost pornit procesul, actele procesuale sidusa in limba pe care aceasta o
cunoate.

11.Un alt principiu alaspunderii contravegionale estgrescriptibilitatea eispunderii.Aceast
idee vine mai mult in folosul contravenientului dezce el constin faptul @ raspunderea este
Tnlatura@ prin trecerea unui anumit timp de la data comitontraveniei fara ca iptuitorul s
fi fost tras la #spundere. Termenele de aplicare a gant administrative sunt prévute n
art.30, CCRMsi anume sangiunea administratid poate fi aplicat nu mai tirziu de trei luni de
la comiterea contravgiei, iar in cazul contravatei continue — nu mai tirziu de trei luni de la
descoperirea ei. In cazul contrayélor in domeniul impozitelor, taxelor, primelor desigurare
si disciplinei financiare, san@nea se apli@ nu mai tirziu de un an de la data comiterii
contraveniei.” Astfel san@onarea contravenientului depinde Tn margsom de operativitatea
organelor de stat care sunt obligate de a depsta faptele ilicitesi de a stabili sannea la
timp. Acest principiu nu este chiar favorabil pergocietate deoarece persoanele car@\Atsis
0 contravetie ramin nepedepsi Dac persoana a Tétcat legeasi pentru aceasta nimeni nimic

nu i-a ficut, acest lucru 1i deganse de aasirsi contraveti noi.

Capitolul Il. Raspunder ea contraventionala

2.1. Notiunea si clasificarea raspunderii contraventionale
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Raspunderea contravgonak este o forma a aspunderii juridice la genergl a raspunderii
administrative particular bazape existeta unui suport juridic de drept administrativ. Drdpt
administrativ prin normele sale reglementeegporturile sociale ce se nasc, se moi#lifau se
sting in activitatea de executare a legii. Oricemio a fspunderii juridice decurge Tn mod
obiectiv, din momentul &irsirii unei fapte ilicite care nge dreptul statului de a aplica
sangiunea prewizuti de norma juridiz Tncilcati si obligatia faptuitorului de a suporta
consecirtele faptei comise. Astfel ititcarea acestor norme atrage imediatadsipe o sanane,
deoarece ele garant@éazspectarea valorilor sociale ce se incadraaiimitele reglemeririi de
dreptul administrativ.

Incilcarea normelor juridicgi reprezin o contravetie, dar o indlcare reprezirisi o abatere
administrativ si o abatere disciplindrsau chiasi infractiune, Tn dependei de pericolul social
al acestor Tnicari. Deci pentru a delimita contravigm de alte fapte ilicite ea dispune de careva
elemente dra de care existea contravefiei este imposibi. Elementele respective rees din
continutul definkiei contraveriei care este stipulatin art.10 CCRM,constituie contravgie
fapta- agiunea sau inagunea- ilicitz, cu un grad de pericol social mai redus decitagfiunea,
savirsita cu vinovyie, care atenteaz la valorile sociale ocrotite de lege, este prewi: de
prezentul codsi este pasibii de sangune contraverionald. Din ngiunea respectiv
elementele contravéri care 1i sunt specificgi 0 caracterizeaizsunt: caracterul antisocial al
faptei; caracterul ilicit al ei; culpabilitatea fapi (vinovyia); prevederea dedire legislgie a
raspunderii pentru fapta respectiv Asfel lipsa oridrui din aceste elemente nu exist
conrtavefie.

1. Caracterul antisociabl fapteisi repreziné temeiul aspunderii contravgionale care este o
fapta social-periculoas Fapta antisocialpoate fi realizéit sub dod forme actiunesi inacfiune.
Fapta gvirsita sub fornd de agiune este atunci cind a fost &fgati o nornd juridica prohibitiva
care interzice o aitne oarecare, pentru exemplu: procuraiegastrarea ilegdl a substagelor
narcotice sau psihotrope n caittimici ori consumarea lotifa prescripia medicului, pre&zut
nart. 85, CCRM. In acest caz contravenientul \gafigionat de la 3 la 10 uriti convenionale
sau cu munca neremunerah folosul de pia la 40 ore. A doua forineste sub forth de
inagiune care constintr-o comportare pasiy prin care nu se indepliste o obligaiune impud
de lege. Pentru exemplu art.327, CCRM dlicerrea termenelor, de prezentareidlor de seari
Agertiei Rezerve Materiale, Achidgii Publice si Ajutoare Umanitare. Caracterul antisocial este
unul din elementele cele mai importante deoare@e gdadn caracter se asagradul de pericol
social al faptei ilicite. Savantul romin M.Predamienez ci: ,pericolul social constituie un

criteriu calitativ, reprezentind sittia socialmente periculoasreat prin sivirsirea unei fapte

8 M.Preda, Drept administrativ- partea gengraliminaLex, Bucurgti, 2000
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interzise de lege, iar gradul de pericol socias est criteriu cantitativ, constind Tndsura in care
fapta ilicita sivirsita aduce atingere unei valori sociale oceopitintr-un act normativ.”Gradul de
pericol social al unei fapte ilicite este deterntinde importata valorilor sociale ce cad sub
acest pericol de undg se poate difergia contravefia de abaterea administratjvabatere
disciplinag, infragiune.

2. llicitul este o aft trasatura a contravetiei care congtin faptul @& orice fapi ilicita aduce
daune socidtii, astfel ele sunt interzise prin lege contravemaki. Legea nu creeazaracterul
antisocialsi gradul pericolului social al faptei ci le recugtea Prevederea faptelor ilicite prin
trasiturile sale in legea contrawgonak drept contravegii numai atunci cind pericolul social
este mai inalt ca abaterea disciplingii abaterea administrativsi putin mai mica ca
infraggiunea. Astfelsi In baza legii Tn dependginde aceste dsituri se stabilesc satignile
corespunitoare faptelor ilicite #ci este logic & dac va fi Tnclcati o norné administrativi
sangiunea nu va fi seveéy fata de sangunea stabilit pentru o infragune.

O 4lta trasatura a contravetiei care are un rol important la stabilirea gamdi este
culpabilitatea sau vinayia. Pentru a fi numit o fapt ilicita contravegie, nu este de ajuns doar
a fi depistai, adic depistarea obiectului ei de constituire, ci estgoie si de subiect, latura
subiectiw, laturd obiectiva. Astfel legiitorul a stabilit aceastrasituri pentru a ifelege logica
contravenientului, ce 1l impune isincalce normele juridice. Takarea legislgei
contravemionale a RM se bazeape culpabilitate contravéri. Aceasl trasituri este de dau
tipuri culpabilitate premeditatsi din imprudemi. Contravegia se considér savirsita din
imprudena atunci cind persoana prevede arie si consecitele ei dar credeaicele vor fi
evitate in mod guratic, sau nygi-a dat seamai nu a pre¥izut posibilitatea survenirii uranilor
prejudiciabile. O contraveie intertionat este atunci cind persoana careidrsit-o isi dadea
seama de conse¢ate prejudiciabilesi le-a prevzut dorind in mod cagient survenirea lor
(art.14). Comiterea contravgifor reprezint manifestarea de vaih exteriorizal a fiecrui
contravenient, adicagiunea lui ficind abuz de dreptusi libertiti pierzind frica. Un alt factor
poate fi doriga de a primi ceva, care il influgaz la incilcarea legii. Dgi contravemia este
comisa din imprudemi conform legisléei contravegionale ale RM, persoana care a comis-0
este considerat contraveniegit se sangoneaz in baza legii casi cea premeditédt Apare
intrebarea, care este difetemle san@nare dintre aceste ditipuri de vinowtii? Dar diferera
nu exis cici spre deosebire de inftame pedeapsa oricum este apflcatiferent de tipul
vinovatiei. Dupa parerea autorului M.Preda, trebuie admis faptulic situaia in care actele
normative pred ci premeditate este ca element al contravien atunci savirsirea din

imprudena a unei fapte ilicite nu poate fi calificatcontravepie. Logic aceadt afirmaie este
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adewvirata cici dac exist una nu exist cea lalt, dar admiterea ei nu este chiar o idg®nal.
Faptul & este greu de demonstrat imprugecontravenientului, satignile sunt mai mici fg de
cazul infragiunii si un alt argument estei ®@a contravine principiilor de béaz Espunderii
contravefionale de inevitabilitate aispunderii. O difireti dintre acesta daumomente este
subiectul care a Tétcat o nornd juridica din imprudegi Tn majoritatea cazurilor nu va mai
repeta, pe cind premeditatul posililse intilneascmai multe ori cu organele competente de a
aplica sanguni.

Dupi parerea autorului M.Preda virigia este ca o stare subiedti& autorului faptei ilicite, Tn
momentul Tncal@rii ordinii de drept, exprimind atitudinea psifijjmegatid, a acestuia fa de
intereselesi valorile sociale ocrotite de normele juridice. tidé fapta iliciti dup parerea
autorului deasemenea este canpen doui metode cunteryie sau din culp.

Intertia poate fidireciz si indirectd, este direct atunci cind dptuitorul a preuzut rezultatul
negativ, urndrind producerea lui prin comiterea faptei respestiar cea indiredtdeasemenea
este prefzut rezultatul faptesi faptuitorul continé si-I produc dar fira urmiarire. Culpa dup
parerea autorului estg ea de doai feluri, atunci cinddptuitorul a presizut rezultatul faptei sale,
dar nu |-a acceptat, socotinit® temei & el nu se va produce aceasta estipa in comitendai
a doua culp este numit culpa in omitendaunde fiptuitorul nu prevede rezultatul negativ al
faptei dai trebuie 4-l prevadi.

Contravetia fara pedeaps nici nu are sens juridic contrav@mal, sensul juridic al acestei
fapte este £ ea se claseada faptele care incalcvalorile sociale pentru cg sunt interzisesi
sangionate. In aceastetagi, competeti au doar organele de stat, dar competdor este
limitatd prin legesi aplicarea pedepselor deasemenea aredlipig\azuti in partea speciala
CCRM. Numai prin stabilirea pedepselor legea coetngonaki realizeaz sarcinile pre@zute in
art.2 CCRM?®, de a ocroti personalitatea, dreptusilénteresele legitime ale persoanelor fizite
juridice, proprietatea, orinduirea de sgatordinea publia, precumsi de a depista, preveni
curma contraveiile, de a lichida consedele lor, de a contribui la educareaagetilor n
spiritul respecitrii intocmai a legilor. De aici rezultca fapta ilicita si aplicarea sanwnii sunt
prevazute in acte normative care limitéadrepturile atit a contravenientului gita statului.

Unele tasituri definesc sau caracterizéazontravefia, altele au ca obiect numai stabilirea
gravitatii ei, fiind denumite elementele ei agravante. flezena lor, fapta ilicit va fi sangionat
printr-o pedeagsdistinch, mai aspt ( asemeneadsaturi pot fi recidiva, 8virsirea faptei de o
persoadn cu fungii de rispundere)

Astfel contravetile difera dupi structud si dupa trasaturile ce le cotin, dup structué se

deosebesc contravy@inmaterialesi formale .Cele materiale presupun conseeinegative care

19 Codul contravegional al RM nr.128-XVI din 24.10.2008, (M.O. nr.2316 din 16.01.2009, art.2
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decurg din transforami in lumea material cu descrierea obligatorie at@mii, cea formal nu
presupune asemenea consgrimateriale negative. Alte criterii de clasificarecontravetiilor
dupi parerea autorului L.Kovali sunt contrawérdupa forma de manifestare care le imparte in
activesi pasivé’, cele active se manif@sprintr-o agiune cele pasive prin indane.

Dupi categoria intereselor mai imparte contrawierin:

» fapte ce aduc atingere intereselor de stat;
» fapte ce lezedizinteresele personale ale @enlor;
» fapte care incalcinteresele ofiesti.
In dependegi de particulrisitile sociale pot fi:
» abateri de servicigi
» abateri disciplinare.

Un alt criteriu de clasificare a contrayidar prevazut in CCRM este duptipul si numérul
sangiunilor aplicate. Conform acestui criteriu ele sapart in contraven fata de care se
stabilesc fie cu safiani principale, fie complementase—n unele cazuri ambele.

Astfel tiésiturile reprezind caracteristicele de baza contravetiei ce 1i permite de a fi
diferentiatd de alte fapte ilicite, de a analiza ddapta respeciveste o contraveie ngisi, doar

prin trasaturi se stabilgte pedeapsa in limitele legii.

2.2. Elementele contraventiei administrative

Spre deosebire de aftiturile contravetiei care sunt specifice numai ei, elementele de
constituire sunt acelgiala majoritatea faptelor ilicite dar tafusi trasiturile si elementele
pariticipa la constituirea contrveiei.

Marea majoritate a contraw@lor sunt reglementate prin normele CCRM. a&iturile
caracteristice stabilite Tn aceste norme de drepsttuie temeiul juridic necesar suficient
pentru calificarea faptei ilicite ca contraven Atunci cind o fagi ilicitd conine trasiturile
previzute de partea genefal coduluisi este gvirsita in condiiile previazute in partea speciah
acestui cod, acedstfapti urmeaz si fie considerat contravegie. Astfel elementele
contravemiei sunt predzute Tn partea special obiectul, latura obiectiiy subiectul, latura
subiectivi care toate impredrformeaz continutul ei.

Obiectul contraventiei.

Obiect al contravgiei, casi la alte fapte ilicite 1l constituie diverse rapai sociale, ocrotite
prin norme de drept Titcarea @rora trage dupsine pedeafis Legiitorul interzice, de exemplu,

confegionarea sau desfacerea obiectelor pornograficetigai prostituiei, tulburarea lingtii

1 M. Orlov, Drept administrativ, Editura Epigraf, §imau 2005
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in locurile publice etc., deoarece aceste fapteiddigi dezvoltarea normala rapoartelor
sociale.

Nu toate rapoartele social-utile sunt reglententie norme de dregt nu toate raporturile
reglementate de drept sunt ocrotite printiseun juridice. Ca obiect al contraveei poate fi doar
acele rapoarte, valori sociale care sunt ocrotite pangiuni contravegionale, predzute in
CCRM. Deci obiectul contravéiri reprezind ncilcarea acelor valori sociale stipulate in art.2.

Obiectul contravdiei se deoselge de cel al infragunii prin aceea & valorile sociale,
bunurile sau interesele legitime,aagte prin normele de drept contratienal au o importag
sociak mai redus, ele fiind legate de activitatea organelor ceizealz administrgia publica in
anumite domenii de activitate sau privesc unelenap sociale de o rezonginmai redus, pe
cind obiectul infragunii vizeaz valorile fundamentale ale statului. Spre exempluagiunea
constind in dgnerea ilegal de arme de foc are ca obiect tila sociale care a @pi viata si
integritatea persoanelor, ordingidinistea publid, deci valori fundamentale ale sociggf pe
cind contravetia constind Tn neprezentarea permisului deiad®a viritoare are ca obiect
relgiile sociale privind evidega armelor.

Pentru a stabili mai concret obiectul fiez fapte ilicite, precunsi locul lui Tn intregul sistem,
nsemidtatea acestuia, pentru a califica corect fiecaptifg a alege pedeapsa optira nevoie
de o clasificare a obiectului contravien Astfel autorul V.Guleac divizeai obiectul in doa
forme: obiectul juridicsi obiectul materiaf®

Obiectul juridicla rindul $iu se divizeaz in: obiect general, generic, nemijlocit (specifig)
complex.

Obiectul juridic general reprezinttotalitatea valorilor sociale ocrotite de dreptul
contravemional prevzute de Codul contraveanal.

Obiectul generiaeprezini totalitatea valorilor sociale care sunt ocrotigerdai multe norme
juridice. Tn acest caz obiectul unei contragiezonstituie chiar denumirea unui capitol al CCRM.
De exemplu capitolul 8, CCRM, care este intitul@optraveriile ce atenteai la drepturile
reale” astfel obiectul contravgei este proprietatea.

Alta categorie a obiectului juridic estsbiectul nemijlocitcare congt in faptul @& valoarea
social este protejatde o anumit norma juridica. Obiectul juridic nemijlocit este subordonat
celui generic deoarece intre ele exigh raport dintre specig gen, sau chiar in unele cazuri
obiectul nemijlocit coincide cu cel generffi.a treia categorie estbiectul juridic cel complex
acest obiect consin faptul @ este format din dduobiecte nemijlocite reunite. Din acestea unul
este principalsi cellalt este secundar, pentru exemplu vogbexpresii injurioase, acostarea

jignitoare a cettenilor in locuri publice art.354,CCRM. Obiectul moipal este indcarea

12v.Guuleac,op.cit. pag.3
16



onoarei, cinstiisi demnittii cetateanului, iar obiectul secundar estealoarea ordiniisi lini stii
publice.

Obiectul materialeste o aft forma a obiectultui contraveiei, ce reprezirit entitatea fizia
Tmpotriva d@reia este orientat elementul material al contrageerobiectul material 1l va constitui
paguba materialexprimai in valori materiale concrete.

O alta clasificare similat patial cu cea a lui V. Guleac, este a autorului D.Baharah care
clasifici obiectul in general, de gen, de spetieel nemijlocit. Astfel din categoriile enumerate
se vede & obiectul de specigi cel nemijlocit sunt aparte, obiectul de specigdude hirtiile de
valoare, produsele agricoke alte bunuri ce constituie o categorie a progtieiar obiectul
nemijlocit este concretizat direct in norma juridfmarimea vitezei ce nu trebuie dgfia).

Obiectul este nucleul contrayen deoarece doar prin acest element se depisiaezicarea
normei juridice care protejeazalorile sociale cargi repreziné obiectu contraverei.

L atura obiectiva a contraventiei.

Latura obiectiz, ca element al contravgei, este alstuiti din acele t#situri care
caracterizeaz materialitatea faptei. Mtilautori de drept penal includ Tn categoriasiturilor
obligatorii ale laturii obiectivepericolul social, ilicitul, consecyele negative, raportul de
cauzalitate

Pe cind dupparerea autorilor dreptului contravonal latura obiecti¥ a contravetiei trebuie
ntelead plecind de la ideeai@ericolul sociaki ilicitul sunt trasituri globale, care rezultdin
interagiunea tuturor #@saturilor caracteristice ale contravex si nu pot fi luate ca #isaturi
aparte unui element. Rgled din faptul & consecigele negativai raportul de cauzalitate nu sunt
stipulate Tn difinfia contraverei, de aceea latura obiectiva cuprinde numai aceleasituri
care caracterizeazmaterialitatea faptei sagonate. Aceste #situri si ele depind de o dit
trasitura fara de care nu vor exista, aceasta dsfga adici agiuneasi inagiunea, ea este
trasitura principad si pentru latura obiecti

Astfel du@ parerea autorului M.Orlov, latura obieciiwa conine Th mod obligatoriu trei
trasaturi principaléB: fapta, conseciele negativai raporurile de cauzalitate.

Fapta ilicit poate fi simpl si compud, simph atunci cind ea constlintr-o singué agiunesi
pe un termen scurt(furtul, digirea vitezei de circul#e). Tnsi o fapta compuseste atunci cind
ea se analizaeain mai multe aguni, exting Tn timp sau ®virsita de un grup de persoane.
Caracteristic pentru aceadapti este & savirsirea nmiicar a uneea din ele se considdeja o
contravefieca exemplu (neinregistrarea la timp a armei di#te@resi vinatul cu ea n perioada

interzisa).

13 M.Orlov, op.cit.pag.10
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Latura obiecti& indica corntinutul si modalitatea atunii sau inagunii ilicite producitoare a
consecitelor periculoase sau care amefianumite valori, rel@ sociale, bunuri ori interese
legitimesi care este considesata ilicita in legea contraveionaki, savirsita de ctre subiect.

Dupi autorul V.Guuleac, frtile componente ale laturii obiecti?esunt elementul material,
rezultatul periculos, raportul de cauzalitate unele condii de loc, timp, modi Tmprejurari.
Astfel elemenul material este fapta pericufpa®zultatul social periculos reprezindeacum
lezarea valorilor sociale sau punerea n perictdrasi se manifest prin vitimare a acestor
valori. Si legatura dintre aceste daucomponente forme#zun alt component, raportul de
cauzalitate care corasin faptul & in dependegt de fapta depindg rezultatul periculos, dup
care se stabifge si 0 santiune mai sever Pentru stabilireasi executarea concreta
contraveriei este nevoie de depistarea locului, timpglunodului de 8virsire a acestei fapte.
Aceste condii au un rol important atit pentru calificarea flici a contravetiei concrete, cii
pentru constatarea cauzelgrcondiiilor abaterilor contravegionale in general,afa a cror
corstientizare e imposibiladministrarea eficace in ceea ce pitieeomiterea unei contravgin

De exemplu, ridcarea gra¥ a regulilor de viaitoare (vinatul fra autorizaia respecti& sau n
locurile interzise ori in termenele interzise cuelb® sau prin metode interzise), precym
Tncalcarea sistematica altor reguli de viitoare. Deci inglcarea acestor reguli sunt cotidinate
de locurile interzise, de termenele interzisenodul de activitate.

Subiectii contraventiei.

Contravetia, fiind o fapt ilicita si atenteaz la valori sociale, esteigirsita de orice persoan
care incalg normele juridice contravgionale. Cu excefa minorilor si a iresponsabililor
permanef si a altor persoane préxute de lege care nu indeplinesc toate goledde a fi
declarat subiect al contrayen. Pe de ait parte, t¢i subiegii de drept contravgional sint
titulari de valori sociale care pot fataimate prin contraven astfel acetea devenind subig@c
pasivi. De aici reesedcexist doua tipuri de subigic pasivi si activi. Subiecti activ este acea
persoaa fizica care particip la sivirsirea unei contravei in calitate de autor, instigator sau
complicesi sint trase laaspundere ddcfapta este consun@atStatutul ei juridic este reglementat
prin normele juridice ale CCRM, art. 384 care poevepersoana care este tré$a raspundere
administrativi, are dreptul 8 ee cungtingg de materialele din dosar,asdee explicae, si
prezinte probe, &formuleze cereri; & se foloseastin timpul examitirii cazului ce asistetd
juridica a avocatului; § ee cuvintul In limba matedinsi sd se foloseast de serviciile
traducatorului; dacz nu cunoate bine limba, Tn care se dégbara procedura; & conteste

decizia asupra cazului.

1 v.Guuleac, op.cit. pag.3
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Dupi parerea autorilor contravenientul nu trebuie confurmafaptuitorul, deoarece calitatea
de fiptuitor este datde Tmprejurarea comiterii unei fapte premte de legea contravgonak,
care poatesnu fie o contravete.

Subiedi activi la rindul se Tmpart Trsubiect activ generaili subiect activ speciaPentru ca o
persoan fizica sa poati fi calificati ca subiect activ general ea trebuie 1adeplineast
urmatoarel condii prevazute in CCRM:

1. ¢ aili virsta de 18 ani, aceast condiie este predzuti in art.16, care stipuléz La
raspunderea administraiv pot fi trase persoanele, care ginin momentul comiterii
contravenmiei au atins virsta de optsprezece dda subiect special pot fi minorii intre 16-18 ani
care au comis o contravé® n cazul acesta inst@ande judecatexpediaz materialele cauzei
contravemionale autoritii administraiei publice locale pentru problemele minorjlocu
excepia minorilor de la 16-18 care a&vdrsit o contravergie Tn domeniile preazute in art.228-
245,263-311. Instaa de judecatpoate aplica fid de minor nisuri de constringere cu caracter
educativ art. 104, Codul Penal. Persoana la acgasti nu are discedimint, nu este dezvoltat
psihic si fizic pentru @i da seama de impliga sociak a faptelor, spre deosebire de legiala
Romaniei unde confom legii persoana este respdiisidbia virsta de 14 ani.

2. % fie responsabi, adic i fie capabih sa perceap lucrurile care le ®/irseste si este
capabii de a prevede consegte lor. Responsabilitatea este o cgieda subiectului activ al
contravemiei fiind categoria psihologicce vizeaz capacitatea psiho-fizica omului de a realiza
semnificaia agiunilor sau inagunilor salesi a consecitelor acestora, asuprérora el are
control.

Responsabilitatea duparprea lui M.M.Pivniceru presupune doi factariun factorintelectiy,
care congt in capacitatea persoanei deiala seama de gunile sale, de semnifigia lor
sociakh, de valoarea lor, precushurmarile acestorai factorul volitiv, care congtin capacitatea
sau aptitudinea persoanei de a psta pe agiunile sale, de a le putea dirija Tn mod gitemt.
Persoana trebuidi $nteledi libertateasi necesitatea aicinilor sale, Tn unitate striagu legile de
dezvoltare a socigi, si sa aprecieze conseggle faptelor sale atunci cind eltia@neaz contrar
acestei uniti.

3. ¢ dispurd de libertatea de voini si agiune adic si nu fie constrins deatre o ali
persoan si comiti contravefia, deci 4-si poat dirija liber vointasi agiunea sa.

Subiectul activ special , In afara caiildir obligatorii trebuie & intruneast inci o condiie
suplimentai trebuie & aibi o anumii calitate: & fie persoaa cu fungie de ispundere art.16as
aiba statut militar art.16, persoana jurigdiart.17, persoanfizica sangionati si dispuri de

statut, & fie posesor de permis de conducere auto, dé echviduak... .

15 M.M.Pivniceru, Contraveia, Institutul European, $21997
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Persoana cu fufie de aspundere care pe lilngaptul & este supus pentru aceea
contravefie, unor sanguni mai severe decit ceitalcetiteni, mai poate fi supésraspunderii
pentru:folosirea intemonat: a atribyiilor sale contrar obligaiilor de serviciu; degsirii v adite
a drepturilor si atribuyiilor acordate prin lege; neindeplinirii sau Tndepirii necorespunatoare
a obligaiilor de serviciu.Aceasta este préxutsi-n partea speciala noului CCA.

Conform art.16, CCRM, ca subiect special surmigiusi militarii si alte persoane asupra
carora se extinde gicanea regulamentelor disciplinare. Pentiiuiigirea contravefiilor Tn afara
exercitirii atributiilor de serviciu, militarii, cu excea@ militarilor in termen, dspund
contravemional conform dispoziilor generale. Pentruasirsirea contravegilor, militarii in
termen &spund Tn conformitate cu Regulamentul disciplinditare.

L atura subiectiva.

Orice agiune a persoanei se aflsub controlul cogtiintei si vointei ei. Costiinta si
comportarea persoanelor este deterntink condii obiective, persoana ia o decizie in mod
corstient. Libera voigi este expresia princigaa activititii vitale a persoanei. Aceasta inseamn
posibilitatea de a alege din mai multe varianteomgortare corespuétoare scopului urgrit,
precumsi alegerea mijloacelor de realizare.

Svirsirea de dtre o persoah a faptei ilicite in mod caient este o dovadci aceasta
agioneaz in spiritul unor convingerisau impulsuri negativditudinea psihia@ a persoanei in
procesul 8virsirii contraveniei formeaz latura ei subiectiz Aceasi atitudine psihig prezint
un proces unic, incluzind in sine motivele, @if® comnstiinta si vointa. Elementul principal al
laturii subiective estginowyia si formele ei, in cazul unor contrau@nin textul deincriminare a
acestora sint prézute si alte condiii referitoare la scopi la motiv. Prin scop se felege
obiectul urnarit de contravenient, prinagirsirea agiunii sau inaguniice constitue elementul
principal al contravegiei. lar motivul este impulsul intern din care sesta decizia
contraveionak si punerea in executare a deciziei.

Conform art.14, CCRM- vina¥ia este intefionati si din imprudera.

2.3. Rolul, scopul si modalitatile aplicarii sanctiunilor contraventionale.
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Republica Moldova este declaratrin Constitgie stat de drepti democratic, in care caéenii
se bucux de drepturki libertati fundamentale, totodatacatia ausi obligaii previazute de legea
suprend si de alte acte normative. Toate persoanele sinkedgafaa legii si a autorititilor
publice fira privilegii si fara discrimirari.

Pentru ca legeaasse respecte sint stabilite reguli de coridiiitr-un cadru legal bine
determinat ce configure@zoninutul diferitelor ramuri de drept. Tatcarea unei asemenea reguli
de conduit determira aplicarea unor satiani previzute de legei-n condiiile legii.

In sfera inalcarilor regulilor de conduit intra si contravemiile administrative, comiterea
contravemilor automat se formeizraporturi juridice dintre contraveniegt organul de stat
competent de ai stabili pedeapsa. In acest cazepate organul de stat deoarece el are dreptul
de a stabili sanwnea pe cind contravenientului Einmfine doar & se supul si Si execute
pedeapsa. Astfel in acest raport juridic parfidpua subiecte, dintre care unul este activ( statul),
si altul este pasiv( contravenientul).

Dssi statul Tn acest raport juridic are prioritatepalyarerea savantului |. Creafgel nu poate
pedepsi direct persoana vinavaeoarece dreptul de a sdona nu se aplicautomatgci se cere
pedepsirea pe calea unei proceduri speciale fzate de legé®

Procedura de stabilire a sdonilor este degkurati de citre organele imputernicite ca titulare
de drepturisi obligatii, avind scopul de constatage examinare a cazului contravemal si
stabilire a pedepsei Tnsa mod, incit prin aceasta se asigure ordinea de drept, precsim
apararea drepturilor legitime ale persoanelor.

Aceasi procedu are o form tipica si este structuratin patru faze: constatarea cazului cu
privire la contravetia administratii; examinarea cauzei in fongl aplicarea sanwni;
exercitarea d@ilor de atac in cazurile cu privire la contray#® administrativesi executarea
deciziei cu privire la aplicarea sanmii administrative.

Prima faz cons# in descoperirea constatarea contraveei, depistarea autorulgi atuturor
Tmprejutrilor pentru trimiterea materialelor cazului sps@aminare organului competent.

In a doua faz se soltioneaz cazul pe baza cungarii exacte a situii de faptsi a corectei
apliciri a tuturor normelor legale. In aceadhzi se ia decizia asupra cazului cu privire la
contravefie si se aduce la cugtinta public.

Decizia respectiv poate fi contestatintrunind: atacarea deciziei, examinarea n reeurs
cazului contravegional, adoptares pronurtarea deciziei deitre instama de recursi trmiterea
deciziei definitive spre executare. Aceasta reptez treia faz aprocedurii.

Si ultima Tn faz se aplid sangiuneasi executarea nemijlocita acesteia.

16 |.Creang, op.cit. pag.7
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Deci toai procedura se inchee o#latu aplicarea sagianii ceea ce inseararrealizarea
atribuiilor organului de staki realizarea scopului propus. Aceagirocedui se bazedz pe
principiul conform druia nici o persoanvinovat de comiterea unei contrauénrebuie %
raspund propotional fapta ilicit.

Conform art.32, CCRM- satfignile contravetionale aplicabile persoanei fizige persoanei
juridice sint:a) avertismentul; b) amenda; c) arestul contrgi@mal; d) munca neremunerain
folosul comuntiyii; €) privarea de dreptul de a desfira o anumiti activitate; f) privarea de
dreptul de dgne anumite fund; g) aplicarea punctelor de penalizare; h) privea de dreptul
special (permis de conducere, deditrare);

Astfel dup parerea autorului V.Guleac, primele patru sagmeni enumerate mai sus sunt
principale, restul complementare.

Avertismentylca sangune contravefionak se aplid in scris, forma verbala avertismentului
nu poate fi o pedeapsAceasi sangiune se aplig in scris, deoarece irsaamod Tn caz de
recidivare a acelegiacontravefii pe parcurs de un an, a se considera faptul @pliacestei
sangiuni ca o circumstag agravant la stabilirea urriitoarei sanguni. Avertismentul se aplic
in caz de contravéinneinsemnate satinindu-se cont de circumstate atenuante deéidrsire a
contravefiei.

Amenda const Tn virsarea unei sume de bani Tn beneficiul statulu. saagiune
contravemionak este cea mai pe larg apligamasud de influenare, practic, pentru toate
contravefile prevazute de legisige.

Amenda poai#itun caracter material, dar in caz de ganare a contravenientului ea nu este o
sangiune procesual cu caracter patrimonial, ci este o gamee juridici de natut
contravemionak, care nu presupune restituirea dé&e contravenient a pagubei materigilese
aplica indiferent de faptul, d&c este adus sau nu un prejudiciu material prin fapta
contravemionak. Aceasi sangiune obligi persoana & pliteasd suma de bani stab#itca
sangiune.

Conform CCRM, amenda se stakiéein uniéiti convenionale, care o unitate convemnak
este egdl cu 20 lei. Da, prin amenda contravenientul segalsi plaiteasé suma, dar cu o linit
oarecarsi numai acea ametdstabiliti Tn dependeti de fapta ilici. In baza art.34, persoanei
fizice i se poate stabili o amende la o unitate conv@onaki pim la 150, iar persoanelor cu
functie de aspundersi persoanelor juridice de la 10 la 500.

Contravenientul are dreptul de a achita numaiijate din amenddac o achi in timp de 72
ore de la data stabilirii amenzii, amenda astfelseside’ platita integral.

Termenul de glire a amenzii este de 30 de zile de la data stalimenzii, astfel Tn acest

termen contravenientul este obligataghite suma integral. In caz contravenientul nu execut
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aceast obligaie, el va fi supus unor altor sanmi mai severe stabilite Th baza fdtii instarei
de judecat.

Instana de judecat poate inlocui amenda cu: o sudubk amenzii iniiale care nu poate
depisi limita maxima a sangunii cu amenda, poate fi Tnloca@itu lucru neremunerat in folosul
comunititii calculindu-se o @r pe o unitate conveionak (art.37), cu-n arest contravemal
calculindu-se o zi de arest pentru doua aginitonverionale restul condiilor sint stabilite
conform (art.38.)Si atit pentru persoana fizcit si pentru cea jurdicdac nu achit amenda in
termensi integral atunci plus la safienea principa va fi stabili si cea complementay
privarea de dreptul de a dagfra o anumit activitate pe un termen de la 6 luni la un am(@li7/
art.34).

Amenda este cea maispinditi sangiune contravegionak, ea este conside#ati cea mai
eficient. Prin libertatea de nygare intre limita minimalsi cea maximal, la stabilirea amenzii
pentru o contravare trebuie detinut seama de importgn raportului juridic inglcat si de
pericolul social pe care il prezint

Munca neremunerétin folsul comunifsii (art.37) este unica sagiane care se stabife la
dorinta contravenientului care accgmau nu executarea ei, dar in caz de rgmanea este
supud unui arest contravéional care se calculean zi de arest pentru doua uigit Conginitul
muncii neremunerate se explide dtre preedintelesedinei de judecdt dup ce se pronua
hotirirea juddtoresd, fapt care se consemneédm procesul- verbal akdinei.

Munca neremunetatonsd in lucrul stabilit de autoritatea pulditocak, in afara serviciului
de baz sau de studii. Aceastantiune se calculeizo o de muné la o unitate convaionak
desigur de a nu deg limita maxima de executare a sgnmii. Munca neremuneragre o limit
minima 10 oresi limita maximi 60 ore, atsfel termenul de executare este de la @0 oregi se
execul acest termen in 2-4 ore pe zi, incepe curgerea termenului de la daieninerii
definitive a halririi judecatoresti.

De la aceastsantgiune pot fi eschivate nu numai care refiula ea, dar dispun de unele
condiii stabilite in baza legii nu li se aplicaceast sangiune. Persoanele respective sint
prevazute in art. 37, alin.7 care stipuléazi- munca neremunetafn folosul comunittii nu
poate fi aplicati persoanelor declarate invalizi de gradul ugudoi, militarilor in termen,
militarilor si efectivului atestat al organelor afacerilor intex, angaja in bazi de contract,
femeilor gravide, persoanelor care sint unicul &itrator al copilului cu virsta de 8 ani nici
persoanelor care au implinit virsta generale pensionare.

Arestul contravefional (art.38) congt in privarea de libertate pe un termen stabilindnmele

juridice ale CCRM, care este de la 3 la 15 zile,imaunele cazuri de cumul al BAdtilor de

23



sangionare, instafa de judecataplici sangiunea pe un termen de 30 zile de arest. In ateast
perioad se includssi data reinerii contravenientului.

Arestu spre deosbire de celelalte sianc este mai sevéy deoarece aceastangiune se apli¢
numai in cazurile cind printr-o contrayense pune in pericol reakrsitatea ori integritatea
corporali a persoanei.

Desi se atenteaila valorile spreme ale persoanei, totou toturor contravenigior li se
aplici aceast sangiune. Din aceste persoane fac parte invalizii @slgr unusi doi; militarii Tn
termen, militariisi efectivului atestat al organelor afacerilor imerangajga in baz de contract,
femeilor gravide, femeilor care au copii in Virste pi la 8 ani, persoane care este unicul
intretinator al copilului cu virsta de 16 agiinici persoanelor care au implinit virsta geneds
pensionare (art.38, alin.6).

Privarea de dreptul de a destira o anumi# activitate. Privarea de dreptul de a rie
anumite fungi. Aceasta este o sgihme complementay prin ea se interzice temporar persoanei
fizice de desfsura o anumit activitate inclusiv prin privarea acesteia de tlieppecial numai
daac activitatea a fost fologitla sivirsirea contravetiei.

Privarea acestui drept poate fi aplicatin hotirirea instatei de judecdt pe un termen de la 3
luni la un an, cu exceja czurilor previzute in art.35, alin 4i art.36.

Aplicarea punctelor de penalizamste o ait santiune care este strins legade privare de
dreptul de a de&fura o anumit activitate.in cazul condugtorul unui vehicul cu care aggirsit
0 contraverie, odati: cu aplicarea sananii principale i se aplié¢ un nundér de puncte de
penalizare ca sanitine complementa( art.36, alin.1). Dat in acest mod laasirsirea unei
contravefii se cumuleaz 15 puncte de penalizare, cauza se remite la exaende atre agentul
constatator n instaa de judecat In acest caz condaiorul vehiculului este obligatisexecute
sangiunea principal si cu aplicarea punctelor de penalizare, dpficvare dreptului special de a
conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la urDenaici rezult ca cu cit mai multe puncte de
penalizare acumulate cu atit mai multe restfic dreptu du special. Odatcu expirarea acestui
termen dreptul special privat se reintoarce.

Asa cum persoana juridicconform CCRM, este subiect aispunderii contravaionale,
modul de sannare a ei In cazuksirsirii unei contravetii, este amendsi privarea de dreptul
de a desfsura 0 anumit activitate.

Conform art. 39, cea din udnsangiune const in privarea persoanei juridice de dreptul de a
ncheia anumite tranzgic de emite aguni, de a primi subvaei, Tnlesniri si alte avantaje de la
stat. Acest drept este privat pe un anumit terisaiu pe 0 anunigitperioad de timp, termenul de

privare a acestui drept este de la 3 luni la un an.
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Expulzareaconsi in indejrtarea silia de pe teritoriul RM a cégenilor stéini sau apatrizilor
care au inticat regulile desedere in RM.

Aplicarea acestei sani are unele tisituri specifice:

* se apli@ numai ceitenilor stiini si apatrizilor;

» se aplia ca sangune complementarnumai in cazul &/irsirii contraveniilor prevazute in

alin.2, art. 40 CCRM,;

» aplicarea ei are scop dednlrare a unei 8ti de pericolsi prevenirea #virsirii pe viitorde
catre acatia a unor fapte socialmente periculoase;

e in cazul In care expulzarea Tgese arestul contraveional, aducerea la indeplinire a
expulzrii are loc dugi executarea pedepsei arestului.

* in cazul cind aceste persoane nu pot fi expulzageliat atunci instga de judecatpoate
dispune luarea in custoide pubilicu plasarea pe un termen de cel mult 6 luni inti@ede
Plasament Temporar Similor.

Autorul S.Furdui la congile enuniirate mai sus mai adaugiteva ca: trebuieiasnu existe
motive Tntemeiate de a concluzioriaprin expulzare persoana va fi supls tortusi, tratament
inuman sau la pedeapsa cu moartgafia in care urmeaa fi expulzai si expulzarea trebuieis
aiba ca destinge statut’.

Pentru ca safionea contraveionah si-si atinga scopul preventiv, ea trebuie aplicdn
raport cu fiecare contravg@si cu fiecare persodrrasi la rispundere.

Regulile generale de aplicare a gamgi sint, potrivit art. 41 CCRM, uratoarele: aplicarea
sangiunii numai intru atingerea scopului pezut de legea contravganak; aplicarea pedepsei
numai in limitele sanwnii contravemiei comise; & se tina seama de elementele care
caracterizea persoana: starea psiholagjia acesteia, modul in care s-a dezvoltategte si
activeaa; setine cont caracterul valorilor atenuagie@gravante.

Aceste reguli generale au rolul de a ajuta aseompetent de a stabili o sainoe eficient si
corespunitoare faptei ilicite, aceste reguli nu ¢ionaltceva decit gte informaii, conditii
despre avirsirea contravetiei. Circumstatele care vin in folosul contravenientului se refiar
circumstarele atenuante din care fac parte:

1) prevenirea consecjalor prejudiciabile sau repararea benegalprejudiciului;

2) contribyia la descoperirea contraveai;

3) savirgirea contravegiei intr-un concurs de Tprejdri personale sau familiale;

4) savirsirea contraveyiei de eitre un minor, o femeie gravicsau o persoahcare intrgine

un copil cu virsta de pinla 8 ani;

5) agiunile ilegale sau imorale ale victimei care au pogat contravefia.( Art.42, CCRM).

7's.Furdui, op. cit. pag.6
25



Spre deosebire de circumgia atenuante existalte circumstage care agraveazsitugia
contravenientului s numitele circumstae agravante reglementate in art.43, care prevede:

1) continuare compoitii ilicite, contrar somgiei de a se pune cap unei astfel de
comportiri;

2) savirsirea contraveriei de eitre 0 persoati anterior sangonati contravepional sau
condamnat ale qirei antecedente nu au fost stinse;

3) instigarea sau atragerea minorilor laigirsirea contraveyiei;

4) savirsirea contraveriei de gitre un grup de persoane;

5) savirsirea contraveriei profitindu-se de congdile unor calamityi naturale sau ale altor
stari excepionale;

6) savirsirea contraveriei in stare de ebrietate produsgle alcool sau de alte substan
Instarya de judecat este in drept, in fupie de caracterul contraveiei, i nu considere
aceasti circumstapi ca agravang;

7) savirsirea contraveriei faga de un minor, de o femeie, de o persbanetate sau fa de o
persoai care se afi Tn imposibilitatea de a se &fa.

Legiutorul stabilgte si regulile aplicirii sanciunii contravemionale Tn cazul &/rsirii mai
multor contravetii. In cazul in care unai aceeiai persoas sivirseste dod sau mai multe
contravefi, se aplié cite o sangune pentru fiecare contrauvgs

Daa persoana este declarainovat in sivirsirea a dod sau mai multe contraven si cazul
este examinat de ungilacelai organ, atunci se stabgke sangunea mai intii a contraveéai cu
un grad mai periculos pentru societate, gande resturilor contraveii vor fi considerate ca
sangiuni suplimentare.

In cazul cind laairsirea contravefiei au participat mai multe persoane, ingtade judecat
va stabili fie@ruia cite o sanane.

Conform CCRM, in art.30, saiumea contraveionla poate fi aplicat nu mai tirziu de trei
luni de la descoperirea ei.

In cazul contraveiilor in domeniul impozitelor, taxelor, primelor desiguraresi disciplinei
financiare, san@nea se aplicnu mai tirziu de un an de la data comiterii cordgrgionale.

Termenele praizute expuse nu se extind asupra cazurilor de aplita bazaCodului vamal
al RM, a confisarii obiectelor de contrabaatf.

Concluzie;

18 Codul Vamal, nr.1149 din 20.07.2000 (M.O. din 012007)
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Raspunderea contravgonak este o forra juridica de pedepsire a persoanelor, carea®irst
o fapt ilicita numiti contraverie si sint obligai si suporte santnea stabild de organele
competente. Bspundereasi pedepsirea pentru Talcarea normelor juridice este calea de
respectare a legji de migorare a contraveiior, a infragiunilor, abaterilor disciplinargi altor
fapte ilicite.

Aplicarea #spunderii contravgionale persoanelor ce incalade ctre organele competente
trebuie 4 fie Tn conformitate cu congile si sarcinile stipulate in CCRM. La acest raportdigi
participi dous subiecte care dispun de dreptsiriobligatii. Asfel pentru garantarea acestor
drepturisi obligatii, in procedu# de aplicare aaspunderii contravgionale, nu este de ajuns
existenasi stipularea unor congl si sarcini de aceiaaspunderea contravgonak se bazedisi
pe principiile sale de activitate. Principiile repiné ideile fundamentale cu ajutoruirora se va
desfisurasi realiza o proceddroptima de aplicare aaspunderii. Ele sint: principiul legadifi,
egalititii, drep#tii, caracterului personal aispunderii contravgionale... .

In acest raport juridic ambele subiecte disperldpturisi obligatii prin caresi se deosebesc,
unul are rolul de subiect activ (statu),al doilea pasiv (contravenientul). Activitateatsiui
este de a aplica sanmea in baza legiki pasivitatea constin faptul de a suporta sgnmea
aplicat.

Raspunderea contravgonah se apli@ numai in cazurile & fapta iliciti corespunde
caracteristicilor unei contrav@n trasaturi si elemente. Tasiturile contravetiei sint caracterul
antisocial al faptei, ilicitul, vinosia iar elementele sint obiectul, latura oiegtigubiectusi
latura subiecti&. Prin aceste caracteristici contragiarse deoselte de alte fapte ilicite.

Diferena dintre faptele ilicite presupusediferena intre sanguni. Santiunea este sura de
constringere stataki un mijloc de corectargi reeducare ce se aglitn numele legii, persoanei
care a 8virsit. Orice contravetie atrage dupsine o pedeapscare congtdintr-o sangune care
trebuie aplicat obligatoriusi alta din cauza modului dé\drsire.

Dar nu Tnotdeauna contrayenatrage dupsine aplicarea unei sanmi, cici exish momente
necesitate, legitithapirare, in baza riscului, constringere fizgau psihig Th aceste cazuri nu
este tras laaspundere nimeni.

Raspunderea contravgonali, deasemenea poate fidnirati, in cazurile cind: se rentin
benevol la &virsirea contravegiei; este o contraveie neinsemnaf tentativa; Tmpcarea
victimei cu contravenientul; prescti@ raspunderii contravdgionale; amnistia.

Astfel contravefia este o Tniicare a normelor juridice contraw@male aducind pagube

valorilor sociale, deaceia contraviensi alte fapte ilicite sint sagionate conform legii. Doar
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prin sangonaresi raispundere se realizeagcopul legii contravaionale: agrarea drepturilosi
libertatilor legitime ale persoanei, ayarea proprieitii, ordinii publice.

Incilcarea drepturilosi libertitilor omului apar din momentul stabilirii lor. Adapta unei
legi pentru soltionarea unei probleme globale, dintr-un punct dieve ea este in folosul tuturor
dar totyi ea nu va satisface certhe tuturor. Factorul care @aneaz cel mai des laavirsirea
unei contravetii este nivelul sgzut de trai, de cultdr populaie numeroassi teritoriu mic.

In Republica Moldova sint prezente toate acpsibleme, ceea ce daustere contravetilor,
infractiunlor si altor ncilcari a legii.

Astfel incilcarea legii este o problenactuad cu care se luptorganele competente de stat.

Dupi parerea contraven si alte abateri de la lege au fost, sinvor fi, macar & aceasta este
realitatea cotinutul acestui gind este pisimist. Tgitla fiecare problemexisé o soldie, trebuie
doar de ales calgametodele corespuatare de a activa.

Ca problemaaspunderii contravgionale 4 fie soluiona#, dup parerea mea este nevoie de
a migora nunarul contraveriilor. Acest lucru poate fi realizat prin:

» pregitirea speciatlitilor in domeniu;

» performarea personalului organelor de stat;

« control intensiv organelor inferioare, personalulnodul de realizare a atritilor sale, din

partea organelor superioare;

* procurarea tehnologiilor moderne ce permite o @at® mai operatiy,

» stabilirea unor sanicini mai severe;

» schimbarea modului de activitate in teritoriu aaorgjor competente de a aplica sams

prin elaborarea unui plan nou de activitae;

» aducerea la cugtinta socieitii despre nalcarea legiisi care este sagianea care poate fi

aplicat.
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