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CAPITOLUL 1
INTRODUCERE

Liberalizarea schimburilor la nivel comunitar regirda o parte esafala a politicii
comerciale comune a Uniunii Europene.

Pentru Uniunea Europeanraiunea unei politici comerciale comune rezith faptul &
libera circulaie a bunurilorsi serviciilor din cadrul Uniunii (transfrontali&y nu se poate realiza cu
politici naiionale diferite care genereaexternaotiti negative. Ceritele pieei interne unicegi ale
concurelgei liberesi nedistorsionate impun o poliicomerciai la nivel comunitar.

inca de la crearea Comuaiii Europene, politica in domeniul comercial a fostlusi in
categoria politicilor comune, @Uri de politica agricdl si de politica in domeniul transporturilor.

Previzuti de art. 131 (fostul art. 11@) urmatoarele ale Tratatului de la Roma, politica
comerciah comuri a Uniunii Europene s-a integrat in perspectivavdirii armonioase a
cometului mondial. Ideea unei politici comune conducedeunoaterea unor prerogative speciale
Uniunii Europenssi, implicit, Consiliului si Comisiei. Cu toate acestea, TCE (Tratatul instdu
Comunitatea Europeannu reglementeazacest aspect. CJCE (Curtea de fiasti Comunitilor
Europene) a fost solicitatsa precizeze cand are Comunitatea Europefactuala Uniune
European) o competeta exclusia. Nu poate fi admis ca statele membre ale Uniuhpugi n
aplicare politici divergente de politica condug Uniunii, cu exceye

cazului in care sunt in mod special abilitate ateecautoriitile comunitare’

! CJCE, hatrarea din 31.03.197Xomisia / ConsiliuC-22/70si CICE, hoirarea din
15.12.1976Donckerwolke e.a. / Procureur de la République,€-41/76 in Augustin Fuerea,



in concordagi cu precizarea CJCE, Romania, ca stat membru auniinEuropene
incepand cu data de 1 ianuarie 2007, trekurespecte politica comerciaa Uniunii, nepunand in
aplicare politici divergente de aceapblitica decat in situga in care este in mod special abifitat
Tn acest sens datee autorifitile comunitare.

Potrivit art. 133 TCE (fostul art. 113), politicaroercial comura se intemeiazpe o serie
de principii uniforme cu privire la:

- modificarea tarifelor;

- Incheierea acordurilor tarifasgecomerciale;

- uniformizarea rasurilor de liberalizare a contetui;

- politica exporturilorsi a masurilor de protege n situaii de dumpingsi subvenii.

De asemenea, conform art. 133 TCE (fostul art. ,1@8re ndisu@ adoptai in cadrul
acestei politici este propiusle Comisia Europearsi decisi de Consiliul Uniunii Europene prin
majoritate calificat. Comisia asigur reprezentarea unifoma intereselor Uniunii, precurs
eercitarea politicii comerciale comune la nivebbgral, cagi multilateral.

TCE nu comine prevederi asupra intinderii domeniului de aplca politicii comerciale
comune. Circulga marfurilor, inclusiv a produselor agricole, constéuinucleul politicii
comerciale comune. Conform art. 133 alin. 5 parTAE, comegul cu servicii si aspectele
comerciale ale proprig&ii intelectuale constituie, de asemenea, obiecpdliticii comerciale
comune. Potrivit art. 133 alin. 6 par. 2 TCE, acoild din domeniul comeului cu servicii
culturale sau audiovizuale, servicii din domeniaicial, al educgei si al sinatatii sunt n
competera concurerit a Uniuniisi a statelor membre. Art. 133 alin. 7 TCE prevedsilplitatea
de a extinde politica comerciatomura, printr-un vot in unanimitate al Consiliului asupra
negocierilorsi acordurilor privind proprietatea intelectaal

De asemenea, potrivit art. 111-315 par. 1 din Traltanstituind o Constittie pentru Europa,
,,Politica comercidal comuri se intemeiaz pe principii uniforme, in special in ceea ce pyige
modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifareomerciale privind schimburile deanfuri si
servicii ti aspectele comerciale ale propiiet intelectuale, investile striine directe,

uniformizarea rasurilor de liberalizare, politica exporturilor, joren si masurile de aprare

Drept comunitar al afacerilgr edtia a Il-a redzuta si adiugita, Editura Universul Juridic,
Bucursti, 2006, pag. 63.



comerciad, printre caresi cele care se iau in caz de dumpgngle subvetii. Politica comercial
comuri se desfsoai in cadrul principiilorsi obiectivelor agunii externe a Uniunii.”

In conformitate cu art. 211 TCE (fostul art. 155H)CComisia Europedreste instittia ce
are rolul de a asigura executareasuarilor de politid comerciai comurd previzute in TCE.
Astfel, aceasta recomandtatelor membre metodele optime de cooperare @éhtrastfel incatas
se evite apagia unor dificultiti de natuii economid pentru unele dintre acestea. De asemenea,
Comisia autorizediz da& este cazul, adoptarea unoiguri de protege ngionak, stabilind
condiiile si mmodalititile concrete de aplicare aisurilor in cau#®.

TCE menioneaa ci, in caz de urges, statele membre pot solicita Comisiei imputereir
de a lua ele insele asurile pe care le considenecesare in vederea reducerii dispgaidr
generale de aplicare a politicii comerciale comuoe, condjia ca acesteaasnu perturbe
semnificativ fungionarea pigei interne.

Potrivit art. I1I-315 par. 2 din Tratatul institudno Constittie pentru Europa, ,,legile sau
legile-cadru europene stabiles@surile necesare pentru punerea in aplicare a @otbmerciale
comune”.

Cu toate & nu este definit ca atare, domeniul politicii coniagle comune trebuieadie
considerat sub multiplele sale aspecte. Concepsydectiv pare a avea acgleontinut, indiferent
ci este aplicat Tn contextul f@nii interngionale a statului sau a Uniunii Europene.

Asa cum sublinia CJCE prin Avizul nr. 1/1975, domeémaliticii comercialesi Tn special
al politicii de export inglobeazin mod necesar regimurile de ajutoare la exgprin mod

deosebit, rissurile privind creditele destinate fingni cheltuielilor

2 Art. 211 TCE prevedeicin vederea funionarii si dezvolérii Pietei Comune, Comisia,
,vegheaZ la aplicarea dispogilor prezentului tratatsi a dispoziiilor adoptate de institi n
temeiul acestuia...” (Augustin Fuerelslanualul Uniunii Europengediia a lll-a revzuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucwig, 2006, pag. 104). Ria comui (marea pig unic)
este 0 expresie ce desemrieeanstituirea, la scara Uniunii Europene, a ungt s@aiu in cadrul
caruia marfurile si poat circula liber, cai serviciile, capitalurilesi persoanele. Lansat {ral prin
Tratatul de la Roma instituind Comunitatea Econaridaropean (25 martie 1957), acest obiectiv
a fost solemn reafirmat prin Actul Unic Europeaii-@8 februarie 1986) care a pieut realizarea
sa la 1 ianuarie 1993 (Gilles Ferrébictionarul Uniunii EuropengEditura Polirom, Igi, 2001,
pag. 103).



locale legate de opaiite de export

De asemenea, potrivit Avizului nr. 1/1978 al CJCpplitica comercial comurd nu ar
putea fi desfsurat Th mod eficient in cazul in care Comunitatea nfil sr masui si dispura si de
mijloace de agune mai elaborate, folosite pentru dezvoltareaeranui internaional. De aceea,
nu trebuie imprimat art. 113 TCE o interpretare avand ca efect limitarea politmimerciale
comune la utilizarea unor instrumente privind dasgpectele tragonale ale comeului exterior,
indeiosebi liberalizarea schimburilor, excluzandcamesme mai evoluate, de natgi realizeze
organizarea, la scamondiafi, a pigei unui produs de baz...) problema schimburilor externe
trebuie & fie soluionat intr-o perspectiv deschig, si nu numai pentru gestionarea unor sisteme
limitate, precum chestiunile vamaferestrigiile cantitative.®

In cadrul acestui referat vor fi analizate prinégba masuri si agiuni previzute de art. 131
si urm. TCE. Exist 4 aspecte care gravitéaim jurul a 2 problemsi anume: liberalizarea
schimburilor, Tn scpecial prin: armonizarea ajutb@r pentru exporturi (art. 13d 133 TCE —
fostele art. 112i 113 TCE)si incheierea acordurilor tarifare sau comerciate (83 TCE — fostul
art. 113 TCE), pe de o parteasarile de protege, cu sangonarea anumitor procedee neloiale
(mai ales de dumping, pr&zute de art. 133 TCE — fostul art. 1%Bglauzele de salvgardare in caz

% Politica comercia comuri (sursa: www.mie.ro/euroimm/?id2=0002¥2 Augustin

FuereaDrept comunitar al afacerilgredtia a llI-a revdizutd si adaugita, Editura Universul Juridic,
Bucursti, 2006 , pag. 63-64; Octavian Manolacheatat de drept comunitaedtia a V-a, Editura
C.H. Beck, Bucurgi, 2006, pag. 619; Octavian Manolacibeept comunitar. Cele patru liberf
fundamentale. Politici comunitarediia a ll-a, Editura All Beck, Bucusé, 1999, p. 304; Petre
Prisecaru (coordonatorRolitici comune ale Uniunii Europendeditura Economit; Bucurati,
2004, pag. 140; lon Géalea, Mihaela Augustina Dusutr, Cristina MorariuTratatul instituind o
Constityie pentru EuropaEditura All Beck, Bucurgi, 2005, pag. 301-302;
Gilbert Gorning, loana Eleonora Ruddreptul Uniunii EuropengEditura C.H. Beck, Bucuss,
2006, pag.123; Octavian Gh. Botez,addlina Militaru, Politica comerciai a Romaniei in
perioada de presi postaderare la Uniunea Europe@anEditura Fundgei Roméania de Maine
Bucursti, 2007, pag. 117.

* Art. 113 TCE a devenit art. 133 TCE.

® TudorelStefan, Introducere in dreptul comunitaEditura C.H. Beck, Bucust, 2006,
pag. 119.



de deturnare de trafic sau de difidtileconomice Th anumite state membre (art. 134 TG&stul
art. 115), pe de dltparte.

CAPITOLUL 2
ASPECTE GENERALE PRIVIND LIBERALIZAREA
SCHIMBURILOR LA NIVEL COMUNITAR

2.1.Domeniu. Marfuri si servicii

Liberalizarea schimburilor sau politica exporturimertionat in art. 133 TCE (fostul art.
113) nu se limiteaz decat la rarfuri. Seviciile pot fi avute in vedere de politicammerciai
comurd, desi Tn acordurile negociate serviciile sunt consitierén mod similar, @rfurilor.

Mai delicati este, in&, problema competgelor implicite ale Uniunii Europene deduse din
art. 133 TCE. Ideea ce se desprinde este aceduitpoireia elaborarea progresia unui drept
derivat intr-un sector sau altul poate datex® unor reguli comune restrictive care ar putea f
repuse n cauizdac fiecare stat membru aagtra, totyis, o libertate de negociere exteridar

Vor rezulta competga concurente pentru stagepentru Uniune in materia negocierilor
deoarece armonizarea comuritau este decat p#ala. Situgia este cu atat mai compkegu cat
sunt mai greu de determinatirple unui acord interngnal care corespund unei armatmiz
complete interioare Uniunii. Tn avizul nr. 1/1994JCE reamintge obligaia de a cooperasa cum
rezulté din art. 10 (fostul art. 5) TCE.

Din aceast perspectiit dispoziiile referitoare la Tariful vamal comési la dreptul vamal
comunitar depind de politica comergialomuri. Ele se intemeiézpe prevederile art. 2@ 27
(fostele art. 28i 29) ale Tratatului de la Roma.

Liberalizarea schimburilor este de actualitate giéhtru importul in cadrul Uniunii
Europene, cagi pentru activitatea de export. Politica cometciabmuri este strans legatde
negocieriletinute in cadrul rundelor GATT (Acordul general pentarife si comet), ulterior ale

OMC (Organizgia Mondiak a Comegului), la care Uniunea este direct asaciatunci cand este

® Tariful vamal comun este aplicat de autaiiié vamale competente afirii comunitare pe
teritoriul careia narfurile intra prima dai in spaiul comunitar in numelgi pe seama Uniunii
Europene (Cornelia LefteFundamente ale dreptului comunitar institunal, Editura Economit;
Bucursti, 2003, pag. 240).



competent. De altfel, politica comercialcomuri a Uniunii derid Tn mare msuia din acordurile
incheiate n cadrul Organizei Mondiale a Comeului.

Politica comercia comura depiseste, odai cu semnarea in cadrul Rundei Uruguay a
Acordului general pentru Comat cu servicii, domeniul comgrui cu narfuri. Aceasi politica
priveste si prestaiile de servicii transfrontaliereafia deplasarea persoanelor, care prazmtite

similitudini cu circulaia marfurilor.”

2.2.Reglementiri privind importurile

Obiectivul acestor reglemeint vizeaz regulile generale comune de import in Uniunea
European in baza principiului libe#tii importului.

in ceea ce privge importurile ce au ca destifgUniunea Europeanin conformitate cu
Acordului general pentru tarife vamage comex din 1994, anexat acordului OMC, principiul
aplicabil acestora este acela al intefidicrestrigiilor cantitative, fiind suficient tariful vamal
comun. Cu toate acestea, pentru anumite produatelestmembre pot fi autorizaté adopte
contingente cantitative. Contingentele tarifaretsda asemenea, posibile in sitadn care statele
percep la import tarife inferioare tarifului van@mun péaa la un anumit prag, mai sus de acest
prag importul #amanand posibil, ceea ce nu este cazul intr-un regimontingentare cantitadivci
numai la nivelul normal al tarifului vamal comun.

In cadrul Uniunii Europene, importurile au fost sap unei reglemeiri deosebite dup
criteriul liberalizrii sau al contingedtii lor.

Importurile liberalizate ale anfurilor provenind dintarile tee au avut regimul prévut
prin Regulamentul nr. 518/94 din 7 martie 1994 ahsiliului, care a abrogat Regulamentul nr.
288/82 din 5 februarie 1982 al Consiliului reldavaceegi materie. Regulamentul nu s-a aplicat in
cazul produselor textile, obiect al Regulamentelor517/94si nr. 519/94. S-a avut in vedere
principiul ca importurile Tn Uniune al produselor ce iiin sfera de aplicare a Regulamentului
sunt liberesi, deci, nesupuse vreunei restiiicantitative, sub rezerva asurilor care pot fi luate

conform Titlului V din Regulament (art. 1 par. 2).

" Augustin FuereaDrept comunitar al afacerilgrediia a Il-a revizuta si adiugita, Editura
Universul Juridic, Bucurgi, 2006, pag. 64-65;
www.infoeuropa.ro/jsp/page.jsp?=194&lid=1&id=193




Ca urmare a incheierii Rundei Urugugiyavandu-se in vedere rezultatele negocierilor
multilaterale interngonale in materie comercigla fost adoptat, la nivel comunitar, Regulamentul
nr. 3285/94 din 22 decembrie 1994 al Consiliuluigaa regulilor comune pentru importugi
privind abrogarea Regulamentului nr. 518/94.

Noul Regulament se apfiamporturilor de produse originare diarile tene, cu excefa
produselor textile specifice ce fac obiectul Remdatului nr. 517/94i a produselor provenind
din anumitetari tene previzute in Regulamentul nr. 519/94 privind regulilememe pentru
importurile din unelgari ternte. Din punct de vedere geografic, se dplimporturilor din toate
tarile tene, cu excefa Albaniei, Comunittii Statelor Independentgi anumite tari din Asia
(Coreea de Nord, China, Mongoli@ Vietnam), care sunt reglementate prin Regulanentu
nr.519/94. Produsele avute in vedere prin Regulawrhem. 3285/94 vor fi liber importate in

Uniunesi Tn mod corespuritor, fara afectarea msurilor de salvgardare care pot fi

luate conform Titlului V, nu vor fi supuse unei résii cantitative®

2.3.Exporturile

Regimul exporturilor este legiferat prin Regulanugmtr. 2603/69 din 20 decembrie 1969
privind stabilirea unui regim comun aplicabil impailor, modificat prin Regulamentul nr.
1934/82 al Consiliului. Principiul stabilit pringpoziiile Regulamentului constin liberalizarea
exporturilor produselor din Uniuneitce statele tee, aceste exporturi nefiind supuse vreunei
restrigii cantitative. Regimul exporturilor se apiduturor produselor industrialgi agricole
acoperite de TCE. Din punct de vedere georgafi@psiei tuturortarilor terte. Prin Regulamentul
nr. 2603/69 se instituie un regim comun (regirecceptabilesi informarea recipraca statelor).
Sunt exceptate acele restiicare sunt aplicate Tn conformite cu prevedeRkgulamentului. In

timp, regimul comun privind exporturile s-a dezabl§i diversificat. Astfel, au fost luate n

8 Augustin FuereaDrept comunitar al afaceriloediia a Il-a revizuta si adiugiti, Editura
Universul Juridic, Bucurgi, 2006, pag. 65; Octavian Manolacfeatat de drept comunitaediia
a V-a, Editura C.H. Beck, Bucute 2006, pag. 622-623; Tudoré&tefan, op. cit, pag. 121,
Octavian Gh. Botez, Btlilina Militaru, op. cit, pag. 126;Politica comerciai a Uniunii
Europene. Politica comerci@la Romaniei dupintegrarea in UE. Sintéz Bucureti, 2006 (sursa:

www.ccir.ro/ccirweb/resources/menuDespreNoi/uplodges/Sinteza politica comerciala.yloc




considerare subveile, dar, in mod special, politicile fianale de ajutoare financiare pentru
exporturi.

Politica comercial comura are vocéa de a armoniza @anile statelor la export, indiferent
de mirfurile in discuie. Au fost realizate, de asemenea, progrese Wngaibunurilor culturale.
Astfel, Consiliul a adoptat Regulamentul nr. 39114in 9 decembrie 1992 prin care exportul
acestora in afara teritoriului vamal al Uniunii Bpene este subordonat prezenunei licene de
export care se

elibereaz de autoritatea competarit

2.4.Acorduri interna tionale

Locul important al Uniunii Europene in cadrul schumlor interngionale a dus la
incheierea unui anumit naimde acorduri comerciale, mai ales multilaterateletiatura sau nu cu
organizaii internaionale. Incheierea acordurilor comerciatécto senspeste in prezent numai de
competera Uniunii Europene. Sub imperiul vechii reglendentanterioare Tratatului de la
Maastricht, paa la sfagitul perioadei de trange statele membre mai erau competente, cu unele
atendiri, sa incheie ele insele acorduri comerciale. Temeiuidijc al Tncheierii acordurilor
comerciale este art. 133 TCE, in noua sa redactare.

Prin Decizia nr. 64/494 din 16 decembrie 1969 adimitui, a fost reglementat regimul
negocieriisi Tncheierii acestor acorduri. In l&tgra cu acordurile ngonale anterioare perioadei de
tranziie se dispune prorogarea lor pentru a se asiguogiirea lor progresi cu acorduri
comunitaresi efectuarea de consillt prealabile pentru a se demonstiiaacordurile convenite nu
se opun punerii In practi@ politicii comerciale comune.

Cu titlu de exemplu in ceea ce puiee acordurile comerciale, treem acordurile
multilaterale incheiate in cadrul OML GATT, sistemul generalizat de prefgenacordurile de

asociere ale Uniunii Europene care au ca obiectefdizarea unei uniuni vamale, fie realizarea

® Augustin Fuereapp. cit, pag. 66; Octavian ManolachBrept comunitar. Cele patru
libertgsi fundamentale. Politici comunitayediia a Il-a, Editura All Beck, Bucugt, 1999, pag.
309-311; Nicoleta DiaconuDreptul Uniunii Europene. Partea specialPoliticile comunitare
Editura Lumina Lex, Bucugsi, 2007, pag. 175-17@Poclitica comerciad a Uniunii Europene.
Politica comerciadk a Romaniei dup integrarea in UE. Sintéz Bucurati, 2006 (sursa:

www.ccir.ro/ccirweb/resources/menuDespreNoi/uplodges/Sinteza politica comerciala.yloc




unei anumite zone economice, precum acorduril@d®iné incheiate cu state din Africa, Caraibe
si Pacific (ACP).

In cadrul sistemului generalizat de prefeginpreferitele comerciale ureitesc ca politica
comerciah comunitaii si fie complementdr cu politica de cooperare pentru dezvoltare, in
favoareaarilor in curs de dezvoltare.

Au fost incheiate, de asemenea, acorduri privinmpetarea econonici comercial, cu
respectarea prevederilor art. 138 308 TCE (de pild, Acordul Cadru pentru cooperarea
comercial si economié@ cu Canada). in cazul acordurilor de asocierezmrcscop este mai larg
decéat cel al politicilor comerciale comune, prevéddeacestora privind practicile comerciale vor
intra Tn vigoare prin intermediul adapi (cu respectarea art. 133 TCE), a unor acorduri
interimare.

Efectul acordurilor interngonale ncheiate de Uniunea Europeagste & un tratat
interngional finalizat de Uniunea Europeanpotrivit procedurilor preszute de art. 300 TCE,
devine parte integramta ordinii juridice comunitare, de la momentul dniir sale in vigoare.
Prevederile acestui tratat pot fi invocate de pmmnedn fga instampelor naionale, in nisura in care
termenii, scopulsi natura tratatului cam obliggii clare, necondionate si independente de

viitoare niisuri de implementar®,

2.5.Protectia comerciak

2.5.1.Aspecte generale
Cu toate & intra in competeta comunitax, politica comercia nu este, totgl, comuri in
toate privinele. Statele membreigtreaz posibilitatea de a lua anumiteasuri cu privire la state
tene, cu condia si fie In conformitate cu politica comar{de exemplu, contingentele). In acest

caz, trebuie acordaatenie deturritorilor de traseu.

19 Augustin Fuereagp. cit, pag. 66, Tudoretefan,op. cit, pag. 123; Octavian
ManolacheTratat de drept comunitaediia a V-a, Editura C.H. Beck, Bucytg 2006, pag.647-
648; Politica comerciaé a Uniunii Europene. Politica comerctah Romaniei dupintegrarea in
UE. Sinte#, Bucurati, 2006 (sursa:

www.ccir.ro/ccirweb/resources/menuDespreNoi/uplodges/Sinteza politica comerciala.yloc




Art. 134 TCE (fostul art. 115 TCE) prevede, in ateaitugie, o clauz de salvgardare.

Politica comu# conducssi la masuri de protege colectia, de exemplu Tmpotriva dumpingului.

2.5.1.1. Clauza de salvgardargioaaki (art. 134 TCE)

Art. 134 TCE permite statelor membre solicite Comisiei Europenei sa anumite rasuri
restrictive Tn doa situgii principale, si anume: in caz de deturnare de traseu (import prin
intermediul unui stat tersau al Uniunii Europene in scopul de a ocolisunile de politia
comerciah ale statului membru de destimaa narfurilor) si atunci cand conformitatea politicii
comerciale a acelui stat cu dreptul comunitar adoge la dispariti de politicai comerciad intre
statele membre care vor antrena difigfueconomice intr-unul sau mai multe state membre.

In aceste situéi, Comisia Europeanpoate recomandaasuri de cooperare. De asemenea,
poate autoriza statele membeeaslopte msurile de protege necesare. in caz de urgerstatele
pot solicita Comisieiasia chiar ele Tnsele #surile necesare, Tscele nisuri nu trebuie sadud
perturkari cu privire la fungionarea Pigei Comune.

intotdeauna, s Comisia este cea care controleaauzelesi masurile adoptate sub
controlul CJCE. Mai mult, Comisia este cea cardige, in funtie de produse, asurile de
salvgardare puse la disppai statelor. Statele membre trebuig igformeze Comisia dac
tendirtele importurilor indi@ o nevoie de recurgere laisuri de salvgardare.

Daa, dup consuliri, este evidentZexisé probe suficiente carei gustifice initierea unei
investigaii, Comisia infioaz o investig@e n termen de o ldnsi publica un aviz in Jurnalul
Oficial al Comunigtilor Europene, rezumand inforniige care justifié initierea procedurii.

In cadrul investiggei, Comisia solici informaii privind urmatoarele aspecte: volumul
importurilor, preul imprturilor, impactul respectiv asupra prodiacilor comunitarisi alti factori,
decét tendita importurilor, care cauzeazau poate au cauzat prejudicii prodgtodlor implicai.

La sfasitul investigaiei, Comisia prezirit un raport Comitetului Consultatit, in fungie
de concluziile aprofuridii investiggiilor sale, incheie investigia sau implementeazri propune
Consiliului &2 implementeze #&suri de supraveghere sau de salvgardaisumcare nu trebuieis
depmseasd 200 de zile.

Decizia de a introduce asuri de supraveghere, in mod normal, este adopatatre
Comisie. O asemenea supraveghere poate includdicieri anterioare ale importurilor

(supraveghere statisticsau verifiéri anterioare importurilor.



Masurile de salvgardare pot fi aplicate cand produseht importate in Uniune in caatiit
crescute n @& Masuml si/sau Tn asemenea cofidincat cauzeaz sau amenigdi si cauzeze un
prejudiciu grav produttorilor comunitari.

Aceste misuri de salvgardare sunt adoptate @&teecComisie sau deitre Consiliu.

Nu se aplid¢ masuri de salvgardare pentru produse originargifinin curs de dezvoltare
atata timp céat cota de piaa aceleitari in totalul importurilor produsului respectiv wadrul
Uniunii nu depseste 3%.

In principiu, durata rsurilor de salvgardare nu poate aépt ani, daa nu sunt extinse n
baza acelora condiii Tn care nasura intiala a fost adoptat Sub nicio form, durata rasurilor nu

poate defsi 8 ani.

2.5.1.2. Misuri de protege comuri
Prin masurile de protgge comur sunt vizate procedeele neloiale sau prejudiciabile
practicate dedtre intreprinderile din statele ter
in principiu, resortisafi statelor membre ale Asogiai europene a liberului schimb
(AELS) care au ratificat Acordul asupra gplui economic european (Elia nu este parte la
acest acord) nu sunt gvun vedere, potrivit art. 26 din Acordul privindp&iul economic

european.

2.5.2.Dumping-ul

Dumping-ul nu reprezigtsitugia creai de beneficiul dat de difergzie salariale sau de
costul materiilor prime pentru a vinde mai ieftdu repreziri nici simplul fapt de a vinde in
pierdere. Dumping-ul reprezintiezvoltarea unei strategii discriminatorii in dira unei pige (de
exemplu, piga comunitax).

Dumping-ul se definge prin faptul in sine de a vinde mai ieftin petteiul comunitar,
ceea ce nu se intamppe alte teritorii, in circumstam normale. Circumstagle normale sunt,
adesea, dar nu intotdeauna, acelea pe care le pltsenva in statul de origine al operatorului.
Discriminarea trebuieasfie eviden# pentru a pune in valoare elementul caracteristie este
,marja de dumping’. Acedstdiscriminare serwte la stabilirea prejudiciului suferit de
produdctorii din cadrul Uniunii Europene, ceea ce repréizim element indispensabil al dumping-

ului.



In acord cu principile OMGi GATT, Regulamentul nr. 384/96 din 22 decembri®39
organizeaZ protegia pigei comunitare in caz de dumping. Un produs va fisaterat & face
obiectul practicii de dumping daprgul siu de export spre Uniunea Europ2a&ste mai mic decat
un preg comparabil pentru produsul similar, in cursulsobit al comegului cum este stabilit pentru
tara exportatoare (art. 1 par. 2 din Regulament).

In sensul Regulamentului, sintagma ,,produs sithilmmeaz si fie interpretai ca
Tnsemnand un produs care este identic,as@eninator in toate privigele cu produsul in disge,
ori Tn abseta unui astfel de produs, alt produs cargj de este aseamator in toate privirele, are
caracteristici ce se aseam strans cu cele ale produsului in ca(ert. 1 par. 4 din Regulament).

Regulamentul definge procedura care permite punerea in evyidammarjei de dumping,
deoarece aceasta poate fidupkentru reconstituirea préui normal al produsului Tn caiizOdat
pusi in evidemi, marja de dumping poate conduce Comisia fie latadka de drepturi provizorii
sau definitive la intrarea produselor Tn Uniune, | oljinerea din partea intreprinderilor in cauz
a unor angajamente precise.

Dumping-ul intracomunitar (organizat de o intredere a unui stat membru avand ca
destinaie alt stat membru) avea sa@noe proprie, ce rezult in principal, din libera circutee a
marfurilor Tn cadrul Uniunii Europene: produsele vatel la preuri de dumping in Uniunea
European aveau voc@ga de a reveni pe teritoriul statului membru dejioe cu o diferefa de pre
favorabik rezultasi din dumping, ceea ce trebuia distrug: strategia comercialcare consta in a
realiza o discriminare pe pede statelor membre. Reglema@ie antidumping au extins
posibilitatea de a instaura drepturi antidumpingtpe produsele fabricate in Uniune atunci cand

valoarea asligat nu este suficieat™

2.5.3.Regimul de protgie contra practicilor comerciale ilicite sau neldé&a
Regulamentele anti-dumping nu acapéoate practicile ilicite sau neloiale pe care le
cunogte cometul internaional. Regulamentul nr. 3286/94 din 22 decembri@41®are stabilge
procedurile comunitare in domeniul politicii comiate comune in vederea asiguirexercitarii de
catre Uniunea Europednra drepturilor care ii sunt conferite prin reglemadte internaionale, in

special cele instituite deite OMC, permite ca la sesizarea privde la o intreprindere dintr-un

1 Augustin Fuereagp. cit, pag. 67-69, Octavian Manolactog, cit, pag. 630-631;
Octavian Gh. Botez, Btlilina Militaru, op. cit, pag. 126-127.



stat membru (sau la sesizarea din oficiu a Conisiese examineze practicile comerciale ilicite
ori nelioale ce cauzeazprejudiciu produgei din cadrul Uniunii. Practicile ilicite sunt viate. in
urma unei consudti intre statele membre (sau dup procedut internaionak de reglementare a
diferendelor, cand aceagirocedui este preizuta de angajamentele inteti@nale ale Uniunii, de
exemplu OMC). Regulamentul autorizéagdictarea oriror masuri care pot ajunge paria

modificarea tarifului vamal comun sau a continglamte

2.5.4.Lupta contra importurilor de @rfuri contrafacute

Lupta Tmpotriva importului de anfuri contraficute reprezirit un aspect es@al al politicii
comerciale din orice stat sau grup de state inidligate.

Din anul 1986, Uniunea Europearffosta Comunitate Europeginare un Regulament
(Regulament nr. 3842/86 al Consiliului care fixeamasurile Tn vederea interzicerii punerii in
libera practic a marfurilor contraficute, inlocuit de Regulamentul nr. 3295/94 al Cauisi) care
autorizeaz suspendarea punerii in circtibaa narfurilor contraficute (autoritile competente ale
statului membru n cad@zrebuie sesizate in termen de 10 zile de atesasipendareifa de care
va fi pronunati ridicarea sechestrului). Aceaseglementare trebuiea $ie corelas cu ,Acordul
privind aspectele de drept al propiigtintelectuale care au incidgnasupra comeului, inclusiv

cometul cu marfuri contraticute” (semnat in urma Rundei Uruguay).

2.5.5.Mdsurile de retorsiune comunitéar
Daca statele tge nu respeétangajamentele sau nu se supun deciziilor OMC aalart.
113 pot fi decise #riri selective ale tarifului vamal comun. Acesteirim sunt distincte de

sangiunile economice care pot fi luate in baza art. Z8&.

2.6.Regimul comun al importurilor si protectia impotriva importurilor prejudiciabile
in aplicarea principiilor GATTi ale OMC, restrigile cantitative sunt, Tn general, interzise
in cometul internaional. Trebuie & avut in vedere faptul acimporturile ctre Uniunea
Europeas, chiar licite, pot cauza prejudicii grave prodilor din cadrul Uniunii. In aceast

situgie, Comisia Europedarpoate dispune instituirea unotsari de salvgardare, pe timp limitat.



CAPITOLUL 3
CONCLUZII

Liberalizarea schimburilor la nivel comunitar regirda o parte esafala a politicii
comerciale comune a Uniunii Europene.

Pentru Uniunea Europeanraiunea unei politici comerciale comune rezith faptul &
libera circulaie a bunurilorsi serviciilor din cadrul Uniunii (transfrontali&y nu se poate realiza cu
politici naiionale diferite care genereaexternaotiti negative. Ceritele pigei interne unicegi ale
concurelgei liberesi nedistorsionate impun o poliicomerciai la nivel comunitar.

Schimburile la nivel comunitar, ca parte a politicomerciale comungi a cometului
interngional in ansamblu, trebuié@ se practice in mod onesir# practici anticoncurgrale (ilicite

sau neloial), respectandu-sesadar, regulile unei concurgnloiale.



