UNIVERSITATEA SPIRU HARET
FACULTATEA DE DREPTSI ADMINISTRATIE PUBLICA — BUCURETI
SPECIALIZARE MASTER: DREPTUL AFACERILOR IN CONTEXEUROPEAN
SEMESTRUL I

REFERAT LA DISCIPLINA
PROCEDURA REORGANIZARI| JUDICIARE $I A FALIMENTULUI

TITLUL REFERATULUI:
LEGEA MODEL UNCITRAL PRIVIND INSOLVENTA TRANSFRONTALIERA

Coordonatostiintific si profesor titular de disciplin

Conf. univ. dr. JenicDragan

Numelesi prenumele masterandului:
Dobre Adrian

2007



CUPRINS

2] o] [oTe =111 OO PPRRP 2

CAPITOLUL I. INTRODUCERE...........ooiiiiiiiiiiiii s 3

CAPITOLUL II. LEGEA MODEL UNCITRAL PRIVIND

INSOLVENA TRANSFRONTALIER A.................... 4

1. ASPECEE gENEIAIC......uuuii i i et 4
2. Avantajele Legii model in raport cu Conyarinternaionah.................. 6
3. Domeniul de aplicare al Legii model.......ccccccoiiiiiiiiiiiiiiin, 7
4. Interpretarea l€gii.........uuuueueuii s et 7
5. Accesul reprezentdlor si al creditorilor stiini la instanele competente

din statul care a adoptat Legea model.............ooooviiiiiiiiiiiiee, 8
6. Recunogterea unei proceduri dtne n statul care a adoptat

=T o 1= T Lo T L= S 10
7. Cooperarea cu inst@si reprezentagi Straini............cccvvvveeevvvvvnniienneennn. 11

. Coordonarea procedurilor CONCUrente..... oo coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiinnnnn.. 12

CAPITOLUL [I. CONCLUZIL.....ovviiiiiiiiiiiiiiiiis e 14



BIBLIOGRAFIE

loan MacoveiDreptul comegului interngional, vol. I, Editura C.H. Beck, Bucugt, 2006.

loan SchiauRegimul juridic al insolvesei comerciale Editura All Beck, Bucurgi, 2001.

loan Schiau,Reglementarea intermanald a insolvepei transfrontaliere in ,,Revista de Drept
Comercial” nr. 3/2000, pag. 76.

lon Turcu,Tratat de insolves, Editura C.H. Beck, Bucusgg, 2006.

Diana Elena Ungurean&egimul juridic al falimentului in Dreptul comatui interngional (tez de

doctorat), Academia de Studii Economice, Bugtir@004, sursavww.biblioteca.ase.ro

CAPITOLUL |
INTRODUCERE

Spre deosebire de conyg@le interngionale care, odatadoptatesi/sau ratificate, dobandesc
forta obligatoriesi devin o0 componei#ta sistemului legislativ n@nal, legile model constituie un text
legislativ care este recomandat statelor pentouabptat in sistemul tianal o lege proprie.

Legea model este astfel concepastfel incat & pura la indemana statelor care o adopih
instrument modern de abordare a gitlost de insolvemi transfrontaliex. Aceste situgi includ, de
regub, cazuri in care bunurile din averea debitoruluitsamplasate pe teritoriul mai multor state sau

cazuri in care unii dintre debitori sau creditariapatin statului in care se dasba procedurd.

! loan SchiauRegimul juridic al insolvegei comerciale Editura All Beck, Bucurgi, 2001, pag. 525-
527.



CAPITOLUL II
LEGEA MODEL UNCITRAL PRIVIND
INSOLVENA TRANSFRONTALIER A

1. Aspecte generale

Organism subsidiar al Adéni Generale a Ngunilor Unite, Comisia Naunilor Unite pentru
Dreptul Comegului Internaional (UNCITRAL) elaboreaz texte cu caracter legislativ in scopul de a
ajuta statele membra-si modernizeze dreptul comercidltexte cu caracter nelegislativ destinate s
faciliteze negocierile intreapile unei tranzag comerciale.

Preocugrile Comisiei au inceputiasse concretizeze in 1992, in scopul adloptinei Legi
model.

Necesitatea, pentru comunitatea comeidiaternaionakli, de a exista un cadru formal pentru
rezolvarea uniforth a cazurilor de insolvea transfrontaliex a condus la elaborarea documentului
,,Lege model privind insolvea transfrontaliet”.

La data de 30 mai 1997 la cea de-a 30-a sesiun’GTRAL (Comisia Naunilor Unite
pentru Dreptul Comeului Internaional) a fost adoptat Legea model privind insolvea
transfrontaliex, o finalizare a unor eforturi stuisute de a da o reglementare uritgr moderra a
falimentului care degseste frontierele unui stat.

Rezoluia 52/158 a Aduidrii Generale din 15 decembrie 1997 exgrimaiunile care au
condus la un astfel de demeranume:

- 0 asemenea Lege model era nec¢esarurmare a expansiunii comeui si a investiiilor
interngionale, atat intreprinderile céitcomerciami persoane fizice dispun tot mai adesea de bunuri
Tn mai mult de un stat;

- prin aceast Lege model se statuegaga atunci cand un debitor dispunand de bunuridan m
mult de un stat face obiectul unei proceduri deolwabilitate, cooperareai coordonarea
interngionak Tn materie de supravegheasieadministrare a bunurilagi afacerilor sale devine tot mai

adesea 0 necesitate imperibakipsa de coordonargi cooperare internemnak Tn cazurile de



insolvabilitate interngonak diminueaz sansele de redresare econain& socieitilor comerciale
care ar putea tojufi reorganizate din punct de vedere judiciar, diaingreunea procedura de
declanare a falimentului.

Pe de alt parte, o legislkie armonioas si coerent in aceast materie se impunega pentru a
accelera schimburile comerciale darfari si servicii internaionale prin eliminarea comerciglor
care erau o franin dezvoltarea acestor rgigrin blocarea sumelor de bani datorate creddari

Legea model nu a pus in centrul preceupr sale unificarea regulilor de drept subsialnsi
procedural ci aautat o cale de mijloc intre legisiide naionale in materie astfel incéi sonfere
posibilitatea procedurii de faliment atunci can@asta este deschimtr-un stat in timp ce o parte
din bunurile comerciantului seigesc pe teritoriul altor state ori creditoriiagti apatin jurisdigiei

statului in care acesta a fost deséhis.

2. Avantajele Legii model in raport cu Convenia Internationala

S-a optat pentru aceadbrma juridica intrucat o Lege model poate fi inciusu wurinta intr-
un sistem ngonal de drept fiind de fapt un procedeu moderameonizare a reglemeniior juridice
naionale cu modelele in materie existente pe plasrmaional.

intre o Lege mode$i o convemie internaionak exist anumite distingi care constituie o
serie de avantaje in favoarea Legii mag@nume:

- conveniile interngionale pentru a dobandi o farobligatorie trebuie &fie adoptatssi/sau
ratificate de atre statele respective pe cand Legea model nu immpaeste cerig, ea avand valoare
de recomandare ori de orientare;

- 0 dat adoptai sau ratificai, o convegie interngionak se impune notificarea acestei
activitati Secretariatului General al ONU gacelorlalte state care au adoptat-o lucru careeste

necesar in cazul Legilor model;

? Diana Elena Ungurean®egimul juridic al falimentului in Dreptul cometui interngional (tez

de doctorat), Academia de Studii Economice, Bugyr@004, sursawww.biblioteca.ase.rolon

Turcu, Tratat de insolveg@, Editura C.H. Beck, Bucusg, 2006, pag. 615.



- posibilitati de modificare a conveiilor interngionale de &tre statele semnatare sunt mai
restranse, in vreme ce o Lege model poate fi nuadifin tot sau in parte in raport de interesul
naional,

- dad pentru intrarea in vigoare a unei conyienterngionale este necesasemnarea ei de
catre un anumit nuédr de state urmatde ratificaresi notificarea acestei actifi, pentru Legea
model nu trebuie efectuatnotificarea, ea intrand in vigoare in ftiecde cerigele legislaiei
naionale a fiedrui stat;

- Legea model are un caracter suplu, in serised@oate fi modificétin textul gu Tnainte de
incorporarea in dreptul fianal pentru a fi cat mai concordantu sistemul procedural judiciar
naional, suplge care o avantajeazet fga de o convefie internaionak a crei modificare este

interzisi, cu excepa unor rezerve.

3. Domeniul de aplicare al Legii model

Domeniul de aplicare al Legii model il constiturendtoarele situgi:

- 0 instama straind sau un reprezentant Etr solicitd asistera in statul care a adoptat Legea
model in legtura cu o procedurcare se des§oali in sthinatate;

- se solicié asistem intr-un stat stiin in legitura cu o procedur care se desfoar in statul
care a adoptat Legea model;

- desfisurarea concomiteita unei proceduri declaata intr-un stat s#in si 0 procedui
declaati in statul care a adoptat Legea model;

- creditorii staini sau alte persoane interesateiisy au interesul de a solicita sau de a

participa la o procedardeshsurat potrivit legilor statului care a adoptat Legea mlod

4. Interpretarea legii
Legea model consacprincipiul supremgei conveniilor internaionale la care un stat este
parte asupra legigiai interne cum de altfel dispung art. 10 din Legea nr. 105/1992 privind

reglementarea raporturilor de Drept interoal privat.



In acest sens, art. 3 din legea model privind falital transfrontalier, dispuné atunci cand
prevederile ei sunt in contractleccu documentele interfi@nale la care statul care a adoptat-o este
parte, se vor aplica dispoide tratatelor sau conveilor interngionale respective.

Prin art. 8, Legea model prevedein interpretarea legii trebuié setina cont de caracterul
originea ei interngonak casi de necesitatea proman uniformitatii de aplicare a dispogilor legii
si de respectarea bunei-cuvin

Pentru a asigura o armonizare a Legii model, sawrieComisiei Ndunilor Unite pentru
dreptul comaului internaional (UNCITRAL) publia periodic sumarul deciziilor judiciare care

interpreteai conveniile si legile tip care pot fi consultate de oricine esiteresat.

5. Accesul reprezentanilor si al creditorilor str dini la instantele competente din statul
care a adoptat Legea model

Potrivit art. 2 lit. d din Legea model, prin repeetant sttin se inelege acea persaafizica sau
juridica Tmputernicis, chiarsi provizoriu, intr-o proceddrdeshsurat in stiinatate, 4 administreze
organizarea sau lichidarea afacerilor ori averbitbeului sau 8§ agioneze ca reprezentant al acelei
proceduri.

Potrivit Legii model, reprezentantul statuluiagtrare drept de acces in mod direct la ingign
competente din statul care a adoptat Legea modmdadi calitatesi drept procesual, presupune
dobandirea deatre reprezentantul gin, a calititii procesuale active pentru:

- a introduce o cerere de deschidere a procedugonformitate cu dispogie legii statului
care a adoptat Legea model irisura in care toate celelalte dispobznecesare deschiderii unei
asemenea proceduri sunt indeplinite potrivit acésge

- a participa in cadrul unei proceduri care a fieja deschisimpotriva debitorului, potrivit
legislgiei statului care a adoptat Legea model, dar nutiraimomentul recungégerii procedurii
straine pe care o reprezint

- a formula n fea instamei competente din statul care a adoptat legea mod=drere de

recunoatere a procedurii stine in care acesta a fost desemnat



- a solicita instagei si Tncuviinteze la dat formadtii cererii de recunaserii a procedurii stiine
sau in cursul sotionarii acesteia precurg ulterior recunosterii procedurii sttine principale, rasuri
cu executare vremelric in masura in care acestea sunt necesare pentru pratefpaneurilor
debitorului sau a intereselor creditorilor

- a formula acele acni de anulare a actelor juridice incheiate deitdefin dauna creditorilor
sii cu care este imputernicit reprezentantul unecgaari in condiile stabilite de legea statului care
a adoptat Legea model dar numai de la data regtemogrocedurii stiine si numai pentru bunuri
care, potrivit statului care a adoptat Legea moseht susceptibile a fi administrate in procedura
straina secundat, dac este vorba de reprezentantul unei procedutingtrsecundare.

A interveni in cadrul orifrei proceduri in care debitorul are calitatea deqy in nisura in
care sunt indeplinitgl celelalte condii prevazute de legea statului care a adoptat Legea mddel,
numai de la data recungtarii procedurii stiine.

6. Recunoaterea unei proceduri strine in statul care a adoptat
Legea model

Legea model, in art. 2 lit. a defgte procedura sima ca fiind acea procedurcolectiva
deshisurati intr-un stat stin, potrivit condiiilor legii straine care reglementeaztratamentul
insolvenei, procedut in care bunurile din averea debitorului sunt sepesntrolului unei instae
judeatoresti straine, n scopul reorgariigi sau lichidirii.

in lumina Legii model privind insolvga transfrontalier, recunogterea unei proceduri
nseamn a se admite pe teritoriul unui stat autoritateei tnotirari stéine si efectele juridice pe care
aceasta le are potrivit legii statului in care st faat.

Legea model reglementgazioar acele sitym in care reprezentantul stn urmireste
recunogterea unei proceduri dtne pe teritoriul statului care a adoptat Legea ehod

Recunoaterea in stiinatate a unei proceduri tianale deschise in statul care a adoptat Legea
model, va fi supus tratatelor interngonale incheiate de acel stat fie prevederilor Legodel,

eventual adoptate détee statul s#in, fie principiului reciprociitii de tratament juridic.



In conformitate cu dispotile art. 16 din Legea model, proceduraiists va fi recunoscutin
statul care a adoptat Legea model in gidLiam care indeplirgte cumultaiv urmitoarele condii:

- procedura stind este acea proceduprevizuta la art. 2 lit. a adit este o procedar
colectiva, judiciad sau administratiy derulai in conformitate cu legisfia Th materie de insolven
a unui stat s#in inclusiv procedura provizorie in care bunusiectivitatea debitorului sunt supuse
controlului ori supravegherii unei instanstéine in scopul reorgarizi sau lichidirii activitatii
acelui debitor

- reprezentantul stin care solicid recunoagterea este acea persdaau autoritate préazuta
la art. 2 lit. d, persodnfizica sau juridi@, incluzand persoanele desemnate cu titlu prowzori
autorizate in cadrul unei proceduriagte s administreze reorganizarea sau lichidarea bumuiila
activitatii debitorului sau & agioneze ca reprezentant al unei procedudiirstr

- cererea de recungiare indeplingte condiiile de forna stabilite de art, 15 al. 2 din Legea
model.

Statul care a adoptat Legea model poate refuzamoagarea unei proceduri gtne in situga

n care aceasta ncaltn mod manifest dispagie de ordine publig ale acestui stat.

7. Cooperarea cu instane si reprezentangi straini

Cooperarea intre diversele eltiiti persoane implicate in proceduatat in statul sim catsi
n statul care a adoptat Legea model, estetiefepentru a asigura un flux real de infoinan
cadrul procedurii, pentru a conferi eficiarjuridicai demersurilor intreprinse in cadrul procedsrii
pentru a proteja in mod adecvat interesele tutpeosoanelor implicate Tn proceduScopul acestei
coopedri in insolvena transfrontalier este acela de a permite luarea celor mai buneigesare &
condu@, de exemplu, la adoptarea celui mai bun plan degemizare sau la o lichidare eficignin
sensul evitrii disperdirii bunurilor din averea debitorulgi a maximizrii valorii acestora.

Art. 27 precizeay, dar intr-un mod exhaustiv, principalele forme a®perare astfel incat
cooperarea préxuta de art, 251 26 poate fi pusin aplicare prin oricare mijloace adecvate, precum
- desemnarea unei persoane sau a unui organacaggosieze potrivit indicailor instanei

- coordonarea adminigfii si supravegherii bunurilogi activitatii debitorului
- aprobarea sau punerea in aplicare deecinstage a acordurilor de coordonare a

procedurilor



- coordonarea procedurilor concomitente privitdaraceiai debitori.

8. Coordonarea procedurilor concurente

Una dintre cele mai spinoase probleme in insabvéransfrontalier o reprezini existena
simultard a unor proceduri care poadsupra bunurilor aceluiadebitor, dar care desfoara in state
diferite.

In conformitate cu prevederile art. 28 din Legeadeipdup recunogterea unei proceduri
straine principale, deschiderea procedurii praywe de legea statului care a adoptat legea model
Tmpotriva aceluigi debitor se poate realiza in conditiile pteute de aceasta lege doar daca debitorul
are bunuri in acelasi stat .

Articolul 29 reglementeaza coordonarea procedugvazut de legea statului care a adoptat
legea modegi a procedurii stine.

In situgia in care o procedirstriina si procedura preizuti de statul care a adoptat legea
model se desfoara concomitent cu privire la acglalebitor se va proceda astfel:

a) atunci cand cereea de recwtere a procedurii stine este formulat ulterior deschiderii
procedurii presizute de legea statului care a adoptat legea model :

- orice masura cu executare vremelniccuviintata in temeiul art.19 sau 21 va trebui sa fie
compatibik cu prevederile procedurii prézute de legea statului care a adoptat legea model.

- art. 20 nu se aplicin masura in care proceduraista este recunoscuta procedur straira
principak;

b) atunci cand cererea de recusieee a procedurii stine este admiésori numai formulat
anterior deschiderii procedurii praaute de legea statului care a adoptat legea model :

- orice masul@ cu executare vremelric incuviinati in temeiul art. 19 sau 21 va fi
reexaminat de instam care va dispune modificarea sau incetarea acedtaeste incompatibil
cu dispoziile procedurii prevazuatde legea statului care a adoptat legea model,

- In masura in care procedura stia@ste recunosciitca procedur strairi principak se va
dispune, in conformitate cu prevederile art.20 aJimodificareai incetarea risurilor de suspendare
ori de oprire preszute la art. 20 alin 2 dasunt incompatibile cu desfurarea procedurii prazute

de legea statului care a adoptat legea model;



c) atunci cand se va decide asupra nctarinrespectiv a modifigrii sau prelungirii duratei
masurilor cu executare vremeldidncuviintate reprezentantului unei proceduriiste secundare,
instania se va asiguraig potrivit legii statului care a adoptat legea nmp@eeste risuri se poadt
numai asupra bunurilor susceptibile de a fi adnrais in cadrul procedurii secundare ori au ca

obiect numai inform@ necesare in acea proceddra.

CAPITOLUL Il
CONCLUZII

llustrand evoltia concegei juridice privind insolvera transfrontalier de-a lungul unui
secol, Legea model consarcateva aspecte esete pe care procedurile fi@nale trateazinsolvena
transfrontaliex, si anume:

- efectele recunagterii unei proceduri sfiine n statele in care debitorul are bunuri saui sed
de afaceri;

- accesul reprezentantului unei procedudisé in fga instamelor competente din statele in
care debitorul are bunuri sau sedii de afacei;

- coordonarea reprezentdor diverselor priceduri in administrarea averghdatorului, astfel
ncat 4 se conserve valoarea acesteia, in interesul orggdlitsi al debitorului;

- cooperarea inst@lor naionale competentgi a reprezentaitor procedurii, in vederea
administarii unitaresi corecte a procedurii;

- coordonarea procedurilor concurente.

% Diana Elena Ungurean®egimul juridic al falimentului Tn Dreptul cometui internaional (tezi

de doctorat), Academia de Studii Economice, Bugtijr@004, sursawww.biblioteca.ase.roloan

Schiau,op. cit, pag. 527-545; loan Macovddreptul comegului interngional, Editura C.H. Beck,
Bucursati, 2006, pag. 188; loan Schiakeglementarea interpanald a insolvepei transfrontaliere
in ,,Revista de Drept Comercial” nr. 3/2000, p&y. 7
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Legea model privind insolvgm transfrontalieér reprezind cel mai moderrsi si eficient
instrument pus la indeméana statelor pentru a Igpaaorespuritor cerintelor abordrii cazurilor de

insolvena transfrontaliex.*

* Joan Schiaugp. cit, pag. 547-548.
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