Aspecte de drept constitutional privind
principalele institutii din sistemul de drept

roman si sistemul de drept francez

Dreptul constittional apare in cadrul sistemului de drept intr-bldlipostaz: pe de o
parte, ca ramérde drept pe de alt parte, ca factor structuraak intregului sistem, ca un
cosistemIn opinia unui doctrinar francez, dreptul consiitoal este o ,rarturie a civilizaiei
occidentale”, iar trei dintre temele lui sunt fumg#atale: increderea in individ; cregirin
virtutile dialogului; organizarea tianak, concretizat prin regimul reprezentativ, fugia
reprezentglor si organizarea alegerilor disputdte.

Ca ramut de drept dreptul constitanal reprezirit o totalitate - Tn accgpnea de
ansamblu al unor elemente aflate n raporturi t&raondiionare, de sistem - a normefor
instituiilor juridice care au ca obiect reglementareacaaelporturi sociale care iaustere in
procesul exerditii puterii publicé. Ca factor structurant in sistemul de drept, dieminstitsional
guverneax si orientea reglementarea juridicdin celelalte ramuri ale dreptului, i impeimn
anume cotinut si 0 anume dirge. Acest fapt rezultdin natura intrinseca sistemului de
drept, care,s@ cum s-a putut dejatiee, dezvluie akturi de celelalte #isaturi si pe aceea de
a reprezenta o realitate ierarhizatorespunatoare fotei juridice pe care o au normele ce
alcituiesc ramurile dreptului. Cum izvorul formal pipal al dreptului constitional este
Constituia, actul politicsi juridic fundamental arii, iar Constityia se afi la varful arhitecturii
sistemului actelor juridice diiara noast; aceasta implicstrictasi necondjionata conformitate
a tuturor normelor dreptului cu dispfile
ei. Dreptul constitional se constituie ca factor structurant al Tntig@gsistem de drept,
reclamand, la randufig, strictasi necondijionata conformitate a tuturor normelor ceitliesc

toate celelalte ramuri ale dreptului cu normel@iiai constitgional.
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Dreptul constittional apare ca factor structuram al intreguluesistle drept prin aceea
ci normele ce altuiesc celelalte ramuri ale dreptului trebuiefis conforme celor cuprinse in

dreptul constitfionalsi, mai presus de toaté, fie conforme normelor cuprinse in Consitt

Dreptul constitional are trei mari componerfe:
a) Dreptul constitional instityional, care are ca obiect - tgahal - instityiile politice, precunsi
fundamentele instifilor administrativesi jurisdicionale;
b) Dreptul constitional normativ sau fundamental, care are ca olisttmul surselor
dreptului sau sistemul normativ;
c) Dreptul constitional substaial sau relgonal, care are ca obiect dreptuglelibertitile

fundamentale. Toate aceste componente sunt ifmliselconstituie un ansamblu ungacoerent.

SEPARATIA PUTERILOR IN STATSI ORGANIZAREA PUTERILOR PUBLICE

Principiul sepangei puterilor Tn stat a &@put Tn concefile politice si filozofice ca o
reagie Tmpotriva tiraniei monarhiilor absolutiste, suifluenia revolgilor burgheze din
Anglia din a doua justtate a secolului al XVIl-lea, precugndin celelaltgari europene in frunte
cu Frama din secolul al XVlil-lea. In acelacontext s-a avansat ideea & titularul puterii
suverane este poporgilnu monarhul. Concgja s-a conturat odatcu experiete practice
care incercauasdistribuie atribute ale puterii atat intre diferinstityii, cat si categorii
sociale, care asimpiedice atat tirania unei singure persoane,siclitania democratic a
majorititii°.

Separga puterilor nu insearino simpk distribuire sau delegare ale unor atiitale

principiului consl in pastrarea echilibrului dintre puterea politig libertatea cetenilor. Prin

urmare, Montesquiegi-a pus problemaagirii unei soldii care & permit si exerctiul puterii i
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respectarea libeuti. ,Nu exist... libertate - afirda Montesquieu - décputerea judetoreasa
nu este sepatatle puterea legislatisi de cea executiv Dac ea ar fi imbindt cu puterea
legislativa, puterea asupra Viesi libertatii cetatenilor ar fi arbitrad, caci judedtorul ar fisi
legiuitor. Daca ar fi imbinatcu puterea execulijjudedtorul ar putea avea farunui opresor:

Primele Constitiii scrise ale lumii occidentale, cea americdin 1787si cea
francez din 1791, au incercai aplice sepata puterilor, paa la limita
extrend, ceea ce aatut dificila colaborarea, lor. Tafi) Constityia americai care contingl si
existe pah in prezent, permite «puterilor» separatéusgioneze. Aceastsituaie se explig, de
obiceli, prin forma de guvetrmant federati& si caracterul deschis al Constiai, care a permis
numeroase amendamente, ih schimb, Carsstitance din 1791, datorit rigiditatii cu care a
aplicat acest principiu a ajuns la blécaj

Pe de alt parte. Constittia din 1793, din Fraa, care nu a fost niciodatplicat,
reflecé concefia iacobiri a democrgei, care repudidiz separ@a puterilor in numele
legitimitatii democratice. Puterea trebuia fie monopolizat de adunarea aléagrin vot
universal a@rei voina se consideraise identifid cu aceea a majaiit.

Experiema istorié a dovedit & intr-ader separga puterilor constituie 0 garg pentru
meninerea caracterului democratic al condugesigurarea libetttlor cetiteneti, indiferent de forma de
guverramant. Statele totalitare care au contopit putesleynand la principiul sepak au ajuns
la modur nedemacratice de guvemare.

Relaiile dintre puterisi autoriile care le repreziat privind independea, echilibrul si
controlul reciproc, se manifeésitr-o varietate de combiiigoosibile strans legate de practica din
diferite tari. Ceea ce este important dngste 8 se pstreze natura democratia
regimurilor politic&.

In fiecaretara principiul separgei se concretizeazintr-un ansamblu de autarit
(parlamentul, guvernul, inst@te judedtoresti), care corespund in principiu fuiilor statului,
legislatii, executid jurisdigionak. Ele pistreaz o anumii independeg, dar se afl n

raporturi de contradi colaborare.
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Parlamentul

Conform articolui 61 din Constituttia Romaniei PRamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romginunica autoritate legiuitoare trii si este
alcituit din Camera Deputidor si Senat.

In Sistemul de drept francédunarea Nationa) prima dintre cele dauCamere ale
Parlamentului francez, se compune din 277 d@phtase constituie prin sufragiul universal
direct, pe durata unui mandat de 5 ani. Senatahde@B321 senatori care sunt alesi pe timp de 9
ani, de étre un colegiu electoral compus in general din ibenis alesi in fiecare
departament. Cea de ,a treia Caithex Parlamentului, cum e numita in literatura de
specialitate, Consiliul Economigi Social cuprinde 230 reprezenjaai unor variate
grupuri, sindicate, uniuni ale muncitorilor, alenféerilor exercitand un rol consultativ pentru

programele pe termen lung, in deoebi

Sectiunea |
1. Mandatul parlamentar.

Mandatul parlamentar este o imputernicire derazepta. Politicge, el este o convga
intre alegtori si cei care aspirla dobandirea mandatului, avand ladazplatfornd electorai.
Juridicate, el semnifig o fungie public cu care titularul &1 este investit prin alegeri, direi
continut este predeterminat prin lége

Principalele lui &isaturi pot fi considerate uriitoarele: a) Mandatul parlamentar este
general parlamentarul fiind reprezentantul Tntregiitidai si pentru toate interesele ei; b) Mandatul
parlamentar este independgnitevocabil, parlamentarul manifestandu-se h exeicmandatului
sau fara a fi legat juridic de angajamentele sal@ tée corpul electoral sau de maniekt de

vointa ale acestuia, pe durata mandatgidigra a fi expus revauii.
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Constitgia precizeax ca durata mandatului Camerei Depilta si a Senatului este de 4
ani. Se ifelege, logic, £ aceasta esiedurata mandatului parlamentar.

In Sistemul de drept francez Senatul are qgisitspecial, mandatul membrilor sai este de
9 ani, pe baza unei reinoiri la 3 ani. El poatec&lo propunere de revizuire consittoak, ceea

ce face din el unul din gar@rConstituiei.

2. Proteagia mandatului parlamentar

Pentru a asigura parlamentarului cfilednecesare exeriii mandatului 8u, el trebuie se
bucure de o protge specid, in sens restrictiv, pot fi incluse in sistemukurilor de proteie a
mandatului parlamentar incompatibiite si imunititile. in sens larg ildasmai pot fi integrate n

acest sistem indemitite si regimul disciplinar propritf.

2.1. Incompatibilitati

Regulile privitoare la incompatibdii au ca scop protge si independega celui ales. Ele
implica o alegere, din partea celui in cauntre mandatul parlamentgiro funaie, publiG sau
privati, sau orice atactivitate incompatikil cu mandatul, in acest sens, art. 71 din Coyiestitu
art. 14 din Legea nr. 96/2006 nieneaz, pe de o parte, o incompatibilitate spéciateea intre
deputati senator - nimeni neputand fi Tn agelimp membru al celor dauCamere -, iar pe de
alta parte, o incompatibilitate genetdhtre calitatea de deputat sau de segiaboce alt functie
publici de autoritate”, cu exaggocelei de membru al Guvernului.

Articolul 82 al Girtii I, capitolul lll din Legea nr. 161/2003 prevede asemenea expres
fungiile private incompatibile cu calitatea de depwugati senator: a) futie de prgedinte,
vicepreedinte, director general, director, administrateembru al consiliului de adminigfiea sau
cenzor la socigfile comerciale, inclusivamcile sau alte institiide credit, sociétile de asigurare
si cele financiare, precursi la instituiile publice; b) funga de prgedinte sau de secretar al
adurarilor generale ale @onarilor sau asoauor la socieftile comerciale @tate anterior; C)
fungia de reprezentant al statului in awflm generale ale socigtor comerciale d@tate; d) funga

de manager sau membru al consililor de admitistae regilor autonome, companiilgr

™ Enache Marian, Aspecte generale privind contnpéulamentar in regimurile politice democratice,
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societtilor naionale; e) calitatea de comerciant perédaica; f) calitatea de membru al unui
grup de interes econortfic
In Sistemul de drept francEzexist incompatibilititi cu activititile publice. Cumulul

orinzontal al mai multor investitii — deputat, dengresedinte si parlamentar, iar pe de alta psit
interzis cumulul mandatelor locale si de nivel asiier municipal in mai multe comune, consilier
general la mai multe

departamente. In afara de acestea mai exista slucukerticale care nu sunt interzise, ci doar
limitate. Deputatii nu pot detine decat un sindum@ndat electiv daca e vorba de un loc in

Adunarea Comunitatilor Europene, Consilier regional

2.2. Imunitatile

Regulile privitoare la imuniti - derogatorii de la cele de drept comun - auccp s
asigurarea independenparlamentarului in exercitarea mandatuiuiss punerea lui sub protge
fata de acte sau fapte abuzive ale auigat administrative, judiciare sau ale persoanelor
fizice. Potrivit cu obiectul acestor imuftit ele sunt: iresponsabilitatea juriglicsi
inviolabilitatea(art. 72 din Constitie).

Iresponsabilitatea juridigorevine tragerea laspundere juridica parlamentarului pentru
votul sau pentru opiniile politice exprimate n retarea mandatului. Deputaii si senatorii nu
pot fi trasi la raspundere juridié pentru voturile sau pentru opiniile politice exmate in
exercitarea mandatului™

Iresponsabilitatea juridica parlamentarului, astfel cum rezudin textul constittional de
referina, implici deci doé condiii: a) Formele de manifestare ale parlamentarudunis
excead coninutului specific mandatului; b) Respectivele forme manifestareasaiba o
legatura direct cu coninutul mandatului.

Potrivit art. 72 alin. (2) din Constiie, ca urmare a revizuirii acesteia, practic,

inviolabilitatea a fost restraistricto sensua ceea ce inseamginviolabilitate», attandu-
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se @&: a) Deputai si senatorii pot fi urrariti si trimisi Tn judecai penal pentru fapte care nu
au legtura cu voturile sau cu opiniile politice exprimateexercitarea mandatului; b) Ei pot fi
perchezitionati,

retinuti sau arestati fara incuviintarea Camereicdre fac parte, dupa ascultatrea lor: c) In

caz de infractiune flagranta, deputatii sau senari retinuti si supusi perchezitt@i

In Sistemul de drept francez in ceea ce gievmunitiile, acestea sunt asiguratesida
situgia altor parlamente, din dotinde a-i feri parlamentari de ameaim de aregiri, de imixtiuni
asupra vigi lor. Imunitatea este absaliufi acopet atat urndrirea de ordin civil c&gi pe cea de
ordin penal. Parlamentarii nu pot fi ufmi pentru acte &vasitie Tn exerdjiul fundiunii lor,
pentru cuvarati, opinii, voturi. Este necesar ca étss poat exprima acestearfi teama & vor
suporta conseaimsau & li se vor intenta aiwni in justtie. Imunitatea este perpgtin sensultea

poate fi invocata chiar si dupa ce mandatul asfasit.

Sectiunea Il

Structura Parlamentului

Parlamentele existente @astin sistemele constifionale sunt formate dintr-o singur
adunare (camé&) sau din do@i sau mai multe addn Parlamentele formate din o singur
camel sunt parlamente cu structunnicamerd, iar cele formate din déusau mai multe
camere sunt parlamente cu structbicameral sau multicamerat®. Conform Constittiei
Romaniei, Parlamentul este lgt din doui Camere: Camera Deptiltar si Senatul (articolul
61, alineatul 2).

Camera Deputdor si Senatul sunt alese prin vot universal, egalctlirgecreti liber
exprimat, conform legii electorale. Orgarida cetitenilor apaginand minorittilor
naionale, care nu intrunesc in alegeri dmh de voturi pentru a fi reprezentate in
Parlament au dreptul la cate un loc de deputatpidiiile legii electorale. Cétenii unei

minoritati naionale pot fi reprezenfenumai de o singérorganizée'”.

15 Alexandru Tuculeanu, Raspunderea juridica a mdardPiarlamentului si Guvernului in lumina
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Numarul deputglor si al senatorilor se stabgie prin legea electoggl in raport cu
populaia tarii.

Camera Deputdor si Senatul sunt alese pentru un mandat de patrucare, se
prelungeate de drept in stare de mobilizare, &i#oi, de asediu sau de urgelpara la incetarea
acestora.

Alegerile pentru Camera Deptilar si pentru Senat se dasbai in cel mult trei luni
de la expirarea mandatului sau de la dizolvaredafantului. Parlamentul nou ales se
intrunate la convocarea Redintelui Romaniei in cel mult 20 de zile de lagele®.
Mandatul Camerelor se prelunte par la intrunirea legala noului Parlament, in aceast
perioad nu poate fi revizuit Constitgia si nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi
organice.

Organizareai functionarea fiegdrei Camere se stabgke prin regulament propriu -
articolul 64 (aliniatul 1). Fiecare caméi alege un birou permanent.

Presedintele Camerei Deputiar si presedintele Senatului se aleg pe durata
mandatului Camerelor. Ceifelmembri ai birourilor permanente sunt saléa inceputul
fiecarei sesiuni. Deputa si senatorii se pot organiza in grupuri parlamentaosform
regulamentului fietrei Camere, articolul 64 (aliniatul 3).

Fiecare Camaerisi constituie Comisii permanengepoate instituii Comisii de anctaet
sau alte Comisii speciale. Camerelepbt constitui Comisii comune. Camera Deglda i
Senatul lucredrzin sedine separate, articolul 65 alineatul (l).Camengldéstisoai lucrarile
in sedine comune, conform unui regulament adoptat cu wvotgjoritati deputailor si
senatorilor.

Potrivit art 24 din Constitutia Frantei Parlaméstgicompune din Adunareatioaak
si Senat. Deputa Aduniri nationale sunt ake prin scrutin direct. Senatul este ales prin
vot. indirect. El asigdrreprezentarea colectisilor teritoriale ale Republicii. Francezii stabiln

afaratarisunt reprezefittn Senat.

Sectiunea Il
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Legile sunt actele adoptate de Parlament, rezultandntiinérea criteriului formal cu cel
material, intrucat caimutul legiilor este determinat de impormcorddt de legiuitor aspectelor
reglementat®.

Legile se afl la varful piramidei surselor formale ale dreptudei aici rezultandac a)
Toate celelalte acte juridice normative nu pot @xite legea existef)tnu o pot dilata, nu o
pot restrange, nu o pot abroga; b) Dimpatrsk la discrgia legii posibilitatea de a modifica
sau de a anula orice acte juridice normative scevi de altfel subordonate; ) Legea nu poate fi

modificat sau abrogatdecat de ea iag.

Promulgareasi intrarea in vigoare a legii

Legea se trimite spre promulgare gedintelui Romaniei. Promulgarea legii se face
n termen de cel mult 20 de zile de la primireint&de promulgare, Pyedintele poate
cere Parlamentului, o singurdat, reexaminarea legii. DacPreedintele a cerut
reexaminarea legii ori dac s-a cerut verificarea constitonalititii ei, promulgarea legii
se face in cel mult zece zile de la primirea ladoptate dupreexaminare sau de la primirea
deciziei Cutii Constituionale, prin care i s-a confirmat congiitnalitate&’.

Legea se publicin Monitorul Oficial al Romaniseji intra in vigoare la trei zile de la

data publigrii sau la o dat ulterioa& prewazura in textul ei.

In Sistemul de Drept francez Parlamentul se commlim Adunarea mianak si
Senat. Deputa Adunirinationale sunt akg prin scrutin direct.

Senatul este ales prin vot indirect. El asigeprezentarea colectigitlor teritoriale ale
Republicii. Francezii stabiiiin afara Frantei sunt reprezehta Senat™.

O lege organitcstabilete durata puterilor fiaeei aduidri, numarul membrilor 4i.
indemnizaia acestora, congiile pentru afialesi, regimul ineligibilit atilor sicel al

incompatibilit atilor. Ea mai stabileste conditiile in care sunt alese persoanele

19 |on Deleanu, Institutii si proceduri constituttionafedreptul roman si in dreptul comparat, Ed. C.HclBe
Bucuresti 2006, pag 665

20 Mihai Constantinescu, Promulgarea legii, Reviseptul, nr. 6 din 2000
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chemate sa asigure, in caz de vacaa a locului, Tnlocuirea deputgilor sau a
senatorilor panilainnoirea totald sau partiala a adundrii c areia fi apartineau®

Nici un membru al Parlamenlui nu poate fi urmarit, cercetat, arestat,
detinut sau judecat pentru opiniile sau voturile ex primate de citre el in
exercitarea funcitiilor sale.

In materie criminal a sau corectionala, nci un membru al Parlamentului o poate
face obiectul unei arestari sau al oridrei masuii
care il priveaza sau i restrange libertatea .

Dreptul de vot al membrilor parlamentului este pass.

Parlamentul se reuneste de drept intr-o singusauise ordinara care incepe in
prima zi lucratoare din octombrie si se inchei@ltima zi lucratoare din iunie. Numarul
de zile de sedinta nu poate depasi 120. Zileleaknclarul sedintelor sunt stabilite de
catre regulamentul fiecarei adunari.

Parlamentul este intrunit in sesiune extraordifm@amererea Primului ministru sau
a majoritati membrilor care alcatuiesc Adunareatiomala, cu o ordine de zi
determinat&’

Presedintele Aduarii nationale este ales pe durata legislaturii. gedintele
Senatului este ales duppecare nnoire paiala.

Sedintele celor doaaduriri sunt publice. Stenograma integrala a dezbaterilo

este publicat in Jurnalul oficial

Guvernul

2 Victor Duculescu, Observatii in legatura cu stanatbicamerala a Parlamentului si raporturile @imele
2 Camere, Revista Dreptul nr 9 din 2000, pag. 19
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Guvernul este aftuit din Prim-ministru, mingtri si alii membri stabilji prin legea
organié.

Presedintele Romaniei desemné&am candidat pentru fufia de prim-ministru, Tn
urma consulfrii partidului care are majoritatea absalinn Parlament ori, daau exisi o
asemenea majoritate, a partidelor reprezentaterianfent.

Candidatul pentru fum@ de prim-ministru va cere, in termen de zece ddela
desemnare, votul de incredere al Parlamentuluiraspmgramuluisi a intregii liste a
Guvernului. Programuii lista Guvernului se dezbat de Camera Degpatasi de Senat in
sedina comura.

Parlamentul acotd incredere Guvernului cu votul majasit deputailor si
senatorilor. Primul-ministru, migtrii si ceilali membri ai Guvernului depun individual Tnda
Presedintelui Romaniei, jamantul. Funga de membru al Guvernului este incompaiiloi
exercitarea altei funic publice de autoritate, cu exagpcelei de deputat sau de senator.

Fungia de membru al Guvernului incetedm urma demisiei, a revaxi, a pierderii
drepturilor electorale, a #ti de incompatibilitate, a decesului precuinin alte cazuri
prevazute de lege.

Primul-ministru  conduce Guvernui coordoneax activitatea membrilor acestuia,
respectand atrilpile ce le revin. De asemenea prexzidmerei Deputgor sau Senatului rapoarte
si declaraii cu privire la politica Guvernului, care se debaprioritaté*.

Actele Guvernului. Guvernul adopt hotarari si ordonane. Hotirarile se emit pentru
organizarea execiri legilor.

Ordonarele se emit in temeiul unei legi speciale de abdijtin limitelesi Tn condiiile
previzute de aceasta.

Hotaréarile si ordonanele adoptate de Guvern se sem#aeadz primul-ministru, se
contrasemne#&zde mingtrii care au obligga punerii lor in executargi se publia n
Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrageexistena hotrarii sau a

ordonarelor™.

24 Eufemia Vieru, Drept Constitutional si institusiipolitice, Ed. Economica, lasi 2006
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Raspunderea membrilor Guvernului?®. Guvernul &spunde politic numai in fa
Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Feecaembru al Guvernuluispunde politic
solidar cu ceilal membri pentru activitatea Guvernulgipentru actele acestuia. Numai
Camera Deputdor, Senatuki Presedintele Romaniei au dreptul seas urmarirea pend a
membrilor Guvernului pentru faptelavéisite in exeraiul fundiei lor.

Daci s-a cerut uririrea pend, Preedintele Roméaniei poate dispune suspendarea
acestora din fune. Trimiterea Tn judecat a unui membru al Guvernului atrage
suspendarea lui din fupe. Competeta de judecat apatine inaltei Cuii de Casge si
Justiie.

Guvernulsi fiecare dintre membriias au obligaia s raspund la intrelarile sau la
interpekrile formulate de deputiasau de senatori, in comide prevazute,de regulamentele
celor doa Camere ale Parlamentului.

Camera Deputior sau Senatul poate adopta otionee simpi prin care &si exprime
poziia cu privire la o problemde politia interra sau exterin sau, dup caz, cu privire la o

problen ce a ficut obiectul unei interpai.

Motiunea de Cenzu#i este preszuti in articolul 113 din Constitie. Camera
Deputailor si Senatul, insedina comurd, pot retrage increderea acod&uvernului prin
adoptarea unei ngani de cenzut, cu votul majortitii deputailor si senatorilor.

Motiunea de cenzarpoate fi injiata de cel pyn o patrime din nunirul total al
deputailor si senatorilogi se comunig Guvernului la data depunerii.

Motiunea de cenzirse dezbate ddgrei zile de la data cand a fost prezentat
sedina comui a celor doa Camere. Dacmaiunea de cenzdra fost respiris deputdi si
senatorii care au semnat-0 nu mai pgianin acee@dsesiune, 0 naumaiiune de cenziy cu
excepia cazului in care Guvernufilangajeai raspundered.

Angajarea raspunderii Guvernului este stipuldt in articolul 114 din Constiia
Romaniei.

Guvernul §i poate angajaaspunderea in fa Camerei Deputdor si a Senatului,
n sedinad comura, asupra unui program, a unei dedfia@e politici general sau a unui

proiect de lege. Guvernul este demisidagiune de cenziéy depu& in termen de trei zile

% Eufemia Vieru, Drept Constitutional si institugiipolitice, Ed. Economica, lasi 2006 pag. 125
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de la prezentarea programului, a dedlerde politiG general sau a proiectului de lege, a
fost vota#i cu votul majoridtii deputailor si senatorilor.

In articolul 115 din Constitta Romaniei este préxuta Delegarea legislativ
Parlamentul poate adopta o lege sp&dalabilitare a Guvernului pentru a emite orde@an
domenii care nu fac obiectul legilor organice. Lagde abilitare va stabili, in mod
obligatoriu, domeniuki data paa la care se pot emite ordomanDad legea de abilitare o
cere, ordonaele se supun aprebi Parlamentului, conform procedurii legislatiyggra
la Tmplinirea termenului de abilitare. Nerespedatermenului atrage incetarea efectelor
ordonarei. Guvernul poate adopta ordoteadle urgetdi numai in situgi extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanaivand obligga de a motiva urgesa in cuprinsul
acestora.

Ordonama de urgeta intra in vigoare numai dupdepunerea sa spre dezbatere n
procedura de urgeh la camera competentsi fie sesizat si dupa publicarea ei n
Monitorul Oficial al Romaniei.

Ordonarele de urgei nu pot fi adoptate in domeniul legilor considnale, nu pot
afecta regimul instituilor fundamentale ale statului, drepturile, litigite si indatoririle
prevazute de Constitie, drepturile electoralg nu pot viza nasuri de trecere sifita unor
bunuri Tn proprietate pubit®.

In Sistemul de Drept franc€z Guvernul hotaraste si conduce politica
natiunii. El dispune de administratie si de forta armata. El raspunde in fga
Parlamentului in conditiile si potrivit procedurilor prev azute in articolele 49 si
50.

Primul ministru conduce aiwinea Guvernului. Elaspunde de djparea
naiionala. El asigut executarea legilor. Sub rezerva dispar articolului 13 el
exerciti puterea de a emite acte normative inferioare Iggumate in fungiile civile si

militare.

27|, Deleanu, Institutii si proceduri constitutiosallratat, Ed. Dacia Europa Noua 2000, vol. |, 285
8 Eufemia Vieru, Drept Constitutional si institusiipolitice, Ed. Economica, lasi 2006, pag 109
2 Victor Duculescu, Drept constitutional comparad, Eumina Lex, Bucuresti 1996, pag. 188
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Ell Tnlocuieste, atunci cand este cazul, pesBdintele Republicii Tn prezidarea
consiliilor sicomitetelor.

El poate, in mod excepional, sa il inlocuiasca pe Praedintele Republicii
n prezidarea unui Consiliu de minktri in temeiul unei deleggii expresesi pentru o
ordine de zideterminat.

Actele Primului ministru sunt contrasemnate, dopz, @& ministrii Tnsarcinai
cuexecutarea acestdta

Functiile de mcmbru al Guvernului sunt incompatibile cu exercitarea
oricarui mandat parlamentar, aoricarei functii dereprezentare proiesionala la
nivel national siaoricirei functii publice sau a oricirei activitati profesionale.

O lege organici stabileste conditiile in care se procedeax la
inlocuirea titlurilor unor asemenea mandatefunctii sau angajamente.

Inlocuirea membiilor Parlamentului are loc in conformitate cu

dispozitiile articolului 25.

Institutia Sefului de Stat

Conform Constittiei Romaniei, prin articolul 80 aliniatul (1), Beslintei Romaniei
reprezind statul romansi este garantul independenngionale, al unitii si al integrigtii
teritoriale aari.

Preedintele Romaniei vegheaia respectarea Constiti si la buna fungonare a
autorittilor publice, Tn acest scop, Reglinteletarii, exercii fungia de mediere intre
puterile statului, precusi intre stati societaté".

Presedintele Romaniei face parte din puterea execsitintrunate, in aceasta calitate,
prerogativele esgiale ale acestei puteri ce revin prin defmieful statului.

Ca model de organizare a puterii executive, comstitl roman a institionalizat
modelul executivului bicefal sau dualist. Conforcestui model, puterea execttigste

repartizai echilibrat intreseful statuluisi guverri2.

30 3. P. Camby, La procedure legislative en FranagsR994, pag. 40
3L C. lonescu, Drept Constitutional si institutiilelipice, Ed All Beck 2004, pag 396
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Constituia Romaniei confér Presedintelui, Tn calitatea pe care acesta o argefial
statului, patru furé principale:
« fungia de reprezentare (articolul 80, aliniatul 1);
 fungia de garant al independenngionale, al uniitii si al integrittii teritoriale atarii
(articolul 80, aliniatul 1);
* vegheaZ la respectarea Constiti si la buna fungonare a autoritilor publice (articolul
80, aliniatul 2);

« funagia de mediere (articolul 80, aliniatul 2).
1. Alegerea, validarea mandatului, durata mandatuluPresedintelui

Presedintele Romaniei este ales prin vot universal,l, edigect, secretsi liber
exprimat, conform articolului 81 aliniatul (1) ditonstitgie. Este declarat ales candidatul care a
ntrunit, in primul tur de scrutin, majoritateawvaéuri ale alegtorilor inscrii in listele electorale. In
cazul in care nici unul dintre candidau a intrunit aceastmajoritate, se organizeaal
doilea tur de scrutin, intre primii doi candjdatabiliti Tn ordinea nurirului de voturi
oktinute Tn primul tur. Este declarat ales candidzdug a otinut cel mai mare nuan de voturi.
Nici o persoafi nu poate indeplini fuie de Prgedinte al Romaniei decéat pentru cel multaddou
mandate. Acestea pot §i succesive. Rezultatul alegerilor pentru fimale Prgedinte al
Romaniei este validat de Curtea Congtihak. Candidatul azui alegere a fost validatlepune
n faa Camerei Depuifor si a Senatului, Trsedina comurd, juramantul faa de tai si de
respectare a Constiti trii>>,

Mandatul Prgedintelui Romaniei este de cinci agii se exercid de la data
depunerii juimantului, articolul 83 alineatul (I ). Reedinteletarii Tsi exercii mandatul

para la depunerea jamantului de Predintele nou ales.

2. Numirea, consultareasi participarea la sedintele Guvernului de dtre

Presedintele Romaniei

32 Victor Duculescu, Drept constitutional comparad, Eumina Lex, Bucuresti 1996, pag.190
% Maria N. Georgescu, Drept Constitutional si ingtile politice, Ed. Fundatia Andrei Soguna, Consa
2001, pag. 235
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Preedintele Romaniei desemnaaan candidat pentru futi@ de prim-ministrusi
numate Guvernul pe baza votului de incredere acordzitidaParlament.

Presedintele Romaniei prezideagedinele Guvernului la care partiéip

De asemenea, adresged?arlamentului mesaje cu privire la principalelelgigme
politice ale naunii. Dupa consultarea psedinilor celor doi Camerssi a liderilor grugirilor
parlamentare, Pgedintele Romaniei poaté slizolve Parlamentul, dacacesta nu a acordat
votul de incredere pentru formarea Guvernuluiimén de 60 de zile de la prima solicitgire
numai dug respingerea a cel i dow solicitari de Tnvestitu (articolul 89 ).

In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvailmgu# dat, conform articolului
89 alineatul (2). Parlamentul nu poate fi dizolvat ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui Romanieji nici n timpul stirii de mobilizare, deazboi, de asediu, sau de urgien

3. Atribu tiile Presedintelui Romanief*

Atributiilor prezideniale sunt clasificarea dupa cotiith de exercitare in:
« atribuii privind legiferarea;
« atribuii privind organizareai funcfionarea puterilor publice;
* atribuii privind alegerea, formarea, avizarea farip numirea sau revocarea unor
autorigti publice;
« atribuii in domeniul politicii externe;
* atribuii in domeniul aprarii si asiguérii ordinii publice;
* luarea de suri exceponale;

» atributii Tn domeniul politicii externe

4. Suspendarea din fungie si punerea sub acuzare a Prgdintelui Romaniei
In cazul gvaririi unor fapte grave prin care incalgrevederile Constitiei,
Presedintele Romaniei poate fi suspendat din fiende Camera Deputkor si de atre
Senat, insedind comurd, cu votul majoriitii deputailor si senatorilor, dup consultarea

Cuttii Constituionale’™.

3 |on Deleanu, Institutii si proceduri constituttionatedreptul roman si in dreptul comparat, Ed. C.HclBe
Bucuresti 2006,pag. 731
% Victor Duculescu, Drept constitutional comparad, Eumina Lex, Bucuresti 1996, pag.184
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Conform articolului 96 (aliniatul 1) din Constite, Camera Depufidor si
Senatul, Trsedinad comurd, cu votul a cel pin 2/3 din nurdrul deputdlor si senatorilor,

pot hotiri punerea sub acuzare agedintelui Romaniei pentru inaltradare.

5. Vacana functiei, interimatul func tiei si raspunderea prgedintelui interimar

Vacana fungiei de Pregedinte al Romaniei intervine in caz de demiste
demitere din funge, de imposibilitate definittv a exerctrii atribugiilor sau de deces;
articolul 97 (aliniatul 1) din Constitie.

In termen de trei luni de la data la care a intetweacana fungiei de Prgedinte al
Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru unPi@edinte.
Interimatul se asigér in ordine, de pkedintele Senatului sau de pedintele Camerei
Deputailor.

6. Actele Prgedintelui Romaniei

In exercitarea atriiilor sale, Preedintele Romaniei emite decrete, conform
articolului 100 (alineatul 1) din Constite. Decretele se pubiicin Monitorul Oficial al
Romaniei; nepublicarea acestora atrage inexastiacretului.

Decretele pot avea caracter normativ sau pot ividdale.

In afaia de decrete, care sunt acte juridice s@dentele poate Tntocmi acte politice
(declarai, apeluri, mesaje). Aceste acte nu produc efedidice.

In ceea ce privde mesajele, acestea au ca suport cofistial articolul 88 din
Constituie, potrivit cireia Prgedintele Roméaniei adreséaRarlamentului mesaje cu privire
la principalele probleme politice aletiuaii.

Mesajul este un act politic prin cageful statului adreseazParlamentului opiniile sale
privind principalele probleme politice aletiumii®.

3 C. lonescu, Drept Constitutional si institutiilelifice, Ed All Beck 2004, pag. 439
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In Sistemul de Drept francez Reelintele Republicii vegheazla respectarea
Constituiei. El asigusi, prin arbitrajul 8u, fungionarea norméla puterilor publice, precum
si continuitatea statului. El este garantul indejeral ngionale, al integriitii teritoriului
si al respectrii tratatelor.

Presedintele Republicii este ales pengapte ani prin scrutin universal direct.
Preedintele Republicii este ales cu majoritatea alisalvoturilor exprimate. Déacaceasta nu
este obnuta Tn primul tur de scrutin, se procedeain a doua duminicceurmeaza la
un al doilea tur.

Scrutinul se convoaale atre guvern.

Alegerea noului pgedinte are loc cu cel putin daeci de zile si cu cel mult treizeci
cinci de zile inaintele expirarea mandatului presedintelui in exerci

In caz de vacamtsau imposibilitate de a exercita mandatul estdadst ca
definitiva de catre Consiliul constitional, scrutinul pentru alegerea nouluigaainte

Presedintele Republicii numeste Primul ministru. El pune capit
functiilor acestuia in momentul prezentarii de cate acesta ademisiei
Guvernului.

La propunerea Primului ministru, el numeste pe celialti membri ai
Guvernului sipune captfunctiilor acestora.

Presedintele Republicii prezideaza Consiliul de ministr

Presedintele Republicii promulga legile in cincispreeezile de la transmiterea
catre Guvern a legii definitiv adoptéfe

Presedintele Republicii poate, dapconsultarea, Primului ministrg a
presedintilor aduririlor, si declare! dizolvarea Addni nationale.

Presedintele Republicii semnea# ordonantele si decretele hdirate in
Consiliul de ministri. El face numirile infunctiile civile si militare ale Statului.

Consilierii de Stat, marele cancelar al Legiunii deonoare, ambasadorii si trimisii
extraordinari, consilierii magistrati la Curtea de conturi, prefectii, reprezentantii
Guvernului, ofiterii generali, rectorii acadeniiilor, directorii organelor

centrale ale admmsitraiei de stat suntnumiti in Consiliul de ministri %,

37 M. Prelot, Institutions politiques — Droit constibnnel, Dalloz, Paris 1995, pag. 690
3 Ciobanu D. Aurel, Constitutia Republicii Francege, All Educational 1998
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Preedintele Republicii acrediteaza ambasadorii si tisim extraordinari pe larig
puterile stiine,ei fiind acreditati pelarigacesta.

Praedintele Republicii estgeful armatelor. El prezideaza consiliile si constet
superioare ale Ajparii nationale.

Preedintele Republicii are dreptul de a gratia.
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