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IZVOARELE NESCRISE ALE DREPTULUI EUROPEAN

Dreptul comunitar constituie un ambélu de norme juridice ierarhizate
care guverneaza raporturile stabilite de catre Cutatiie europene cu diferitele categorii de
subiecte de drept: statele membre, statele nememlereéComunitatilor europene, alte
organizatii internationale, persoane fizice sitjoe care nu apartin statelor membre ale
Comunitatilor europene.

Ordinea juridi@ comunitai reprezini ansamblul de norme care guverrieaz
raporturile stabilite deatre Comuniditile europene cu uratoarele categorii de subiecte de
drept: statele membre; statele nemembre ale Comlorit europene; alte organigia
interngionale; persoane fizicg juridice care nu apén statelor membre ale Comufiitor
europene.

Aceasl noui ordine juridié este guvernatde dod principii de baz:

- integrarea diregta ordinii juridice comunitare in ordinea juriditterri a statelor
membre ale Comuriifilor europene;

- aplicabilitatea prioritdra dreptului comunitar in dreptul intern al statetembre.

Ordinea juridia comunita# prezinti doua caractere fundamentake.anume:

A. este o ordine juridic autonomni, caracter afirmat atat de Curtea de jiesta
Comunittilor europene, cafi de jurisdigiile interne.

B. este o ordine juridicintegrad in dreptul statelor membre, caracter afirmat de
catre Curtea de jugte a Comunittilor europene, admis de toate jurigdie interne prin
prevederi constitionale.

Se disting do@ categorii de izvoare ale dreptului comunitar: & primaresi
izvoare secundare. O aldistingie se refet la izvoare interne (tratatele constitutive,
principiile generale ale dreptului, legigka secundai) si la izvoare externe (acordurile
interngionale).

Pe lang aceste daucategori de izvoare se poate vorbi despvearele nescrise
precumprincipiile generale de dre@aujurisprudena Curii ori izvoare caresi au originea
n afara ordinii juridice comunitare, ca dreptutozat din reldile externe ale Comuritilor



sau dreptul complementar aparut prin acte cofimeale incheiate deitre statele membre
pentru aplicarea tratatelor.

Izvoarele primare cuprind actele juridice fundataénale dreptului comunitar:

» Tratatele de instruire a celor trei Comunitati ge;

» Tratatele de modificare a tratatelor de instruif@omunitailor europene;
* Cele doua tratate bugetare;

» Deciziile si tratatele de aderare;

» Deciziile privind resursele proprii ale Comunilar.

Tratatele constitutive au cea mai maretdopuridica, acestora subordonandu-li-se
toate celelalte izvoare ale dreptului comunitar.

Cea de-a doua categorie — izvoarele secundargrnda, in mod oBnuit, actele
adoptate de institile comunitare in scopul apfidi prevederilor Tratatului: regulamente,
directive, decizii. Ele au un caracter juridic galioriu, nu sunt simple rezaoiusau
recomandri care sunt folosite de reguin dreptul interngonal. Avand caracter derivat,
dreptul secundar nu poate contraveni dreptului @rifim caz contrar, el va fi lipsit de efecte
juridice.

Dreptul comunitar este prin es&mn drept scris. Toti, dupi exemplul jurisdigilor
interngionale sau statale, Curtea de Jiestia Comunitilor Europene a amintit in
numeroase imprejan ca o regui de drept nescrisnu este, din acest motiv, exciude la
legalitatea comunitar Izvoarele nescrise ale dreptului comunitar suimicipiile generale de

dreptsi jurisprudena.

1. Principiile generale de drept

Principiile generale de drept sunt reguli nesgoseare Curtea de Jusile aplic si
care astfel sunt incorporate in dreptul comunifareste principii sunt reguli de un inalt
grad de generalitate, ce refleconcepi si valori esegiale ale dreptulusi ale justiiei,
carora li se supun atat ordinea juriglicomunita#i, catsi cea a statelor membre. Ele au

fost consacrate prin jurisprudenCugii de Justiie. Principiile generale ale dreptului, ca



izvoare juridice, se impun, in mod deosebit, d&tocaracterului de noutate a dreptului
comunitar care se afinca in etapa consolidarii sale.

Principiile generale de drept reprezimt contribyie deosebit la formarea dreptului
comunitar.

Principiile proprii sistemului comunitar rezaltdin interpretarea dispagior

tratatelor, fiind consacrate de jurispruge@uiii de Justiie.

Aceste principii generale ale dreptului sunt:
= Principiul cooperarii loiale;
= principiul echilibrului institgional;

= principiul nediscrimigrii dupa naionalitate.

1.1. Principiul coopedarii loiale

Principiul coopetrii loiale consacrat de Tratgit promovat, de asemenea, de Curtea
de Justie este preazut la art. 10 CE, care dispune ca statele mentréua toate rasurile
corespunatoare, indiferent £ sunt generale sau speciale, de a asigura indepliabligiilor
ce rezuli din Tratat ori din atunea intreprinsde instityiile Comunitti si ca ele faciliteaz
acesteia indeplinirea misiunilor ei. Ele se votiaé de la orice @suia care ar periclita
realizarea obiectivelor Tratatului.

Potrivit acestui principiu, statele membre au gdpia sa adopte toate asurile care se
impun pentru a asigura indeplinirea obfidar comunitare, abnandu-se de la orice @ne
prin care s-ar periclita realizarea acestor olgiiga

Principiul loialitatii implica atat nasuri legislative, casi masuri economice sau de
alta natué pentru a garanta promovarga realizarea pe teritoriul statelor membre a
masurilor convenite in comun pe plan economic, sociatural.

Potrivit principiului loialitatii, institutile comunitare trebuieasconlucreze cu buin

credina intre ele, nu numai n sensul respectreciproce a competeelor stipulate in



Tratatele constitutive, il prin adoptarea masurilor organizatoriggprocedurale, careis
garanteze Tindeplinirea obliggor fiecarei instituii comunitare, in partesi a tuturor

institutiilor in ansamblu.

1.2. Principiul echilibrului instuti tional

Principiul echilibrului instutional este un principiu nescris iragura in care, gefsi
gaseste originea in tratatele comunitare, nu este iastiti mod expres in nici una din
dispoziiile acestora.

Principiul echilibrului instutional este un principiu structural care carngige
raporturile dintre instittile comunitare. Principiu general de drept comamitdegajat de
Curtea de Juste din interpretareai aplicarea dreptului comunitar pe baza principiilo
generale de drept inerente tuturor sistemelor igeid principiilor generale de drept
interngional si principiilor comune dreptului intern al statelamnembre, principiul
echilibrului institdional prezind unele caracteristici fundamentale. intre acesteat s
caracterul autonom raportat la alte categorii dpiliesi, prin ingisi definitia sa,caracterul
general, fiind un principiu nescrsun principiu de drept pozitiv.

Principiul echilibrului instutional apare, sadar, ca o garaie a drepturilorsi

competerelor care sunt atribuite altor instjiiu

1.3. Principiul nediscriminarii dup a nationalitate

Principiul nediscrimiarii dupa naionalitate este considerat ca derivand din natura
dreptului comunitagi presupune, in primul rand excluderea discrimiradica un tratament
egal al pailor in situgii identice si comparabile. El este praxut, prin aplicdi, in chiar
textele tratatelor comunitare.

Acest principiu are o laggaplicare in dreptul comunitar, cum ar fi Tn calzoértatii
de circulaie a bunurilor, a libe#tii de sedere sau de prestare de servicii, pregurnn

materie fiscal.



Principiul nediscrimiarii se aplié tuturor relailor juridice care pot fi statornicite in
cadrul teritoriului comunitar in virtutea loculunde au fost convenite sau a locului unde 1

produc efectele.

Alte principii generale ale dreptului mai sunt:
= principiul de solidaritatgi egalitate intre statele membre;
= principiul repartiiei puterilorsi a competetelor;
= principiul liberei circulaii;

= principiul liberei concurete;

2. Principiile generale deduse din sistemejgridice nationale

Principiile generale deduse din sistemele juridiggonale au fost deduse de Curtea
de Justie dintr-o analiz de drept comparati se inscriu astfel pe aceedinie a

compatibilitii cu structurssi exigertele sistemului comunitar.

Principii generale deduse din sistemele juridicgonale sunt:
= principiul securiktii juridice.
= principiul bunei credite;

= principiul propotionalitatii;

2.1. Principiul securitatii juridice

Principiul securiitii juridice sau principiul certitudinii juridice &s un principiu
fundamental al orirui sistem juridicsi are un rol important in dreptul comunitar. Patriv
lui, aplicarea legii la o sitye specifié trebuie & fie previzibik. Principiul poate fi descris
ca obligaia ce revine autodti lor publice de a asiguraidegea § fie usor de stabilit de



catre acatia cirora li se aplia si ca acetia sa poati, nu faa temei, & prevad, existema ei,
casi modul n care va fi aplicati interpretad.

2.2. Principiul increderii legitime

Principiul increderii legitime a fost recunoscuat ficand parte din ordinea juridic
comunita#l. Casi In cazul principiului drepturilor dobandigeal securiitii juridice, Curtea a
Tncercat & stabileast un just echilibru Tntre respectarea increderiitieg a persoanelor
supuse unei autodiii administrative intr-o reglementare care le eglecabila si exigenele
nu mai puin legitime ale flexibilititii reglemenirii in special in domeniul economic.

Acest principiu se aplicnu numai in domeniul economic dgral fungiei publice

comunitare.

2.3. Principiul proportionalitatii

Acest principiu presupune ca legalitatea reguliiemunitare & fie supud condiiei
ca mijloacele folositeasfie corespunitoare obiectivului legitim urdrit de aceste regudi
nu trebuie & de@seasd, si mear@g mai departe decat este necedadt atinga si cand existe
0 posibititate de alegere intreasuiri corespuratoare, in principiu, trebuieidie aleas cea
mai puin oneroas. Totwi, S-a accentuatag intr-un domeniu Tn care organele legislative
comunitare au o lakglibertate de aane, care corespunde responsahildr politice ce le
revin prin Tratat, numai daco masuid este evident necoresputazare avand in vedere
obiectivul care 1i este cerut instiitei competentessil urmireasa, legalitatea 1i este afectiat

2.4. Principiul autorit atii de lucru judecat

Principiul autoristii de lucru judecat - un principiu larg acceptainseami ci o
agiune nu poate fi judecadecat o singuardat - non bis in idem. In practicingi, dac o
sangiune este aplicatde dou ori pentru aceka act, intr-o procedura difetit dar potrivit
unor reguli avand in intregime scopuri diferiteceasidel ca principiul este respectat.

Alte principii generale deduse din sistemele jwednaionale sunt:

» principiul respedirii drepturilor cgtigate Tn materie socil



= principiul nediscriminarii dup sex;
= principiul bunei administng;
= principiul Tmbodtirii f ara justé cauz;

» principiul liberei alegeri a partenerului economic.

3. Drepturile fundameate

Drepturile fundamentale constituie o catecoriecsgd a principiilor generalgi ele
reprezini o parte importaita acestora.

Avand n vedere faptukdJniunea Europed@mu dispune de un catalog al drepturilor
fundamentale, sursele egaie le reprezirit principiile constitgionale comune statelor
membresi C.E.D.O.

In asemenea conij necesitatea unei echivaten in domeniul drepturilor
fundamentale constituia, la landdus o expresie specifica necesitii generale, mai largi,
constand intr-o omogenitate structaraéh raportul dintre ordinea juridiccomunitas si
ordinea juridi@ a statelor membre.

in acest context, Curtea de Jistia fost nevoit si se pronute pornind de la
existena unor reguli mai stricte préxute in legislaa unor state membre.

In 1970, Curtea de Jugti a precizat xrespectarea drepturilor fundamentale face
parte integrart din principiile generale ale dreptului. Curtea airstatuat £ apirarea
acestora se inspidin tradiiile constitgionale comune ale statelor membre, dar trebuie
asigurad Tn cadrul structurigi potrivit obiectivelor Comunitii. Pari in 1974, Curtea de
justitie a evitat & faci referire la vreun instrument integi@al pentru prote@ drepturilor
fundamentale ale omului. Tasincepand din acest an, ea a admisratatele interngonale
privind drepturile omului pot & ofere orierdri care 4 fie urmate in cadrul dreptului
comunitar, recunoscand astfel Conyamle la Roma ca princigasurs a drepturilor omului
legal protejatesi de asemenea a hotarét roasurile care sunt incompatibile cu respectarea
drepturilor omului astfel recunoscugiegarantate nu pot fi acceptate dére Comunitate.

Astfel, in fga Cugii de Justiie au fost puse in disga probleme privind protgi@
drepturilor fundamentale ale omului n #&gra cu care nici unul dintre tratalele comunitare

de baz adoptate nu a cuprins prevederi exprese sau aateaigeneral.



Numai Tratatul de la Maastricht prevede in art. & Wniunea Europeana se
intemeiaz pe principiile liberdtii, democratei, respetii drepturilor omuluisi libertatiior
fundamentale precuni al statului de drept, principii care sunt comuwstatelor membrai
respeci drepturile fundamentalesa cum sunt ele garantate prin Comi@rEuropeas
pentru protega drepturilor omuluisi a liberttilor fundamentale semriata Roma, la 4
noiembrie 1950, s cum ele rezultdin tradiiile constitdionale comune statelele membre.
Prin Tratatul de la Amsterdam au fost introdusératatul de la Maastricht noi disp@kin
aceast materie.

Importana CEDO rezid in faptul &, ratifica fiind de toate statele membre,
constituie expresia valorilor lor comune. Avandviedere & C.E.D.O. este un instrument
viu, interpretat de Curtea de la Strasbourg, nwe estrprinator faptul @ instana
jurisdictionak de la Luxemburg acof#do mare atege jurispruderei acesteia, ceea ce nu
Tnlatura existena unor discordge. La Consiliul European de la Nisa (7-11 decemb@i@0)
Parlamentul, Consiliul Uniunii Europere Comisia au proclamat solemn Carta drepturilor
fundamentale ale omului asiguréandu-se astfel laelaivUniunii o vizibilitate si o
transparerit mai mare pentru protga cetitenilor Uniunii cu atat mai mult cu cat Carta a
fost aprobat de toate guvernelgi parlamentele Carta drepturilor fundamentale a U.E.,
proclamai la Nisa Tn decembrie 2000, constituie un catalbgrapturilor fundamentale
aplicabile in Uniune, irisdeocamddtnu este integrafin dreptul primar.

Pornind de la acedisbaz, C.J.C.E. a avut deseori ocaziacensacre unele drepturi
fundamentale in ordinea juridicomunitasi: protegia vigii private, libertatea de exprimare,
dreptul la un recurs efectiv, libera exercitaretvéatilor economicssi profesionale, dreptul
de proprietate, neretroactivitatea dreptului pengkincipiul egalititii, interdictia
discrimirarii. Bineinteles, drepturile astfel recunoscute pot fi exetreifm anumite limite
care 4 nu adué atingere insg substaxei dreptului respectiv. Limitele trebui@ saspund
unui interes general udmt de Comunitatesi nu trebuie & constituie o intervere

dispropotionat prin raportare la scopul umit.

Nu s-a putut stabili o dematga neti intre drepturile fundamentale ale omului
alte principii de drept. Ele pot fi aplicate pda confuziune. O serie de astfel de principii
au fost recunoscute de Curtea de fiestdar ele pot intrgi Tn categoria drepturilor
omului. Astfel, s-a acceptat dreptul fundamentalidaiolabilitatea domiciliului ca un



principiu comun tuturor sistemelor juridice aletstar membre, dar protga activititilor

private ale origrei persoane, fizice sau juridice, trebuie sa Beunoscut si ca un
principiu general de drept comunitar, deoarec®atet aceste sisteme orice intenvemin

partea autoriiilor publice trebuie sa albo baza legalsi sa fie justificab pe motivele
stabilite prin legesi, In consecit, sistemele in cadzprewad, dei in forme diferite,
protegia contra interveqiei arbitraresi dispropotionate.

De asemenea, a fost afirmat dreptul de a formdicsite, nici un fel de restticin
interesul securitii si siguranei publice, altele decéat cele care sunt necesargrye
protejarea acelor interese intr-o societate demiograneputand & afecteze drepturile
asigurate prin Conveia E.D.O.

Principiul democraei a fost luat in considerare atunci cand s-a decitsebuie &
fie satisficuta cerina consutirii Parlamentului, ca un mijloc prin care acestidasparte la
procesul legislativ comunitagi ca un factor eseral in echilibrul institgional urnirit de
Tratat, fiind astfel reflectatnecesitatea participi cetatenilor la exercitarea puterii prin
intermediul adu#rii reprezentative. Nerespectarea unei astfel dendbtiti eseniale va
putea & etragi nulitatea eventualei #suri luate de organul in cauza.

in legitura cu dreptul la respectarea Vi private, care este cuprins in art 8 al
Conveniei Europene asupra Drepturilor Omukiicare deriv din tradfile constityionale
comune ale statelor membre, Curtea a precizatacesta este unul dintre drepturile
fundamentale protejate de ordinea juridicomunitasi, el incluzand Tn special, dreptul
persoanei de a s&gira secrétstarea sa deasatate. Asupra acestor drepturi astfel protejate
pot fi impuse restrig cu condiia ca ele in faptascorespunal obiectivelor de interes public
generalsi si nu constituie cu privire la scopul uirt, o ingerina dispropotionat si
intolerabik prin care se incaldnsasi esena dreptului protejat.

In legiturda cu dreptul la respectarea fieprivate, care este cuprins in art 8 al
Conveniei europene asupra drepturilor omullicare derid din tradiiile constitgionale
comune ale statelor membre, Curtea a precizataeesta este unul dintre drepturile
fundamentale protejate de ordinea juridicomunitasi, el incluzand in special, dreptul
persoanei de a séigira secrétstarea sa deigatate. Asupra acestor drepturi astfel protejate

pot fi impuse restri@ cu condiia ca ele in faptascorespund obiectivelor de interes public
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generalsi sa nu constituie cu privire la scopul uint, o interferega dispropotionat si
intolerabik prin care se incaldnsisi esena dreptului protejat.

In ceea ce prive dreptul tuturor persoanelor in proceduri contradidi, la un
proces echitabjls-a a#itat ¢ art. 6 alin. (1) din Convela europeai a drepturilor omului
nu se opune refuzului Qurde Justiie de a primi o cerere privind permisiunea de a se
prezenta observyia scrise ca aspuns la opinia avocatului general. Aceasta pecdrumnai
intai, in cadrul sistemului judatoresc stabilit de Tratagi de Statutul Cufi, opinia
avocatului general - in contrast cu opiniile adiegadedtorilor sau frtilor care provin de
la o0 autoritate din afara Qur- conslituie opinia individual motivat, exprimat, in sedina
publica, a unui membru al Ctir de Justiie insisi, care ia parte publigi individual la
procesul prin care Curtea ajunge ladnétea sagi In conseciti la realizarea funei
judiciare incredigate Cutii. In al doilea rand, avand in vedere scopul pdoci
contradiciorii, care este de impiedicare atCuie a fi influenati prin argumente pe care
partile au fost in imposibilitate de a le discuta, @artpoate, din proprie imtiva, la
propunerea avocatului general, redeschid procedura oral dac ea consider ca lipsesc
informaiile suficiente sautrebuie & existe disctii pe baza unui argument care nu a fost
dezkitut intre grti.

Drepturile fundamentale care sunt o parte a ilor generale ale dreptului
comunitar nu sunt absolute, ci trebulfefie avute Tn vedere n regia cu fungia lor sociak
si, Tn conseciti, exercitarea dreptului de proprietaie liberttii de a desfsura un comer
sau o profesie poate fi restrans, in contextul onganizri comune a pigi, cu condia ca
aceste restrangeri in fapt orespund obiectivelor de interes general uimte de
comunitatesi sa nu constituie Tn retée cu scopul urrrit o interferema dispropotionat si
intolerabik, care & afecteze substendrepturilor astfel garantate.

Drepturile fundamentale trebuie astfel respectate Comunitate, fie pe baza
prevederilor din tratat sau a Convien Europene a apaii drepturilor omuluisi a
libertatilor fundamentale, fie pe baza tradior constituionale comune ale statelor membre,

care pot fi interpretate mult mai larg de catret€aide Judiie.

4. JURISPRUDERA
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Jurisprudeta Cutii de Justiie este o suiscare face parte integrantlin dreptul
comunitar, alturi de principiile generale aar aplicare o favorizeéz Este, de asemenea,
un izvor de prim rang in considerarea statutuluitiCgi a independeei sale in raport cu
statele prti la diferitele tratate, care sunt, in agelamp, autori ai acestor tratate. Curtea de
Justiie ocup, intre altele, o poge care ii permiteadsaplice dreptul in ultidhinstana si sa-si
exercite misiunea sa, care este aceea de a as@gpectarea dreptului Tn interpretakea
aplicarea tratatului, utilizand o interpretare céarpermite & faci ca, in toate cazurileas
prevaleze finalitatea supragianalki a dispoaziilor normative pe care ea le pune in practic

Influenta jurisprudetei asupra dezvaditii dreptului comunitar este considerabil
datorit faptului & judedtorul comunitar se confruiatcu un sistem de drept in formare, n
acelai timp avand rolul de a veghea respectarea dreptGlurtii de la Luxemburg i s-a
solicitat nu numai precizarea dreptului, i acoperirea lacunelor printr-o jurisprudgn
creatiwa, pretoria. Jurisprudeta a prefigurat astfel, deseori evigdulegislativa.

in concret, In unele domenii ale dreptului comamnjtrisprudera Cutii a putut fi
considerat ca un important izvor de drept, avand in vedepsali reglemeiitii sau
reglementarea lacuriarPe de alt parte, faptul & multiplele versiuni lingvistice ale
actelor comunitare au valoare egale acte autentice a ridicat dgr problema
deslyirii sensului precis al normelor.

Mai menionam ci o serie de concepte de drept comunitar precunctidfelirect”,
.prioritatea dreptului comunitar”, ,autonomia” orjsupremaia dreptului comunitar”,
»-aplicabilitatea direct’, sunt opera Ctii de Justie sau au fost perfgonate de dtre aceasta
sl strans legate de aceste concepte, Curtea a remutgdbdezvoltat principiile generale de
drept comunitar, realizand un act creativ de legesljudicia®, unele dintre ele aflandu-se
incluse 1n tratatele comunitare (principiul soliti&i si principiul nediscrimiirii pe moliv
de naionalitate), iar altele fiind preluate din tréde juridice ngionale ale statelor membre
si adaptate complexului comunitar (principiul egalit ca principiu general, drepturile
fundamentale ale omului, principiul progionalitatii).

Jurisprudeta C.J.C.E. constituie un izvor egahde drept, ocupand un loc important

n cadrul izvoarelor dreptului comunitar.
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