POLITICA DE SECURITATE NA TIONAL A A ROMANIEI

1. Definirea politicii de securitate naionala

Politica de securitate panak este cadrul in care este descris modul cutarpasigui
securitatea statulugi a cetitenilor. Aceasta se elaboré@asub forma unui document unig
structurat, care poate fi numit plan, strategiecept sau doctrin

Politica de securitate fianak se refex atat la prezent cat la viitor, pentru @ definete
interesele vitale ale gianii si stabileste linile de agune pentru a face f@ameninarilor prezente
si viitoare si a gestiona evoliile favorabile. Ea cuprinde o gdimargi de subiecte pe care le
abordea, in incercarea de a defini atat amenite interne catsi externe. In ultina instana,
politica de securitate gianak caufi si reuneast si si coordoneze contriljiie tuturor celor
responsabili Tn materie de securitat@orelki, in fungie de intereselgi ameninarile considerate ca
cele mai importante.

Existi situgii Tn care politica de securitateti@nak, ca document unig structurat, se poate
baza pe politicile de @pare sau carta allrare se concentreadoar pe ajrarea ngonak, precum
si situgii Tn care aceste documente nu se dau pulglicseiu care nu se elaboréaz

Definirea securittii nationale a intrat in preocéple factorilor decizionali ai statelor din
spaiul euroatlantic in perioadagzboiului rece”. Prin noua abordare, securitatggonak a devenit
un concept menitasdefineass, i aperesi si promoveze valorile, intereseke necesiltile de
securitate ale namnilor, comunittilor sociale, statelor nnalesi cetitenilor acestora. In ultimul
deceniu, datoritschimbirilor profunde produse in plan regional, zogiahterngional si a actorilor
care greveaz in aceste spi majoritatea statelor mi@nale, democraticesi-au reconsiderat
doctrinele, politicile, strategiilgi legislaiile Tn materia secutitii.

Securitatea nnak este un proces socio-politic complex Ttitret prin demersuri de
natug politica, economid, sociafi, informaionak, juridica, ecologi@, sociaf, militara, care are
drept finalitate starea de securitate fundamenpet ordinea de drept. Aceasta deftrelipsa
primejdiilor pentru ngune, comuniiti sociale, statul n@nal si cetitenii acestuia, fiind exprimat
prin urmitorii indicatori: dezvoltare econondicdurabik si prosperitate pentru caeni; prevenirea
si contracararea agresiunilor socio-politice; exareia neingidita a drepturilorsi libertatilor
cetitenati; legalitate, echilibrusi stabilitate socio-politig; libertate de decizigi de agiune a
statului naional.

In domeniul politicii de securitate este necésakplicarea unor sensusi semnificaii
privind unii termeni uzita in domeniu, astfel:

a) Securitateaconstituie o forra speciad de politia sau, altfel spus, o specie a genului mai
general al politicii. Politica de securitate pofite statului ngonal, a unei organizié interngionale
de securitate, alige politico-militare sau asocieri de state democeaiisuverane.

b) Fundamentarea politicii de securitageunui actor al mediului de securitate impune, ca
premigi, investigarea principalelor repere geopoliticgeostrategice ale acestuRe acest temei,
sunt analizate riscurilg ameninarile la adresa propriei secuttii, modalititile si posibilitatile de
agiune pentru asigurarea acestgieolul organizaiilor/institutiilor de securitate in luarea deciziilor.

c) Politica de securitate constituie parte compodemiactului de guvernare a unei eutit
socio-politice (centre de putere, state-puteriaadé politico-militare, asociai de state suverane-
democratice, organiza de securitate ety. Aceasta are impli¢ca profunde asupra orgaridlor
sociale, respectiv a fianilor, scopul 8u fiind identificareasi orientarea &ilor si mijloacelor de
asigurare a trebujelor vitale pentru existely afirmare, protegge/apiraresi reproducere in congii
de securitate.

Politica de securitate defigte, in fapt, modalitile de aplicare a principiilor doctrinei de
securitate asumate de o entitate socio-palidceasta cuprinde ansamblul de coniceprincipii si
orientri doctrinare asumate, pe fundamentiroca se stabilesc, intr-un anumit context geomoliti
modalititile de guvernare, oriedrile si dirediile de agiune in plan intersi interngional, precunsi
utilizarea resurselor pentru protejareairapeasi promovarea intereselor de securitate.
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Politica de securitate exprimpe fond, opunile de securitate ale adminigtea publice.
Aceasta se fundamentéazle regul, prin dezbaterea pubfi@ unor chestiuni de securitate intern
si interngionak, cele mai cunoscute fiind terorismul inteinaal, gestionarea sittidor
conflictuale, problematica de interes privind zgnmedii de securitate.

Politica de securitate a unei ed#tiit socio-politice este dependé&ntle ideologiile si
doctrinele pe suportukicora se construgge sistemuki regimul politic. Practica demonstreiaz la
fiecare schimbare de adminigtea agenda publicinclude ample dezbateri cu privire lagiomile de
securitate ale noii administia Noua administrge este interesatde alegerea opinilor de
securitate, precursi de ohiinerea garatiilor de securitate din partea orgarti#ar interngionale de
securitate, a aligalor politico-militare sau a asotidor de state suverane din zona de interes
strategic.

Politica de securitate se implementearin miasuri de ordin diplomatic, economic, militar,
juridic, informaional, stiintific, cultural, demografic, sanitar, ecologic et@restea sunt igiate si
deshsurate de &tre puterile statale - legislativexecutid si judecitoreasé - atat in timp de pace,
catsi In timp de #zboi sau in alte sitgiadeosebite.

Politica de securitate este vidgbidad Tncorporea cerintele politicilor institdionale,
publice si sociale. In orice mediu de securitate, gidkila problemele de interes comun sunt
abordate, de regul in cadru ngonal si regional. Acesta impune statelor, tElor politice,
organizaiilor guvernamentale, non-guvernamentale sau civie®ndudtorilor politici si
reprezentagilor diferitelor miscari politice si-si asume ispunderea dire&tpentru securitatea
comuri. Aceasta face ca politicde securitateasfie, in acela timp, institwionald, publica si
sociaki.

Politicile instityionale, se aplié instituiilor politice, administrativesi judectoresti si, Tn
funcie de obiectivul lor principal se distingolitici constitutive care urmiresc crearea de institu
noi, cu competge materiale in domeniul secdtit; politici reformatoare care au in vedere
reforme administrative Tn domeniul seciiit politici reglatoare care stabilesc reguli sau statute in
domeniul securiii.

Politicile publice ofera ansamblul de #&suri materializate sub forma unui program de
agiune guvernamental Acestea uriresc & produd schimlari favorabile pentru ntreaga
societate sau pentru o anuintarte a poputéei in anumite contexte de securitate. Ele genéreaz
cadrul general de @ane, cu reguli orientative pentru domeniul sedirjtcu preddere sub forma
politicii externe, politicii economice, politiciioitei de mung, politicii protegiei mediului etc.

Politicile sociale se expriri printr-un ansamblu de mijloace intrebite de stasi de
comunititile organice si spirituale pentru corijarea inegdlilor sociale, considerate ca
inacceptabile din punct de vedere al jiisstisociale.

2. Necesitatea elabdirii politicii de securitate naionala

Necesitatea ca un stai-g elaboreze o politic de securitate n@nak coereni si detaliat
rezul@, Tn principal, din urriitoarele motive:

- s dea guvernului statului respectiv posibilitateaad@aborda toate ameminle intr-o
manie# coeren;

- i creasaé eficienta sectorului de securitate prin optimizarea coutiibr tuturor
structurilor responsabile din acest domeniu;

- i vegheze la aplicarea politicii;

- s construiasi consensul pe plan intern;

- si intareasé incredereai cooperarea la nivel regionglinterngional.

In primul rand, pentru a constitui un cadru cupitor, politica de securitate fianaki
necesii o analiz aprofundat a tuturor amenigdrilor la adresa secudiii nationale. Amenimarile
internesi externe au fost vreme indelungjdtatate separat, dar actualmente politica de gataur
tinde din ce Tn ce mai mult spre o evaluare conipéegondiiilor internesi interngionale, in egal
masuf. Aceste politici ar trebui elaborate cu particgmrituturor structurilor guvernamentale cu
raspunderi in domeniul secutiii; este de dorit ca structurile integi@nale si neguvernamentale
relevante & fie de asemenea implicate.
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in al doilea rand, politica de securitatetionak poate juca un rol pozitiv Tn armonizarea
contribuiilor aduse de nu#srul crescand de actori din domeniul sedciiiit printre care cei de nivel
nagional, autoristile locale, comunitatea de afaceri (de exemplutrpeprotejarea infrastructurii
vitale), diverse organizia ale socieltii civile, precumsi institugile regionalesi interngionale.
Centralizarea procesului de elaborare a politstfel incat aceasta mcluda contribuii venite din
surse diferite, poate duce la odlegere comuha conceptului de securitate.

in al treilea rand, politica de securitatetionak di o orientare politiz divesilor actori
implicati Tn securitatea nepnak. Politica de securitate fianaki oferd repere pentru alinierea
deciziilor opergionale la obiectivele pe termen luggscurt ale politicii ngonale. Centralizarea
permite folosirea optitha resurselosi evitarea discrepaelor, redundagelor si deficienelor in
procesul de elaborasepunere in practic

in al patrulea rand, politica de securitat¢ioreak asigui o largi participare la elaborarea
politicii de securitate deoarece extinde dialogutooperarea dincolo de lindrile profesionale,
institutionale sau partinice. In acest fel, dialogul paditee la un consens cu privire la valogie
interesele ngonale fundamentalg la gama de ameniiri la adresa acestor valaiiinterese.

In al cincilea rand, politica de securitatgionak este un instrument de dnire a increderii
la nivel regionalsi interngional. Printr-o politi& coerend si transparerd, statul Tmgrtaseste
preocugrile sale legate de securitate comagiitinterngionale, facilitand astfel felegereasi
cooperarea interianak.

Procesul de elaborare a politicii de securitatgonali trebuie § aiba drept premise
primatul valorilor, intereselagi necesiitilor sociale fa de cele de grup socio-politic.

Aceasta oblig puterea politia:

a) sa fundamentezesi si realizeze cadrul legislatigi institutional dezirabil aprarii,
protegrii si promovarii valorilor, intereselosi necesiltilor de securitate;

b) sa construiast si sa intrgind mediul socio-politic necesar fug@narii democraiei si
asigudrii prosperititii generale, comunitarg individuale;

C) i asigure integrarea statuluititanal in structuri de securitate viabiiesi promoveze
o politica de buri-vecinitatesi de relaii echitabile cu toate statele lumii;

d) si dimensioneze componenta militax securttii Tn concordati cu valorile, interesele
si necesiltile de securitate, cu riscurilg ameninirile prognozabile, precumgi cu resursele
disponibile.

Politica de securitate fianak trebuie definid si intregginuta din perspectiva necesiilor
sociale. Aceasta rezddin faptul @ procesul de construire a secitiit are drept finalitate
urmatoarele deziderate:

a) starea de fapt a orgasia sociale (ng@iunii) — exprimad prin capacitatea de a fi la
adapost de orice pericol extegnintern, de a se protegh apara impotriva riscurilor, amengairilor
pericolelorsi agresiunilor de orice natur

b) starea de fapt a instifilor cu fungii gestionare — exprimatprin independesa,
integritatea teritoridl si suveranitatea statului panal;

c) starea sistemului socio-politic construit de orgarea sociéal — exprimai prin
modalititi adecvate de administrare a treburilor pubkicerin masuri socio-politice conforme cu
valorile, intereselsi necesiltile de securitate.

Politica de securitate fianak are caracter m@nal numai in condile Tn care puterea
politici ce administreaz naiunea §i mertine caracterul n@nal. In construireai mertinerea
acesteia sunt abilitate numai orgamistructurile de securitate care definesc statalonal,
intrucat numai acestea dispun de capacitatea dempgre publid pe fundamentul necesilor
socialesi sunt sprijinite de popor pentru a fulmma ca autoriiti legitime.

Intre politici si securitate exigto relaie, a drei Intelegere impune identificarea formelor de
manifestare a acesteia in diferite contexte getpmli precumsi analiza procesual-orgatiica
nivelului general de dezvoltare a cométiior sociale, regimului politic, fenomenologiei jtato-
militare si situgiei geopoliticesi geostrategice dintr-un sfia de securitate definit.

Politica semnifid@ arta puterii politice de a condugeguverna afacerile publice prin forme
si modalititi care asigut mertinereasi apararea ordinii interne instituitg securitatea comuriigilor
sociale administrate.
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Tn orice societate, factorul politic, care conséitsi puterea in stat, are un rol determinant in
conducerea vié sociale.Acesta constituie instrumentul menit armonizeze problemele specifice
domeniilor fundamentale ale viesociale, 8 menina echilibrul, stabilitateasi functionalitatea
acesteia, & creeze cadrul favorabil gardrnit securititi ei. Efectele gandiriisi agiunii clasei
politice se #isfrang asupra intregii wiesociale, deoarece nici un domeniu al acesieeu atat mai
mult, acela vital, al secudifi, nu poate &mane in afara influeai sale.

Puterea unui stat se baz&ge organizgile construitesi intreginute de naune n scopul
gestiordrii necesititilor de securitateAcestea au capacitatea de a interpreta corect eaetor
sociak si de a Intr@ine interesul cétenilor pentru participarea lor la elaborarea déoizin materie
de securitate. Un rol deosebit in fypoarea acestora revine edtieiasi culturii de securitate, ca
suport al bunei socialiri cetatenesti.

Nevoile de aprare impotriva agresiunilor ,centrelor de puterehsexprimate deatre un
stat prinpolitica apirarii nationale Aceastavizeaz ansamblul agunilor, ciilor si mijloacelor si
metodelor folosite Tn scopul agarii nagiunii, comunittilor socialesi cetitenilor, findnd seama de
tendintele ce se manifesin evolygia situaiei interngionale.

Politica agrarii nationale dirijeaz si coordoneaz fortele si mijloacele de care depinde
apararea tarii: economice, politice, diplomatice, militare cetirii stiintifice si tehnologice,
psihologice, juridice, culturale, eduimmale.

3. Fundamentelepoliticii de securitate naionala

Tn burd masuri din cauza lumii In caredim si soluiilor proiectate pentru problemele sale,
securitatea n@nak continui si-si demonstreze complexitatea. Mediul de securitatafli intr-o
continii remodelaresi schimbare. Pentru provix@ noi, se cer solii noi, care & raspund
realititilor. De aceea asigurarea secttiitnationale reprezirit un proces continugi complex,
extins asupra unui spectru larg de domeniitiielainterdependege, destinat promdivii intereselor
si obiectivelor de securitate ale statului, sagiesi cetateanului.

In accepia general, mediul de securitate este definit casistem

Oricesistem de securitatere nevoie de echilibru futional si integrativ, ispunzand acestui
postulat prin subsistemele pe care le firiee economic, politic, juridic-normatiy cultural.

Conceptul securitate ngonald este grevat de implicarea ideologiilor pe caree est
fundamentat puterea politiz ce administreazo naiune. In fundamentarea acestuia se inaplic
indivizi si grupurile socio-politice (partidele politice) eaimpun puterea politic

Pentru fundamentarea politicii de securitate, e sunspgiul politic, ideologia puterii
politice, valorile politice asumate, cultura potifi decizia politia si agiunea politici. In funaie de
acestea se stabilesc obiectivele, se definesctideete agiune, se alat resurselsi se stabilesc
competetelesi raspunderile organizalor si, mai ales instittiilor cu fungii in materia securitii.

Spaiul politic este constituit din zonele de manifestgr@roliferare a politicii in spgu.
Abordarea din acedsperspectii se numsgte geopolitici. Acesta are dausensuri: ursens restrans
- stiinta care studidgzimpactul factorilor spgali de eseti natural-geografit si socio-geografia
(geografia economic cea militasi, politica, lingvistici etc.) asupra politicii interngi externe a
statelorsi a politicii internaionale, in general); usens larg- orice agiune de politié@ interra,
exterri sau interngonak in caz & implica problema teritoriail.

Ideologia puterii politice constituie liantul orieftii comportamentului cétenilor in
domeniul elabatrii si asigutirii securititii. Ideologia defingte, pe fond, modul de guvernare, natura
sistemului economic, obiectivele dezwoit sociale, servind drept punct de plecare pentru
elaborarea programelor detiace ale partidelor.

Ideologia puterii politice constituie liantul comaoaional dintre aa-numita ,clas politica”
aflati la putere, organiziéle neguvernamentale, societatea ¢ cetateni, care, declarativ, sunt
beneficiarii nisurilor si agiiunilor politice intreprinse.

Valorile politice asumatele puterea politic sunt creatai realizate Tn practica politicin
functie de modaliitile Tn care acested@spund aspingei de organizare mai bara relaiilor dintre
membrii comuniitii guvernate. Orice putere poliicdemocrati@ accepi si proclama ca valori
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politice generale libertatea, egalitatea, suveadsdt, dreptatea social ordinea, democti,
independeta, patriotismul etc.

Valorile promovate de puterea politiconstituie criterii de fundamentare atiapii politice
in domeniul asigurii securititi. Acestea: definesc atat valori-mijloc, cgit valori-scop pentru
deciziile politice in materie de securitate; indiegdc rolul unor jaloane in e politici, orientand
agiunile politice Tn vederea mobilizii maselor in jurul obiectivelor politicii de setiate; servesc
pentru a legitima awnile pentru metinerea puterii politice.

Optiunile din sfera valorilor politice sunt decisivergru organizaresi functionarea oriarui
sistem de securitate. Valorile politice incompagilsunt, de regal o suré de tensiungi conflicte
intre puterea politic si societatea administtat Din acestea se nasc regimurile democratice sau
regimurile autoritare, dictatoriale.

Cultura politici constituie un proces complex, rezultat al unuiesis de atitudinisi un
sistem de conduite ale actorilor puterii politioer&port cu viga politica. Acestea Tncorporeaatat
reprezeririle, valorile, credigele si convingerile Tmgrtasite, catsi opiniile si comportamentele
oamenilor, institgilor si organizaiilor.

Decizia politici este actul de gunesi de voirta politica pentru un anumit mod detame,
din mai multe alternative disponibile, in abordasegurittii, ca probleri de interes public. Tn
aceast categorie se inscriu regulile condfibmale, legile elaborate in parlament, politicilébpce,
deciziile privind nasurile de asigurare a secdtit strategiile elaborate de grupurile carginle
puterea politid. Decizia politi@ reflec, in ultimi instana, raporturile de putersi rezultatul
conflictelor si negocierilor dintre faele sociale pentru construired intretinerea sistemului
securititii nagionale.

Decizia pentru fundamentarea elaborarea politicii de securitate este expragadirii
exprimate in spaul politic de dtre puterea politi, pe fundamentul ideologiei la care se
raportea, a valorilor politice asumatg a culturi politice de care dispune.

Aceasta trebuieasaibi drept premise repere$e normele care confemoliticii de securitate
valoare social Tn acest context, valoarea decidentului este mi#grehi de capacitatea de a se adapta
la transforndrile din mediul de securitate, cutimtele si experienia acumulat, factorii internisi
externi care influeg@az/condtioneaz decizia, precum responsabilitateaafale conseciele
acesteia.

Decizia de fundamentarg elaborare a politicii de securitate imglio responsabilitate
deosebit din partea puterii politice. Acesta presupune ilarea abordtilor doctrinare, cantonarea
Tn anumite scenariii solicita analize de grugi prelucrarea contirtusi sistematiéd a informaiilor
referitoare la mediul de securitate.

Pentru a putea gona potrivit intereselor de securitate, puterebtipa trebuie & decidi in
cunastinta de cauz asupra modadfitilor de utilizare a resurselor care asiguiabilitatea politicii de
securitate.Decizia este, In es@ un proces fgnal de alegere, dintr-un namoarecare de
posibilititi, pe baza informglor detinute, a unei linii de gne, in scopul atingerii obiectivelor
stabilite. Tn acelg timp, reprezird materializarea cunetrii oportunititilor si posibilitatilor de
agiune.

Agiunea politici impune modalitti de realizare a obiectivelor politicii de secugtan
funcie de gradul de politizare a sodigt adici in funaie de semnificaa politica a misurilor
intreprinse. Agunea politiéd se transforr intr-o fotd menit sa gestioneze evotia proceselor
socio-politice generatoare de stabilitate, pgevina disfunaionalitatile si, Tn ,,situgii-limita”, sa
administreze dtile conflictuale Tn folos propriu. Practica padibi-statad confirma ca ,politicile de
securitate”, chiar dag se auto-definesgnayjionale”, nu seariina intre ele datorit modalittilor
neechivalente de procesare a infotiitoa.

Actiunea politid, exprimai prin modaliiti concrete de aplicare a deciziei de
operaionalizare a politicii de securitate, este depetiele agenda politic Aceasta suge sau
temporizea, Tn anumite contexte, demersurile vizand utilizarprogramdt a resurselor
economice, energetice, militare, sociale, neceatirgyerii obiectivelor propuse,imra oamenii
politici, in special politicienii, le aco&datenie deosebit.

Actiunea politia este viabd dac nu estedsat exclusiv la mana politicienilor.
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Practica politico-statal confirma ca, Tn anumite conjuncturi, pentru realizarea prdqrii
interese de securitate, unii oameni polisieiautoproclam,patrioi”, fac din politici o specul, un
mijloc de trai,si reusesc, in unele sittig sa transforme instittille si serviciile publice, din mijloace
pentru realizarea binelui public, Tn mijloace pantealizarea intereselor personale. O cpadi
fundamenta a viabilititii actiunii politice este memerea structurilor militardn cadrul legal
pentru care au fost generat@mpiedicarea transforini acestora in institie a statului ideologic.

Pentru elaborarea unei politici de securitate sal@vante:situgia geopolitiG a zonei de
interes farta geopolitici); sistemul politic; dreptul intern@nal.

Situgia geopolitici a zonei de interefharta geopolitici) evideniaza rolul fiecirui ,actor”
al mediului de securitate, precugnh noile spaii geografice, pu#ttoare de tensiuni latente sau
deschise. De aceea, se adardportana acelor zone in care securitatea este aigigsstabilitate,
catsi acelor zone in care pericolele, riscugi@meninarile la adresa secuiiii raman prezente. In
fundie de acestea, orice ,actor” al mediului de seatgit§i elaboreaz propria politicd de
securitate.

Situgia geopolitié a zonei de interes (harta geopolijieste modificat, de regud, de dtre
marile puteri/superputeri, care construiesc oanowdine de securitate, bazgte alte principiisi
interese.Ele lanseax si dezvolé numeroase imiative si programe de care trebui@ gna seama
statele ngonale sau cele care afect@aoua ordine instituitin mediul/spaul/zona de interes.

Fiecare schimbare a sitigl geopolitice a zonei de interesaffi geopolitice) impune
cautarea de noi formule de cooperare pentru stai@lenale, intrucat fiecare nou ,actor” poate
genera stabilitate sau instabilitate Tn plan regjioim noul context, statele fianale devin costiente
ca propria securitate nu poate fi disogide cea a vecinilor. Ele incearg devira parte procesului
regional de luare a deciziilor Tn domeniul sediiijt precumsi parte a unui sistem de @pre
colectiva bazat pe valori democratice.

Statele naonale i afirma disponibilitatea de a participa activ la realizadezideratului
securititii Tn cadrul noii situéi geopolitice a zonei de interesa(tii geopolitice). De aceea,
cooperarea regionaki interngionak devine parte integrania politicii lor de securitate. In acest
context, angajamentele unui statioaal vizea? integrarea in structuri de securitate viabile
recunoscute, concomitent cu asigurarea propriilpacititi credibile de ajrare a intereselor,
independetei si suveraniditii nagionale.

In noua situgie geopolitia a zonei de interes (hameopolitici), statele ngonale agioneaz
pentru eliminarea preventivsau atenuarea o#ior stri conflictuale. Ele sunt interesaté se
integreze céat mai rapid in structurile politico-eocmice si militare de securitate viabilgi sa
coopereze intr-un cadru propice, atat din puncveldere economic, politisi militar, catsi al
satisfacerii nevoilor de securitate.

Sistemul politiceste expresia raporturilor de putere din intefianui stat. Acesta cuprinde
relgiile politice, institdiile politice si concepiile politice, pe fundamentul d&cora se asiguar
organizareai conducerea de ansamblu a sctigtfunctionalitatea ei. Orice sistem politse aff in
relgie organi@ cu sistemele politice specifice ariei geopolitite care fungoneaz. Acesta
intretine relgiile dintre puterea politi si securitate, in funiee de care sunt definite riscurile,
ameninarile, strile de pericoki agresiunile poteiale. Componentele sale fuanale sunputerea
politica - prin care se asigiirguvernarearegimul politic - modalitatea de organizare a puterii
politice, precunsi partidele politice- organizaii care acced la putekgrealizea guvernarea.

Regimul politicexprini cel mai fidel fizionomia politicii de securitate.

Acesta este definit prin moddiile de structurare a raporturilor politice, prirpcatarea
statului la scopurile puteri§i la menirea exercitii ei, precumsi prin organizarea, de jure, a
guverrarii. Important Tn acest demers estatura regimului Dac autorititile politico-statale se
constituie prin consimantul ceitenilor, ca expresie a vai si intereselor lor, regimurile sunt
democratice Dac se constituie dra consimamantul acestorai fara a li se exprima voia si
interesele, regimurile politice sudictatoriale

Dreptul interngional constituie baza legitimitii actiunilor militare ale unui stat. Tas
statele care se asociadin diferite interese geopolitice au dificuitin aplicarea principiilor de
drept. Acestea constituie fer multingionale, cu participarea diferitelor state membrentm
Tndeplinirea obiectivelor comune defingieasumate.
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Statele ngonale apeleaisi se sprijirh pe principiile dreptului internenal, sugnand, de
regul, aplicarea rezotiilor, deciziilor si recomandrilor organizaiilor internaionale de securitate.
Pentru ele, cea mai mare preocupare este evitiwégisntre dou focare majore de instabilitage
conflict. De aceea sunt favorabile coapersi asisteei de securitate pe care orgami
interngionale de securitate, aligale militare sau uniunile de state le pot asiguraprspectiva
propriei securittii.

Desi existi incerciri de a impune norme de drept intgfonal, statele rngonale nu renug
la prevederile dreptului intern in materie de skate. Aceasi decizie este rezultatul deselor
incilcari ale principiilor dreptului interngonal de atre ,centrele de putere’ Normele
internaionale pot genera solidatit in interesul de a gestiona amaggaincomune, fiind, de cele mai
multe ori, ineficace n fa tendinei marilor puteri saycentrelor de putere”’de a le eluda sau
Tncilca.

Politica de securitate fianaki face obiectul unei legisiaspecifice, care diférde la stat la
stat.

De exemplu:

a) in Statele Unite pgedintele trebuieasprezinte anual Congresului o strategigioralki
de securitate, gein practié acest lucru nu se intamipthiar in fiecare an;

b) Tn Letonia, Parlamentul trebuié sprobe o politiz de securitate ni@nak scrisi de
Cabinetsi aprobat de Consiliul Ng@onal al Securitii in fiecare an;

c) in alte cazuri, injativa elabodrii unei strategii de securitate apae executivului, cum
ar fi de exemplu in Fedara Rusi, unde Consiliul Ngonal al Securitii elaboreaz strategii de
securitate care sunt aprobate de executiv, iarustria, Parlamentul a creat in 2001 un Consiliu
National al Securittii care are sarcina de a stabili orientarea pdlmiationale de securitate, dar nu
si neagirat de a prezenta un document complet privindipalile securitate gianak.

In cazul Romaniei Gonsiliul Suprem de Ajpare a Jdrii este autoritatea administrativ
autonona Tnvestiti, potrivit Constituiei, cu organizareai coordonarea unitag a activityilor care
privesc agrarea farii si sigurarya ngionald”, printre a @rui atribuii se stipuleaz ci acesta
.analizeaz si/lsau propune, potrivit legii, promovareg..) strategiei de securitate pianald a
Romaniei si (...) ,avizea# proiectele de acte normative jiaite sau emise de Guvern privifd)
securitatea naonald” .

Documentul de bazce fundamenteazlanificarea afirarii la nivel ngional, esteStrategia
de Securitate N@nald a Romaniei In preambulul acesteia se specifiormitoarea apreciere
»Astizi — Intr-un moment crucial al istoriei sale — Rornigaare nevoie de acest proiectsizaal
realistsi pragmatic, capabil & imbine armonios ipiativa individuati cu spiritul civic moderi cu
angajarea responsalil Noua strategie de securitate repreZinin demers major in acedst
diregie si este focalizal, din perspectiva finalifii sale democratice, pe garantarea secdit
individului, a vigii salesi a familiet’?.

Strategia de Securitate lWanald a Romanieiofera o abordare mai laiiga problematicii
securititii, ce ia In considerare toate dimensiunikgistie securitate. Mai mult, nu numai factorii de
risc, vulnerabilitile si provodcirile sunt prezentate din aceagperspectis, ci si soluiile, politicile
de securitate fiind construite, in mareisnri, pe baza distiniei dintre dimensiunile secudigii. in
acest sensstrategia de Securitate [Wanals a Romaniese refek la dimensiunile:

- politico-administrati;

- economid;

- sociak;

- educde, cercetarasi cultura;

- sigurana naionak si ordine publia;

- apirare naionah;

- politica exterri.

! Legea nr.415 din 27 iunie 2002 privind organizagieunctionarea Consiliului Suprem de Are aTarii
(M.Of. nr. 494/10 iul. 2002), artsi art.4.
2 Strategia de securitatetimak a Romaniei, Bucusgi, 2007, p.3.
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Astfel, putem afirma & politica de securitate a Romaniei are alalireqii principale de
agiune:domeniul politicilor internece cuprinde dimensiunile polificmilitard, economié&, sociak
si de mediusi domeniul politicilor externeStrategia de Securitate lanald a Romaniedefineste
factorii de riscdrept acele elemente, sitilssau condii, interne sau externe, care pot afecta prin
natura lor securitateaarii, generand efecte contrare sau de atingere areisglor noastre
fundamentale. Tn viziunea acelsi@ocumentyulnerabilitiile constau in &ti de lucruri, procese
sau fenomene din @& interrd, ce diminueax capacitatea de rege la riscurile existente ori
poteniale sau care favorizeaapariia si dezvoltarea acestora.

Provoairile, conform Strategiei, se concretizédn riscurile asimetrice nonclasice, dns
trebuie subliniat faptulacintre provoari sau amenitiri si riscuri existi difererte notabile, cgin de
gradul de concretizare a sursei, scopsilefectelor agunilor respective. Aadar, este evidenticin
ceea ce privge factorii de risc, vulnerabititile si provocirile pe care Strategia le vizeatiteratura
de specialitate utilize@aiferite defintiii.

Se obser¥ ca, pentru a puteaispunde cerigelor noului mediu de securitate, atat analiza
acestuia, cagi politicile si strategiile din aceka domeniu trebuie &analizeze toate dimensiunile
conceptului, intrucéat securitatea multidimensiamacesi soluii si instrumente similare.

Statelesi-au dezvoltat, in acest sens, o serie de instrter@npot fi clasificate astfel:

- instrumente nonmilitarediplomaia, culegereai analiza informdilor, aliantele, politicile
economicssi sociale etc.;

- instrumente politico-militarecontrolul armamentelor, opeiite pe timp de pacai cele
umanitare, relgile de securitate dintre eritit ale aceluiai stat sau din state diferite etc.;

- instrumente militarefolosite Tn special deitre SUA, precum:aspunsul neconveional,
intervenia militara redud, puterea militat clasia, sistemele inform@onale etc.

Instrumentele maionate sunt folosite Tn special la nivelioaal si sunt adaptate in futie
de circumstate si de domeniul Tn care se manifiesiscurile, pericolelgi/sau amenitirile la adresa
securititii.

4. Structura si continutul politicii de securitate nationala

Desi politica de securitate fianak difera de la un stat la altul, tendangenerdl este ca
aceasta # constituie un document unic care abordearl puin trei teme/aspecte/capitole
fundamentale:

a) rolul statului in sistemul interganal,

b) situgiile percepute ca favorabile sau defavorabile \eelnmgional si interngional;

c) raspunderile care revin celor ce aplipolitica de securitate fianak in situaiile
mertionate.

La prima teri se defingte concepa statului despre sistemul intetioaal si despre rolul pe
care statul 1l joatin acest sistem. Aceasta imgliltiarea in considerare a interesedovalorilor
acelui stat, a structurilor de guvémantsi a proceselor de luare a deciziilor. Rezultatukes
concepie pe termen lung cu privire la rolgillocul statuluisi socie#tii in viitor.

Pentru Roméania ,securitateatiomali reprezini condiia fundamental a existegei ngiunii
si a statului romasi un obiectiv fundamental al guveinii; ea are ca domeniu de refetirvalorile,
intereselesi obiectivele ndonale. Securitatea tianali este un drept imprescriptibil care dérlin
suveranitatea deplina poporului, se fundamentéigze ordinea constitionak si se infiptuieste in
contextul construgei europene, coopdri euroatlanticesi al evoldiilor globale”.

La a doua tema se evalugaameninarile si circumstanmele favorabile prezentg viitoare.
Teoretic, aici ar trebui incluse atat ame#iile interne casi cele externe, dar, in practicmulte
politici de securitate nepnak se axeazpe amenitirile venite din afat si evoluiile favorabile pe
plan extern. Tot aici sunt abordate atitudinile itim® si preferinele referitoare la partenerii
internaionali in materie de securitate, ceea ce ar pwea aa rezultat crearea de oportithite
cooperare.

n Strategia de Securitate Nanald a Romanieise arat ci ,riscurile si ameningirile la
adresa secuditii nagionale a Romaniei sunt percepute, in primul ramad,pérspectiva posturii de
tara membi a Alianei Nord-Atlanticesi a Uniunii Europene” iar ,neglijarea unor astfe dscuri
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ar putea genera vulnerahilitmajore la adresa secuitit nationalesi a capacitii de agiune pentru
ndeplinirea obliggilor internaionale asumate”. Totodase au in vedere ,riscurikk ameninarile
ce privesc securitategi apirarea frontierelor, in congile Tn care segmente importante ale
granielor Roméaniei constituie o parte importana frontierei terestre estice a celor &#ou
organizaii” si mai departe se atati ,... 0 serie de amengiri noi, asimetrice, de natumilitara si
non-milita, inclusiv cele ce se maniféssub forma agresiunilor psihologice, inforoaale sau
informatice tind & sporeast sub raportul gradului de pericglal probabiliiti de producersi pot
afecta grav starea de securitate d@teetlor romani, a statului roméan sau a orgatiiipa din care
Romania face parte. Ele sunt generate prepondéeemtediul interngonal, darsi — intr-o anumi
masuti — de cel intern. (...). Principalele riscgriameninari, de natui politica, economié, sociak

si militara, capabile s pura Tn pericol sigurata ceiiteanuluisi securitatea n@nak a Romaniei,
valorile si interesele sale ca stat membru al condginguropenesi euroatlantice sunterorismul
international structurat in retele transfrontaliere; proliferarea armelor de distrugere in mas;
conflictele regionale criminalitatea transnationali organizati; guvernarea ineficienti” .

La a treia terl se stabilgte zona de responsabilitate a fiegc actor care aplicpolitica de
securitate ngonak. Sunt incluse aici tipul de activitate lefjate securitate (dparea teritoriului,
serviciile de informgi etc.) si domeniile in care fiecare este imputernidigiioneze. Deoarece n
uneletari termenul de ,securitate fanak” este istoric asociat cu amestecul excesiv gefor de
securitate Tn afacerile interne, el poate dgtama la controverse. Contrifile fiecarui actor sunt
adesea descrise n amuntime, dar informéile foarte specializate, cum ar fi structura dgdpsunt
de obicei omisai incluse Tn documente anexe.

Politica de securitate fianak este formulat conform unei structuri standard, care include
initierea, elaborarea, reconcilierga@probarea.

Revizuirea este aproape ntotdeaungaitii de executiv. In unele cazuri, legislativul sau
diferite structuri permanente cdspunderi in domeniul secutiii pot recomanda o revizuire a
politicii de securitate ngnak. Revizuirea se poate face in mod regulat, undadrcanual, dar
poate fisi ocazionai — exemplu in cazul Elviei.

Organul care se ocale elaborare este de obicei desemnat de exacpiate fi 0 comisie
permanerd, un organ deja existent sau unul constituit ad-fleanultetari existi un consiliu de
securitate special pe lénhgresedinte (in Statele Unite, Austria, FedeaaRugi), dar in altele este
chiar cabinetul (in Letonia sau Canada) sau o derat-hoc.

Aceast comisie se consudltcu tgi actorii guvernamentali din domeniul secayiit —
ministerul agrarii, agenii de informaii, reprezentai ai fortelor armate, comisii legislativesk in
ultima vreme,si cu ministere care inainte nu erau asociate ctosdcde securitate, precum
agricultura, transporturile asatatea, imigréda si organismele de conducere din domeniul financiar.

Comisia poate avea consuitsi cu actori neguvernamentali, precum partidele tjpel]
mijloacele de informare Tn m@issocietatea civilsi mediile academice. Uneori, aceste grupuri®fer
doar comentarii, dar, in multe cazuri, comisia amce si sintetizeze diferitele puncte de vedere
prezentate Tntr-o concg@ unitad privind securitatea statului. Cu cat participiata formularea
politicii de securitate rnfgonak sunt mai numerd, cu atat asumarea acestei politici este mai ampl
si, ca atare, punerea n aplicare este mai efiziéntElveia s-a recurs la o abordare in doua etape
pentru elaborarea ultimei politici de securitat@areak: mai intai s-a organizat o amptonsultare
a tuturor factorilor socio-politici, Tn urmaireia a fost redactai Tnaintat guvernului un raport cu
caracter neangajant, cuprinzand sugestii pentritiggode securitate ianak; apoi, un organism
guvernamental a redactat un raport propriu, luarmbhsiderare camutul primului raport.

Reconcilierea se realizeaprin reunirea contrilytilor diferitilor actori implicgi in sectorul
de securitate In faza de redactgrprin difuzarea proiectelor itiale ale legislg@ei inci din aceast
fazi, fie intern sau public, fie in ambele moduri sitaal

Aprobarea de dtre legislativ sau executiv poate fi necésddac procesul de revizuire a
fost initiat de d&tre executiv, este pim probabil @ va avea nevoie de aprobarea legislativului, dar
executivul poate opta pentru prezentarea politdgi securitate n@nak legislativului tarii
respective, pentru a fi sigué documentul va fi sysmut. Unele parlamente pot doar lua Hoe

% Strategia de Securitate Nanali a Romaniei, 2007, p.12-13.
9



politica de securitate fianak, asa cum se intampla in Elye, altele pot avea dreptul de a opera
modificari substariale ale textului.

5. Aspectele generale privind elaborarea politicide securitate naionala

Politica de securitate fianak trebuie & realizeze un echilibru intre deschidege
secretizare. Unelgdri inceard si evite aceadt problend folosind termeni vagi (a-zisa
,ambiguitate strategica”), dar consegirpoate fi diminuarea eficaijii documentului. Tn alteari
exist atat versiuni publice cat versiuni secretizate ale Strategieiionale de securitate.

Totusi, daci politica de securitate fianak face obiectul unei dezbateri publice, toatul
sau va reflecta probabil obiectivele generale de stta naionak, iar punerea in practica
acestora va fi abordain doctrinele subsumate sau alte mecanisme déipéaa.

Uneori exist un conflict intre necesitatea de a nmes libertatea de gicne si limitarile
impuse agunii condudtorilor. Din acest motiv, in politica de securita@ionali multetari prefeg
si se refere la probleme anume, mai degjrddicat latari anume, dg, in cazul in care politica de
securitate ngonak are menirea de a trimite un semnal clar uneipalteri, aceasta poate fi nuiit

Necesitatea de a proceda la revizuirea politiciisdeuritate ngonak trebuie evaluatin
fungie de costuri, atat umane catmateriale. Intr-adeir, revizuirile sunt necesare atunci cand se
produc schiméiri semnificative ale mediului de securitate saudc&e aprecidz ca politica de
securitate nu mai este adecvdtotusi, dac sunt ticute prea frecvent, pot solicita excesiv resursele,
mai ales pentruaco burd politica de securitate n@nak necest participarea acelor autatit care
sunt angajate Tn aplicarea politicii.

Politica de securitate tfianak trebuie & realizeze un echilibru intre dezbaterea puhdic
contribuia expetilor. Dezbaterea publicpoate asigura adengnla politica de securitate ti@nakh
iar dac aceasta este percejput expresia a unor interese politice, efitaesi va avea de suferit.

Pentru ca o politicde securitate ni@nak si fie eficient/viabila este necesai se aspunc
la o serie de intrelp, printre care:

- Cand ar trebui iniati revizuirea?

- Ce actori ar trebuiasparticipe la procesul de revizuire?

- Existi o organizde coordonatoare independ&ntare Tincurajediz si compileaz
contribuiile diferitelor grupuri de lucru privind politicde securitate neonak?

- Cum este definitsecuritatea nonak?

- Care sunt problemele cu care se confriintprezent securitateati@nak si cele cu care
se va confrunta probabil pe viitor?

- De ce instrumente dispune securitategonalk si ce instrumente noi vor mai fi necesare?

- Cum este tratata in cadrul politicii de secueitagionak problema echilibrului intre
transpareta si nevoia de a §stra confidetialitatea Tn domenii vitale pentru securitatedoraki?

- A fost constituit un organism de monitorizare fperrevizuirea politicii de securitate
naionak? Este acesta un organism reprezengatuprinztor?

- Ce naisuri ar trebui luate pentru a face cunosgolitica de securitate gfianak si a
informa publicul despre conutul sau?

De asemenea, politica de securitate este wialimai dag constituie expresia conjugaa
intereselor colective individuale. Sunt relevante sunt uftoarele categorii de interes:

- interesul general ca ansamblu de interese comune oamenilor, cté fiiociah si ca
cetiteni;

- interesul legitim- cu referire la persoanele fizice sau juridice, rexscutsi ocrotit de
lege;

- interesul public- construit din ansamblul intereselor care afeciesacietatea in
intregime, spre deosebire de interesele private;

- interesul politic- exprimat in beneficiul sau avantajul de natsf motiveze aguni la
nivel ngional, de partid sau de grup social, sub fbae cereri ale sistemului politic sau Tn raport
Cu acesta;

- interesul profesional ce tine de profesiunea cgénilor, de locul lor in diviziunea
muncii.
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Pe cale de consedinpolitica de securitate nu trebui& fie o politica secrei, elaborai in
comisii restranse, care iau decizii in spateddou inchise, nu trebuie scaasle sub controlul
publiculuisi nici ferita de publicitate.

6. Punerea in aplicare a politicii de securitate ngonala

Politica de securitate nanak devine element de surgere a politicii de securitate zonale,
regionale in contextul in care statutioaal ade# la aliane politico-militare sau se asociaeu alte
state democraticgi suverane In acest context, politica de securitateioraal este subsumiat
nevoii de metinere a integrittii, unitatii, suveranistii si independetei sale, asigurii unei
dezvoltari economice, politicgi sociale a ngunii pe care o gestioneagi participarii la asigurarea
securititii si stabilitatii in zona de interes strategic.

Politica de securitate fianak nu ofed decéat rareori sotu pentru probleme de securitate
bine precizate, deoarece acest document nu eslesag indeajuns de detaliat case refere la
orice circumstaga. Prin urmare, dupohiinerea aprofrii, fiecare actor din domeniul secuitit este
raspunator pentru punerea in aplicare a politicii de seate naionak, ceea ce va implica probabil
evaluiri amanunite ale capadcitilor si revizuiri ale politicii in fiecare institge.

Acestea pot recomanda uitoarele schimiri structurale:

Adaptarea instrumentelor de poliiexistente. Aceastmasuia poate avea consegasupra
Tncadérii personalului, distribtiei geografice a resurselor, politicilor de actiizi a multor altor
instrumente. Orice politici subordonate, cum amffirarea ngonak sau strategiile militare, ar
trebui modificate pentru a corespunde politicisgeuritate ngonak.

Crearea de noi instrumente de poiitin aceast categorie pot intra comisiile de control,
grupurile de lucru interdepartamentai@lte mecanisme.

La nivel naional, aplicarea politicii de securitatetimsmak poate fi sugnuti prin crearea
unor grupuri permanente caesipravegheze modul in care esteipngractid@ politica naionak
de securitate, geunii pot considerazacesta diminueazficiena deciziei Tn domeniul secutii.
Aceste grupuri evalueazolitica de securitate fianak tinAnd seama de capadile actualesi de
riscurile estimate. In uneléri aceast sarciri revine unui organism instifienalizat ca, de exemplu,
Consiliul Securittii Nationale; Tn altele sunt stipulate reuniuni reguladée unui grup
interdepartamental ad-hoc de revizuire. Comjnirganelor de monitorizagg activitatea acestora
ar trebui 8 urmireasa aceleai principii de reprezentativitate, transpaggrdialogsi consens care
sunt valabile pentru comisiile de revizuire a pailide securitate reonalk.

Unele organisme de monitorizare pot propune exeduii revizuirea politicii de securitate
naionak atunci cand apreciaza aceasta este necesar

Gestionarea (guvernarea) uneiinaii in condjiii de securitate se exergiprin instrumentele
guverririi numite instityii nagionale sau institli sociale capabile § intrgina si sa apere libertatea
individuah si comunitas.

Pentru asigurarea secdtit nationale statul este obligata sgestioneze sursele de
insecuritate, respectiv ametirle (pericole) convegionale, violema socio-politia si agresiunile
politico-militare ale centrelor de putere. In acssts, acestailadapteax capacitile de cunostere
si de atiune, identifi@ raspunsuri de prevenirgi contracararesi acioneaz eficient pentru
asigurarea 8tii de securitate a manii in consonati cu valorile, intereselgi necesiitile de
securitate protejate, amtesi promovate.

Cunoatereasi prevenirea ameniarilor (pericolelor) sunt realizate deitee organizgi
specializate (numite generic servicii de infotinai securitate), printr-o awne specializdt si
permanerit De aceea, fiecare stat tonstruigte capacitti (organizaii) informationale, capabile
sa utilizeze informgia pentru securitate, pentru a faceé fiaresiunilor expansioniste (de acaparare)
ale centrelor de putere sau ale celor distrucé\ide firamitare) ale constrdiilor mecanice de tipul
feudelor.

Organizaiile/structurile cu fungi de cunoateresi prevenire a ameniirilor (pericolelor)
desfisoal agiuni specifice autarii, culegerii, proceii si punerii la dispozia autorititilor publice
naionale, Tn cadrul @a-numitului ,front secret” sau geboi secret”, cu caracter ofensiv-defensiv, a
informaiilor necesare l&rii deciziilor pentru intrgnerea strii de securitate.
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Totodat aprarea naunii in fata agresiunilor politico-militare ale centrelor detgre revine
institutiilor nationale cu fungi explicite, numite generidorfe armate Naiunile nu dezvol
tendine agresive, expansioniste, dngu fost mereu obligatei sse apere impotriva agresiunilor
politico-militare ale unor centre de putere, degda® cu scopul declarat sau ascuns de a controla
a-si insusi resursele ngunilor.

Organizaiile cu fungii de apirare au rolul de a identifica, prevegiirespinge agresiunile
(pericolele) politico-militare iniatesi declarsate de entiti cu tendine revizioniste, separatiste sau
intervenioniste, prin care acestea atentelazsuveranitatea, integritatgiaunitatea ngaunii. Aceasta
explica de ce fiecare nane este preocugagi interesai sa asigure fungonalitatea propriilor
organizaii cu fungii de aprare, conform unor reguli etice elaborate, promewatrespectate
judicios, care & le menina si si le dezvolte spiritul ngonal si atssamentul fga de valorilesi
interesele sale.

Organizaiile cu fungii de apirare asigur starea de securitat@a unei ngunii chiar Tn
condiiile Tn care s-au produs agresiuni politico-mildadad sunt capabileasrefac sentimentul de
incredere n alungarea agresoruiuéliberarea teritoriului ngonal cotropit de acesta. In astfel de
situgii critice, Tn jurul lor se mobilized@zresursele inform#nale, energeticgi umane necesare
rengterii spiritualititii si refacerii statale. De aceea, orgafiii® cu fungii de apirare sunt
indispensabile pentru orice thane, fiind explicabd tendirta construgilor mecanice de a le
distruge.

Trebuie remarcatacprincipalul beneficiar al politicii de securitateionak este cetteanul.

In aceast calitate, de cétean, orice persoarcare este membru nativ sau naturalizat al statséui
bucut de drepturi civilei politice, de privilegiilesi protegia acordate de legile statului.

In raporturile dintre stati cetitean sunt definitorii drepturile fundamentale, didinca
drepturi subiective apgnand ceitenilor. Acestea sunt eg@de pentru viga, libertateasi
demnitatea acestora, indispensabile pentru libezaaltare a personaliti umane, drepturi stabilite
prin Constitgie si garantate prin Constitie si legi. Prin guvernare, statul fianal asigui bunul
mers al treburilor publicesi intregtine raporturile politico-juridice formalizatgi relatiile de
comunicare intre stat cetaitean. Pe acest fundament se constielieapacitatea de administrare a
treburilor publice, intrucat defigee dispoziia de ceea ce trebuie dptuit pentru stat, pentru
oameni, Tn ultim instana. Pe acest fundament sunt construiteertdrile cetifensti, adic
posibilitatea de a #@ona dug propria voina sau dorim. Acestea garanteaznviolabilitatea
persoanei ljpertate individuad), dreptul oriégrui cetitean de a avea o opinie proprie in orice
domeniu de activitatelilpertate de costiingad), dreptul de a exprima prin viu grai sau prin scri
opiniile proprii (ibertatea de gandiresau libertatea cuvantulyi libertatea presei, libertatea
politica, libertatea de agune.

7. Principiile si functiile unei politici de securitate naionala eficientesi democratice

Comisia sau organismul #rsinat cu elaborarea politicii de securitatgior@ak trebuie &
respecte uritoareleprincipii:

a) reprezentativitatesi receptivitate— consi in formularea politicii cu o cat mai larg
participare; aceasta asigurea mai buicale de a aborda din toate punctele de vedereyguade
de securitate ale partenerilor statgilide a pune de acord aceste pred@dupu mijloacelesi
capacittile disponibile; politica de securitate titmak trebuie & includi si contribuii de la
partenerii neguvernamentalisa raspund preocugrilor acestora;

b) dialog si consens- dialogulsi cautarea consensului sunt egale pentru elaborarea
unei politici de securitate fianak care & se bucure de o laxgusineresi si fie eficient aplicat;

c) analizarea tuturor amenjdrilor — consi in luarea in considerare a unei game largi de
ameninari, provodciri si schimhiri — ameningrile economicesi sociale, pandemiilgi dezastrele
naturalesi accidentale, amenirile de natux ecologid, conflictele interstatale, conflictele interne,
terorismul, traficul de droguri, armele de distrtegen mas si crima transngonali;

d) evaluarea corecta a mijloacelor politica de securitate fianak trebuie & evalueze
atribuiile diverselor organisme guvernamentale in raportameniggrile identificate, precunsi
politicile curente privind probleme ca aliefe, folosirea fqei militare, proliferarea armelor de
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distrugere in mds expansiunea crimei organizaferolul democraiei si dezvoltirii economice in
concepia despre securitatetaxii;

e) transparema — da@ se asigut transparega in procesul de elaborare a politicii de
securitate n@gonak, interesele particulare, cum ar fi cele ale undnistere sau organisme
individuale, nu pot fi predominante in forma fimal documentului;

f) monitorizarea sistematicsi evaluarea amengdrilor — compatibilitatea intre politica
de securitate n@mnak existend si contextul n@ional si interngional in evoldie trebuie § fie
constant monitorizétde un grup cu caracter permanent. Organele detonizare ar trebui &
respecte acelgigprincipii casi comisiile de revizuire;

g) considerente inter@nale — nici un stat nu poate formula o politide securitate pur
naionak, de vreme ce acesta naiéste izolat; faptul 8 un stat este membru al unor orgatiizau
grupari multinationale care se océple probleme economice sau de securitate va infuaondul Tn
care este formulatpolitica de securitate fianak;

h) respectarea dreptului interpianal — politica de securitate panak trebuie & ia n
considerare prevederile acelor instrumente legaternaionale la care ad&rstatul, casi dreptul
cutumiar cu valoare obligatorie genéral

in toate sistemele de reprezentare, sarcina elabpoliticii de securitate revine puterii
executive (guvernului). Pentru a fi eficientpolitica de securitate a unui ,actor” trebuig@ s
indeplineast, pe fond, urratoarelefunctii: de investigare (analiy a mediului de securitate; de
previziune asupra riscurilogi ameninarilor; de evaluare a oportundfilor si posibilitiilor de
agiune; de promovare a imaginii organigéor/institusilor de securitate; de control asupra
proceselor perverse ale mediului de securitdigate acestea sunt subsumaigiildeciziei politice
n materia construirii, asigani si prezendrii propriei securitii, fiind constituite Tn sa-zisa
strategie a activitii manageriale.

Investigarea (analiza) mediului de securitat®nstituie cerita fundamental pentru
interpretarea corextproceselor care definesc sifilaade securitatea figi actor, precumsi
raporturile dintre actorii mediului de securitatéceast funaie obligi orice actorpolitic si
investighezeai si analizeze mediul de securitate Tn cargd@éa si se afirmi, cu cele doaniveluri
ale sale: simbolisi fizic.

Previziunea asupra riscurilogi ameniparilor reprezinid un proces complex dinamic, o
atitudinesi un mod specific de a gangiide a agona al actorului politic, materializate Tntami
metodic efectuate Tn scopul deteramintendinelor de evoltie ale mediului de securitate in sensul
dorit, anticigrii evolutiei propriului sistem de securitatgl preditirii solutilor dezirabile.
Previziunea se bazeape valoarea integral siguti si precist a informaiilor de care dispune
actorul politic, pe cunosterea principiilor generale, aplicabile tuturortsemselor socialesi pe
calitatile personale ale resurselor de securitate peleardizeaz.

In procesul de analizo atenie deosebit se acord previziunii producerii urritoarelor
riscuri si ameninari: terorismul interngional (care ameniga deschidereai tolerana specifice
societitilor democratice)proliferarea armelor de distrugere in nmigare pot provoca pierderi ce
pot fi echivalate cu pierderile provocate de cedeidazboaie mondiale)existema unor structuri
statale slabe Tn uneleipi ale globului(care genere@zde regu, conflicte civile, acces la arme a
unor entifiti nonstatale, precuni intirirea poziiilor crimei organizate)conflictele regionaldcare
submineaz fundamentele secuiiti creeaz condtii pentru terorism, crifh organizai si
proliferarea armelor de distrugere n &@asamplificarea crimei organizate transfrontaligfcare
amenina statele democratice prin traficul de droguri sadighte umane, imignga ilegak, traficul
ilegal de arme mici etgi intretine legiturile cu terorismul internieonal).

Evaluarea oportunifsilor si posibilitisilor de agiune intr-un mediu de securitate definit se
realizeaz, de regul, prin prisma interesului mianal, echivalat cu interesul de stat. Obiectivele
proclamate sunt, de regukecuritateai prosperitatea, irisin spatele gandiri actiunii gestionare
se ascund interese politice.

Promovarea imaginii organizalor/institugiilor de securitatese realizeaz prin alocarea de
resurse (informgonale, energeticgi umane), ca o cerni fundamenta pentru opergonalizarea
unei politici de securitatériecare actor politicesi fundamenteax propria politici de securitate,
trebuie & se gandeadaesursele acesteia.
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Controlul asupra proceselor perverse ale mediuleisgcuritateexprimi viabilitatea unei
politici de securitate. Acesta cuprinde actitiie de monitorizaresi evaluare, permanentg
complete, ale modaiitilor de indeplinire a obiectivelor, strategiilgrplanurilor de agune stabilite
n domeniul gestiatrii resurselor pentru securitate. Ftiacde control incheie ciclul managerial
suginut de fundile unei politici de securitate, contribuind latiegireasi confirmarea autoritii
organizaiilor/ institutiilor abilitate si la luarea deciziei (hatéarii) politice in materie de securitate.

8. Romaniei, ca stat membru al Uniunii Europensi politica in materie de securitate
nationala

Lumea pe care odim, o lume interdependefteste din ce in ce mai compiex adesea
periculoas, faa de care cétenii romani devin tot mai cgtienti. Cresterea terorismuluisi
ameninarea cu propagarea rapid diverse maladii infeibase la scarplanetas sunt o provocare
pentru societatea noastsi afecteaz sentimentul de securitate care jpam rol primordial n
calitatea vigi. Romanii Tneleg aceastnoua realitate. Ektiu cda ameningrile securidtii individuale
si ale securiitii publice nu sunt singurele problem#&r@ratara trebuie #le fac fata. De asemenea,
Romania, in materie de securitate, trebuidasi faga acelorai provociri casi celelalte state ale
lumii. Este vorba de terorismul integianal, de proliferarea armelor de distrugere in anae
criminalitatea organizat de traficul de armament, de droguri, detéinmane etc.

Pentru a #spunde acestor provir;, Roménia duce o politic de securitate ni@onak
adecvat, in sensul & aceasta din urineste concepatca un cadru strategit un plan de agune
pentru ca guvernukdaci fata amenindrilor prezentesi viitoare.

Politica de securitate tianak a Romaniei este stipufatcu claritate inCarta alba a
securitatii si aparairii nationale, unde se aratci ,Asigurarea securifjii nasionale a Romaniei
reprezinti un proces continugi complex, extins asupra unui spectru larg de dameelayii si
interdependese, destinat promarii intereselor si obiectivelor de securitate ale statului, sodjét
si cetgreanuluf’.

Pornind de aici se poate afirma politica de securitate fianak este axdt pe trei interese
fundamentale in materie de securitate.

In primul rand,este vorba de protejarea Romaniela romanilor (in tari si In stiinatate).
In timp ce amenigirile cirora este expustara noastr evolueas, interesele noastre in materie de
securitate persist Interesul primordial afarii noastre Tn materie de securitatgiomak este § se
protejeze pe singi pe cefitenii sii, acad si In strinatate. In acest scop, guvernul trebuie s
protejeze nu doar securitatea fizia romanilor, cisi valorile lor fundamentalsi principalele
institugii ale statului.

In plus, guvernul are responsabilitatea de #raapra impotriva ameniarilor la adresa
suveraniitii sale, ce merg de la intrarea ileggphri la incursiunile in apele noastre teritoriale.

De altfel, guvernul are obliga 2 ofere ajutor roméanilor ce muncesc in afgma sau
cilatoresc n stiinitate. In plus, prezea interngionak a Romaniei poate face ca teritoricbissi
fie o tintd, de exemplu, pentru organii® teroriste. Prin urmare, este imperativ ca itogtle
abilitate ale statuluiasia masuri de securitate eficace pentru a protejateeti romani aflg n
strainatate atat tn misiuni oficiale (diplomiamilitari etc.), casi la mundé sau in excursii.

Al doilea interes al Roméaniei in materie de seateiteste de a se asigur@ gara nu
reprezint: o surgi de amenipiri ce vizea# pe aligii sai. De altfel, Roméania este percejuacum,
de aliaii sii, darsi de celelalte state, nu ca un consumator, ci cagamerator de securitate in
regiunesi in lume.

Datoriti relgiilor de interdependea ce caracterizeddumea contemporan este imposibil
ca tara noastr sa se pufi la adipost de riscurilesi ameninarile de securitate. Evenimentele
petrecute in lume Tn ultimii ani, la adresa seétirinationale, regionalesi interngionale au
demonstrat £ orice stat al lumii poate deveninta unor amenigiri de securitate. De aici,
necesitatea colaboii statelor pentru a lupta concertat impotrivasdceamenitiiri.

Cel de-al treilea interes de securitate al Roméarpeveste contribyia ¢arii noastre la
securitatea interngonald. Roméania contribuie la securitatea intgro@aki, chiar atunci cand
interesele noastre in materie de securitate nuditettt afectate. Ca urmare a ev@umediului
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internaional de securitate, nuirul ameninarilor externe ce ar putea avea o incigeasupra
securititii nationale a Romaniei a crescut tgtuDatoritd dublului giu statut — membru NATG@ UE

-, Romania este implicain activititi de combatere a terorismului intetio@al, a crimei organizate,
a traficului de droguri etc. De aceea, ea poatemievricandiinta unor atacuri teroriste sau a altor
tipuri de amenitiri de securitate. Prin urmare, este absolut necesaea &si asigure atat
instrumentele proprii deaspuns la aceste ametiin, catsi cele ohinute prin apelul la structuri
regionale (de exemplu, ale UK)interngionale (de exemplu ale NATO).

La baza acestor interese stau valorile pe care Riargicetitenii sii le promoveaz atat pe
plan intern, casi extern, intrucat nu existun conflict intre aceste valogi angajamentele privind
securitatea nwnak. Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, featii un atgament
profund faa de democnge, de primordialitatea dreptului, a respectuliepturilor persoansji al
pluralismului. Modul nostru de W& este bazat pe deschiderea la nou, la ifioyiala acceptarea
opiniilor celorlali, precumsi pe respingerea absalua intoleraigei, a extremismului religiosi a
violentei. Desigur, pe plan intern, Roméania nu se confrumu manifestri ale extremismului
religios sau cu violg@a unor grupuri etnice fade altele. Totgi, unele inceriri de separare a unor
zone pe criterii etnice sunt, dase iau in calcul manifestle etnicilor maghiari de a gine
autonomia teritoriilor in care ei formeagopulaia majoritas.

Securitatea rgonaki are ca scopagpreintampine amengirile ce risé@ si mineze securitatea
statului sau a socigti. Aceste amenigari, in general, pot fi indejptate, printr-o agune concertat
a instituiilor competente ale statului, pentra indivizii si colectivititile nu au capacitatea de a le
face faa prin propriile mijloace. Totodat securitatea nemnak este strans legatde securitatea
personal si de securitatea interfianak. Dac cele mai multe infragani criminale, de exemplu,
sunt susceptibileasamenine securitatea perso#iakle nu au, in general, acgiezapacitate pe care
o are terorismul sau formele criminafit organizate de a mina securitatea statului ssoceetitii.

Mediul de securitate este afectat de un larg evdetameniriri interdependente. Un nuim
crescand de amenimi la adresa secutdifi interngionale au o incidgi direct asupra secutitii
naionale a Romaniei. 8punsul dat difaérde tipul de amentare. Ameniririle complexe la care
suntem expsi evolueaz fara incetare. Sistemul pe care-l punem la punct teekidie Tn masui sa
reagioneze de o manigrpropotionak cu amenigarile actuale, fiind, totodét capabil & se
adapteze rapid la noile tipuri de amain Intirirea securittii noastre este, in definitiv, legatie
gestionareai de reducerea riscurilor de securitate. Aceasttace atat prin eforturi proprii, cét
prin colaborare exte#icu alte statgi organizaii regionalesi interngionale.

Politica de securitate panak a Romaniei, ca stat membru al Uniunii EuropeneyEn
acelai timp de membru al NATO, este parte integéaaipoliticii de securitate a Europei, mai exact
Politica Exterd de Securitate Comén

In legitura cu aceste aspect@arta alhi a securitifii si apardarii najionale prevede:
.Securitatea Romaniei ca stat european nu poatefifniti si promovat decat in interiorul NATO
si UE si in fungie de politicile specifice ale celor dborganizaii, iar aceast premisi a fostsi este
aplicat Tnainte de ofinerea caliitii de membru cu drepturi depline al celor doua oizaii. De
asemenea, rolul Romaniei in plan global este cisomis noului statut de membru NATO, precum
si unor angajamentai politici stabilite prin parteneriatele dezvoltatu alte state, definind
modalititi comune de gane si promovare a unor interese de securitate mutupdriggite. Nu n
ultimul rand, activareai dezvoltarea unor formate subregionale de coopdradomeniul politic,
diplomatic, militar sau economic, dezvoltarea umuoiecte transfrontaliere permit sinerea
politicilor naionale ntr-un cadru conjugat detiaoe. Astfel, securitatea tianakh a Romaniei se
defineste la intersega dintre suprarnt@nalitate, multindonalitatesi regionalitate, in acegiamasuri
n care reprezitito suna a aspectelogi proceselor interne statulgii societitii romaneti.

Toate aceste elemente nu fac parte dintr-un pramgsinctural, substaa acestuia fiind dat
de necesitatea adapt periodice la un complex de cet@ valori si necesiiti naionale si
internaionale. De aceea, procesul nu va fi incheiat @ datintegrarea Romaniei in NATO UE,
ci va continua la &l parametri in interiorul acestor orgariza

Intre Politica de securitate fianak a Romaniei, ca stat membru al Uniunii EuropenefUE
al NATO, si Politica Exteria de Securitate Comérexisé raporturi ce trebuie analizate pe dou
niveluri: generalsi particular.
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Nivelul general se impune a fi descrig analizat din perspectiva obiectivelgrscopurilor
urmérite de cele dau

Politica Exterd de Securitate Comarservagte punerii in practica rolului politic mult mai
activ al UE pe scena mondidh domeniul prevenirigi soluionarii crizelor si conflictelor ce se pot
produce in afara frontierelor sale. Politica Exietle Securitate Coméreste constituit pentru a
pune de acord statutul economic deosebit de ThelEacu statutul &u de actor politic interngnal.

Practic, Uniunea Europeaifisi face auzit glasul in materie de securitataparare indeosebi
prin intermediul instrumentelorsa-zis ,clasice” - economicg diplomatice. Dar lumea secolului
XXI este din ce in ce mai compkexnterdependestsi dinamici sub impactul a d@gumari procese:
globalizareasi integrarea regional Prin urmare, solionarea crizelosi conflictelor nu se mai
poate face doar prin mijloace economgceliplomatice, este tot mai mult nevoie de un imstent
militar apt & intervim prompt acolo unde este necesar pentru a prevezalesi conflictele, a
asigura paceasi stabilitatea, pe propriul continent, dagi in lume In plus, amenigirile de
securitate asimetrice soligiun @spuns adecvat din partea statelor, a orgénaregionalesi
internaionale caresi asuri responsabilitti in acest domeniu. In acest context la nivelul &J@st
necesat elaborarea Politicii Europene de Securitatgparare.

Politica Europeande Securitatgi Aparare este chemata contribuie la definirea clarsi
concred a statutuluisi rolului de actor politic mondial al UE. Tafy se cuvin ficute cateva
mentiuni: Politica Europeande Securitatgi Aparare exclude orice ford de apirare teritoriald.
Prin urmare, chiar décexist acorduri bilaterale intre statele membre ale Uni@te nu au nimic
comun cu Politica Europeame Securitatgi Aparare. Ele se reférla asisteta si sprijinul militar
mutual pe care respectivati si le acord Tn cazul unui atac militar extern asupra teritioilor
naional. Altfel spus, fiecare stat ti@nal trebuie % se ocupe direct de #area sa, fie in mod
individual, fie intr-o manier colectiva, adia prin intermediul calitti de membru al unei
organizaii politico-militare; Politica Europeande Securitatai Aparare are ca obiectiv eseial
promovarea intereselor de securitateapdarare ale Uniunii Europene ca entitatg,nu ale unui stat
membru sau ale altuia. De altfel, CongtduEuropeai are articole ce stipuleazxpres rolul
Uniunii Tn materie de politic exterrd si de securitate comansi defineste foarte clar competen
Uniunii in materie de Politic Exterri si Securitate Comuf) indicand @ sunt acoperite toate
domeniile politicii externe, cai ansamblul chestiunilor referitoare la securitatédunii, inclusiv
preditirea progresi& a unei politici de agrare comua ce poate duce la &q@rea comuircolectiva.
Totoda#, este preszut expres & ,Statele membre sprighactiv si fara rezerve politica exteehsi
de securitate comudna Uniunii Tntr-un spirit de loialitatesi solidaritate mutual si respect
agiunea Uniunii Tn acest domeniu. Ele sgialgle la orice agune contratr intereselor Uniunii sau
susceptibile de a-i afecta eficacitate&rin urmare, aceste prevederi gaaltele din coginutul
Constitgiei Europene sunt foarte explicite in ceea ce prévstatutuki rolul Uniunii Tn materie de
securitate a sgl a statelor membre.

In acelai timp, Politica Europeande Securitatgi Apararepoate insemna o specializare pe
fungii militare. Aceasta se traduce printr-o contrileudiferiti a statelor membre la constituirea
Politicii Europene de Securitage Aparare, desigur in raport cu potetul lor economic, ririmea
populgiei si evident fota militara de care dispun. De altfel, fiecare stat membiuanuna
disponibilitatea Th ceea ce prite contribgia cu resurse umane, materiale financiare la
constituirea Politicii Europene de Securitaie Aparare; Politica Europea@t de Securitatesi
Apdrare nu este sinonithcu crearea unei fge armate distincte a Uniunii EuropenBesigur,
existi organe de conducege planificare militare la nivelul Uniunii, dar ngi o arma# proprie.
Structurile militare ce vor executa misiuni potriviratatului Petersberg a Constittiei pentru
Europa provin din statele membre ale Uniunii. Ceoit politic si de securitate (COPS), Comitetul
militar al UE (CMUE)si statul major militar al UE (StMUE). De fapt, puea in practit a PESA
se face cu ajutorul unor actgriinstrumente ale Politicii Europene de Securitatenurii; la aceste
misiuni de gestionare a crizelor civije militare se adaug componenta prevenirii conflictelor a
Politicii Europene de SecuritageAparare. In acest scop, existapaciiti militare si civile pe care
Uniunea Europedle folosate la nevoie in exercitarea roluldiusde actor mondial, cg-a asumat
responsabiliti noi Tn materie de securitate, nigereasi/sau restabilirea gzii pe continent sau
oriunde in lume.
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Politica European de Securitatgi Aparare are menirea de a promoyaapira interesele
generale in materie de securitate ale Uniunii Eemepca entitate econorijcsociad si politica.
Prin aceasta, desigur, are p© promovare a intereselor de securitate ale letateembre, cu atat
mai mult cu cat o serie deasuri privind securitatea europeéase iau prin consens détie acestea.

Prin urmare, se poate afirmaolitica Europeanhde Securitatgi Aparare, la nivel general,
reprezint un cadru de manifestare a intereselor de secwitde statelor membre ale Uniunar,
exist si interese ngonale in materie de securitate, care pot avedt cadru de manifestare decat
cel oferit de Uniune prin intermediul Politicii Eapene de Securitatg Aparare. Astfel, statele
membre ale Uniunii au rdiadiversesi cu alte statei organizaii regionalesi interngionale, in
mod individual, ceea ce se poate exprima prin @seicomune intr-un anumit domesiigpaiu. De
exemplu, Uniunea Europearca entitate, are rglaeconomice cu China sau atari, darsi un stat
membru poate avea raporturi economicele alt natu cu acela stat, casi Uniunea. De aici,
necesitatea promanii intereselor ngonale de securitatg intr-un cadru bilateral.

La nivel particular, adia al fiecirui stat membru, intereseletitmale de securitate sea@p
si promoveaz de atre fiecaretara in parte. De aceea, fiecare stat dezvodpaciiti militare si
civile adecvate obiectivelagi scopurilor in materie de securitate pe cgiree propune. Aceasta
intrucét fiecare stat membru agieo politica proprie de securitatg aparare ngionak pe care o
promoveaz si prin alte mijloacssi in alt cadru decét cel oferit de Uniunea Eurogean

Interesele ngonale Tn materie de securitate au elemente cortuineor statelor membre,
darsi componente difergrate, specifice fiearei tari din UE.

*

Concluzii

Uniunea Europedneste o entitate deosebite joad un nsemnat rol pe scena lumii.
Dimensiunile economicsi diplomatica sunt foarte bine definite, spre deosebire de céitars, in
prezent in curs de formare. Este vorba, desiguRdliica Europeande Securitatgi Aparare, ca
element structural al celui de-al doilea pilon aliwhii Europene, adic Politica Extera si de
Securitate Comun

Existd cadrul institgional adecvat promavii si dezvolérii Politicii Europene de Securitate
si Aparare. In continuare se impune doar transpunergazictici a prevederilor tratatelor semnate
de atre statele membre ale Uniunii.

Romania, ca stat membru al Uniunii benefigide avantajele oferite de aceasta in materie
de securitate, dagiiasun si noi responsabiliiti la nivel continentalsi nu numai.

Responsabilitile noi, Tn materie de securitate apirare, pe carei le asund voluntar
Uniunea Europedrvor duce la crgerea rolului acesteia de actor politic mondialplicarea actii
a UE in prevenirea soluionarea crizelosi conflictelor, precunsi in promovarea demoaiai si
prosperistii si dincolo de frontierele sale devin tot mai multrealitate. Uniunea European
intretine relaii comerciale, culturale, politicei diplomatice cu majoritatea statelor lumii, care 1
mpartasesc valorilesi principiile, se manifedttot mai activ in domeniul preveniri rezolvarii
crizelor si conflictelor de pe continendi din lume. PESA este instrumentul care 1i permite
asemenea comportament interoaal.

Avand in vedere statutugrii noastre, de membru al Uft responsabilittile ce decurg de
aici in domeniul asigdrii securittii internesi interngionale, se impun a fi adoptate o serigsari.
Dupa opinia noastt, prioritai ar fi 0 sporire a operaonalizirii structurilor de reagie la crize,
pentru a agiona rapidsi mai eficace in contextioliticii Europene de Securitage Apararesi al
responsabildilor nasionale interne, o consolidare a laturii materiale gestiomwrii crizelor si
dezastrelor, precumi o Tmburitdsire a sistemului ngonal de protege si avertizare a populgei
asupra imineyei producerii unor situai de crizi.
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