SCHIMBARI CLIMATICE

» Cadrul juridic:

Legisla tia actual a :

Singurele legi din Romania legate direct de Schimbarile Climatice sunt:

1. Legea nr. 24/1991 — ratificarea Conventiei cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice
2. Legea nr.3/2001 - ratificarea Protocolului de la Kyoto al Conventiei cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
Alte legi ce cuprind prevederi legate de schimbarile incadrate in legislatia

primara sunt:

Legea protectiei mediului 137/95, cu modificarile si adaugirile ulterioare aduse de
Legea 294/2003 si Legea protectiei atmosfere 655/2001 contin prevederi
generale referitoare la schimbarile climatice.
HG 308/2005, HG 459/2003 sunt actele legislative de reorganizare a MMGA,
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului -ANPM si respectiv a celor 8 Agentii
Regional pentru Protectia Mediului (ARPM). Aceste acte stabilesc
responsabilitatile acestor institutii referitoare la unele activitafi legate de procesul
schimbarilor climatice.
Sistemul national pentru evaluarea si gestionarea integrata a calitafii aerului,
infiintat prin HG nr. 586 /2004, asigura cadrul organizatoric, institutional si juridic
pentru cooperarea dintre autoritati si institutii publice cu competente Tn domeniul
protectiei atmosferei si evaluarii si gestionarii calitatii aerului din Romania.
Conform Art.3 avem: Autoritatile ¢i intitutile publice care au obligatia sa
furnizeze, conform legii, informaéiile si datele necesare evaludrii si gestionarii
integrate a calitatii aerului sunt:

1. autoritatea publica centrala si autoritatile publice teritoriale pentru protectia

mediului;

2. autoritatea publica centrala si autoritafile publice teritoriale pentru
sanatate;
autoritatea publica centrald pentru transporturi;
autoritatea publica centrala pentru industrie;
autoritatea publica centrala pentru comert;
autoritatea publica centrala pentru agricultura, paduri si dezvoltare rurala
si autoritatile publice teritoriale pentru agricultura si dezvoltare rurald;
7. autoritatea publica centrala pentru coordonarea administratiei publice;
8. autoritatea publica centrala pentru lucrari publice;
9. Institutul National de Statistica si directiile regionale din subordine;
10. consiliile judetene;
11. primariile si consiliile locale.
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Titularii de activitate au obligatia sa furnizeze informatiile si datele necesare evaluarii
si gestionarii integrate a calitatii aerului.

Unele acte normative de sector sunt de asemenea relevante pentru politicile i
masurile legate de reducerea emisiilor de GHG, respectiv:
» In sectorul energiei:

Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei creeaza cadrul legal de
elaborare si implementare a politicii nationale pentru eficienta energetica. HG
443/2003 transpune Directiva 2001/77/CE privind promovarea productiei de
electricitate din surse regenerabile pe piata interna a energiei electrice.



« HG 1892/2004 stabileste un sistem de promovare a productiei de electricitate
din surse regenerabile de energie.
» in sectorul transporturilor:
 HG 343/2002, in care problema calitafii aerului este abordata prin impunerea
utilizarii unor carburanti mai putin poluanti si furnizarea de informatii privind
consumul de carburant si emisiile de CO2 pentru noile vehicule precum si privind
reabilitarea drumurilor trans-europene .

In ultimii ani au fost transpuse si implementate in Romania Directive UE cu un
impact substantial asupra emisiilor de GHG, inclusiv Directiva 2001/77/CE privind
promovarea productiei de electricitate din surse regenerabile pe piata interna a energiei,
Directiva depozite de deseuri, Directiva Revizuita privind instalatiile mari de ardere
(2001/80/CE), Directiva IPPC (Prevenirea si controlul integrat al poluarii) 96/61/EEC si
Directiva privind performanta energetica in constructii (2002/91/CE).

» Defini tii:

e Schimbari climatice — schimbari de climat care sunt atribuite direct sau indirect
unei activitati omenesti care altereaza compozitia atmosferei la nivel global si
care se adauga variabilitafii naturale a climatului observat in cursul unor perioade
comparabile;

e Sistem climatic — un ansamblu care inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera si
geosfera, precum si interactiunile lor;

* Emisii — eliberarea in atmosfera de GES sau de precursori ai unor asemenea
gaze dinr-o anumita zona si in cursul unei perioade date;

» Gaze cu efect de sera ( GES )- constituenti gazosi ai atmosferei, atat naturali cat
si antropici, care absorb si remit radiatia infrarogie;

* Rezervor — unul sau mai multi constituenti ai sistemului climatic care retin un
GES sau un precursor de GES;

» Absorbant — orice proces, orice activitate sau orice mecanism natural sau
artificial, care conduce la disparitia din atmosfera a unui GES, a unui aerosol sau
un precursor de GES.

e Sursa — orice proces sau activitate care elibereaza in atmosfera un GES un
aerosol sau un precursor de GES.

» Conferinfa parfilor — organ suprem al prezentei conventii ce face cu regularitate
bilantul aplicarii conventiei si a celorlalte instrumente juridice conexe pe care ea
le poate adopta si ia , in limitele mandatului sau, hotarérile necesare pentru a
favoriza aplicarea efectiva a conventiei.

Conven tia-cadru a Na tiunilor Unite asupra Schimb arilor Climatice

In 1992 liderii mondiali si expertii de mediu din peste 200 de tari s-au reunit la
intalnirea la nivel mondial de la Rio de Janeiro pentru a Tncerca sa raspunda crizelor
globale de mediu. S-a convenit stabilirea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice (UNFCCC) care sa creeze cadrul general al actiunilor inter-
guvernamentale de raspuns la provocarea prezentatd de schimbarile climatice. S-a
recunoscut cu acest prilej ca sistemul climatic este o resursa comuna a carei stabilitate
poate fi afectata de emisiile de dioxid de carbon si gaze cu efect de sera. Obiectivul
UNFCCC este: “realizarea stabilizarii concentrafilor de gaze cu efect de serd in
atmosferd la un nivel care sé previna interferenfa antropica nociva cu sistemul climatic.
Acest nivel va trebui realizat intr-un interval de timp suficient care sa permitd
ecosistemelor sd se adapteze in mod natural la schimbdrile climatice, astfel incéat



productia d alimente s& nu fie ameninfatd si s& permitd continuarea dezvoltarii
economice intr-o manierd durabila.”

In 1994, Romania a ratifiat UNFCCC prin Legea 24/1994. Prin semnarea
UNFCCC si adoptarea f{intei de reducere, Romania si-a manifestat in mod clar
preocuparea fatd de schimbarile climatice la nivel mondial $i vointa politica de a
indeplini angajamentele ce deriva din aceasta Conventie.

Conform cu aceasta lege:

* Se pune la dispozitia conferin fei partilor, conform art.12, inventarele nationale
ale emisiilor antropice, pe baza surselor acestora si ale absorbantilor tuturor
GES, nereglementate de Protocolul de la Montreal, recurgand la metode
comparate care vor fi aprobate de conferin ta partilor;

Protocolul de la Kyoto fa ta de UNFCCC

Cea de-a treia Conferintd a Partilor ce s-a desfasurat in decembrie 1997 la
Kyoto, in Japonia, a reprezentat un nou pas inainte in problema schimbarilor climatice
din perspective globale. Dovezile stiintifice aparute au indicat necesitatea unor masuri
mai stringente de reducere a GHG. S-a cerut Partilor participante la Conventie sa
mearga mai departe decat stabilizarea emisiilor de pe teritoriul lor (conform
angajamentului din 1992) si sa reduca emisiile cu o cota negociata Tnainte de prima
perioada de angajament (2008-2012). Roménia a semnat Protocolul de la Kyoto in
1997 si l-a ratificat Tn ianuarie 2001 ca prima Parte la Anexa |. Valoarea tinta adoptata
de Romania este o reducere de 8% fata de anul de baza 1989. Protocolul de la Kyoto a
devenit obligatoriu prin lege la 16 februarie 2005.

Protocolul stabileste de asemenea trei mecanisme flexibile cunoscute sub
numele de Implementare in comun (JI), Mecanismul de Dezvoltare Curatda (CDM) si
Schimbul International de Emisii (IET). Acestea isi propun sa ajute Partile din Anexa |
sa reduca costurile de realizare a valorilor {intd de emisie profitand de oportunitatile de
reducere a emisiilor, sau de crestere a eliminarii de gaze cu efect de sera, care ar costa
mai putin Tn alte tari decét in tara proprie.

Acestea ofera beneficii i tarilor gazda prin aceea ca asigura finantare pentru proiectele
de reducere a emisiilor.

Implementare in comun ( JI ): Romania recunoaste avantajele pentru mediu $i
economie ale participarii benevole in cadrul mecanismelor flexibile stabilit prin
Protocolul de la Kyoto. Prin urmare tara s-a implicat cu succes de mai mulfi ani in
Implementare in comun (JI) conform Protocolului de la Kyoto.

» Gazele cu efect de ser a sunt :

Bioxid de carbon ( COy)
Metan ( CHy)

Oxid azotos ( N2O)
Hidroflurocarburi ( HFCs)
Perfluorocarburi ( PFCs)
Hexafluorura de sulf ( SFg)
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Obligatiile si participarea benevola a Romaniei in cadrul mecanismelor flexibile
stabilite prin Protocolul de la Kyoto ca Parte din Anexa | sunt:



» Cantitatea maxima de emisii de GHG pe care Roméania le poate emite in
perioada de angajament 2008-2012 in vederea conformarii la valoarea {inta de
emisie este cunoscuta sub numele de cantitate desemnata Partii. Valoarea {inta
este egala cu de cinci ori emisiile din anul de baza inmultit cu 92%.

* Romania Tsi poate in mod benevol compensa emisiile prin cregterea cantitatii de
gaze cu efect de sera pe care reugeste sa le elimine din atmosfera cu ajutorul
asa numitelor ,bazine de absorbtie” a carbonului in sectorul folosinta terenurilor,
schimbarea folosintei terenurilor si silvicultura (LULUCF). Totusi numai unele
dintre activitatile din acest sector sunt eligibile.

» Protocolul stabileste de asemenea trei mecanisme flexibile (JI), Mecanismul de
Dezvoltare Curata (CDM), si IET). Acestea au ca scop sa ajute Partile din Anexa
| sa reduca costurile de realizare a valorilor tintéa ale emisiilorproprii profitand de
oportunitatile de reducere a emisiilor sau de crestere a cantitatilor de gaze cu
efect de sera indepartate din atmosfera cu costuri mai mici in alte tari decéat in
tara proprie.

* Romania trebuie sa prezinte un inventar national anual al emisiilor de GHG si la
intervale regulate, comunicari nationale conform UNFCCC si Protocolului de la
Kyoto, ambele rapoarte fiind depuse spre analiza.

* Romania trebuie de asemenea sa stabileasca si sa mentina un registru national
de urmarire si inregistrare a tranzactiilor in cadrul mecanismelor flexibile si sa
demonstreze conformarea cu angajamentele de la Kyoto.

* Romania trebuie sa raporteze progrese demonstrabile Tn indeplinirea valorii {inta
conform Kyoto pana in ianuarie 2006. UE a elaborat un format recomandat
pentru acest raport ,Politici $i masuri UE comune si coordonate”.

in momentul de fatd se lucreazd pe Directiva UE privind stabilirea schemei de
tranzactionare a cotei de emisii de GHG alocate in cadrul Comunitatii (2003/87/CE), ce
va fi transpusa pana la sfarsitul anulul 2005, pe scurt ,Directiva UE privind schimbul de
emisii”, ce a fost adoptatda in 2003. Ea stabileste un sistem bazat pe entitati de
plafonare si schimb al emisiilor de GHG, incepand cu CO2, reglementat prin legislatia
UE. Sectoarele la cre face referire directiva sunt: instalatii de ardere de peste 20 MW,
rafindrii, cuptoare de cocs, metale feroase, siderurgie, industria mineralelor, cimentului,
sticlei, ceramicei, celulozei si hartiei. Acesteia i-au fost aduse amendamente de
Directiva 2004/101/CE, asa numita Directiva de legatura, care recunoaste creditele Jl si
CDM si permite utilizarea lor in cadrul schemei de schimb de emisii a UE.

Transpunerea si implementarea Directivei UE se face in conformitate cu legislatia
nationala si cu asigurarea beneficiilor potenfiale pentru mediu s$i economie ale
schimbului emisiilor in cadrul UE pentru Romania.

In momentul de fatd conform acestei directive se face inventarul instalatiilor ce

cad sub incidenta acesteia, conform Anexei 1 a Directivei.

Emisii actuale de GHG in Romania

Potrivit prevederilor Protocolului de la Kyoto, Roméania s-a angajat sa reduca
emisiile de gaze cu efect de sera (GHG) cu 8% comparativ cu nivelurile din 1989 (anul
de baza) in prima perioada de angajament 2008 - 2012. Anul de baza pentru HFC,
PFC, SF6 nu a fost inca stabilit. Potrivit Articolului 12 din Protocolul de la Kyoto,
Romania a depus prima Comunicare Nationala (NC1) la Secretariatul UNFCCC in anul
1995 si NC2 in 1998. NC3 a fost depusa in primul trimestru al anului 2005. Cel mai
recent inventar National al GHG confinand tabelele din formularul comun de raportare
(CRF) si Raportul la Inventarul National pe anii 1989-2002 au fost depuse Tn 2004.



Cadru institu tional

Ministerul Mediului si Gospod aririi Apelor:

MMGA este institutia guvernamentala autorizata sa elaboreze si sa infaptuiasca
politica de stat in sectorul protectiei mediului. Tn domeniile legate de Schimbari
Climatice, atributiile MMGA sunt urmatoarele:

+ MMGA are autoritatea de a desfasura activitdti legate de implementarea,
coordonarea, controlul si evaluarea politicilor $i masurilor referitoare la
implementarea UNFCCC si a Protocolului de la Kyoto.

* MMGA a fost desemnat ca centru focal pentru UNFCCC si reprezinta Guvernul
Romaniei in negocierile legate de UNFCCC si in alte reuniuni internationale pe
teme de Schimbari Climatice.

« MMGA va juca un rol conducator in elaborarea, implementarea si actualizarea
SNSC ( Strategiei Nationale pentru Schimbari Climatice ) si PNASC ( Planul
Natinal de Actiune pentru Schimbari Climatice ).

* MMGA coordoneaza implementarea mecanismelor flexibile conform Protocolului
de la Kyoto, Implementare Comuna (J1) si Schimb International de Emisii (IET).

*  MMGA conduce Comisia Nationald pentru Schimbari Climatice (CNSC).

« MMGA are responsabilitatea transpunerii $i implementarii Directivei UE privind
schimbul de emisii (2003/87/CE) si amendamentele aduse de Directiva
2004/101/CE, asa numita ,Directiva de legatura”.

Alte ministere:

Ministerul Economiei si Comertului (MEC) este responsabil al sectoarelor energie
si industrie. MEC este reprezentat in cadrul Comisiei Nationale pentru Schimbari
Climatice (CNSC). In particular, MEC va fi puternic implicat in implementarea ETS UE.
Ministerele urmatoare sunt de asemenea reprezentate in CNSC. Ele au atributiide
elaborare si implementare a politicilor $i masurilor specifice Tn domeniul schimbarilor
climatice: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Integrarii Europene, Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Ministerul
Sanatatji.

Comisia Na tional @ pentru Schimb ari Climatice

In 1996, a fost creatd CNSC prin HG 1275/1996. Functiunile CNSC ca principal
organ consultativ al Ministerului MGA privind deciziile legate de politica referitoare la
Schimbarile Climatice. Sarcinile sale constau din servicii consultative legate de
aprobarea comunicarilor nationale si inventarelor GHG si de aprobarea proiectelor JI si
activitatilor de schimb de emisii.

Rolul CNSC va fi intarit ca instrument de incorporare a considerentelor legate de
schimbari climatice n alte domenii politice si, astfel, asigurare a implementarii SNSC.
CNSC va avea in viitor rolul de monitorizare a implement&rii SNSC si PNASC. in plus,
vor fi inclugi aici gi alti factori implicati, inclusiv ONG-uri. Ministerele vot fi reprezentate
in cadrul CNSC la nivel de decizie. In plus in cadrul CNSC se pot infiinta grupuri de
lucru cu participarea expertilor pentru rezolvarea unor aspecte specifice, dupa caz.



COOPERARE

APM ROMSILVA

Legenda :
* UNFCCC - Convetia Natiunilor Unite pentru Schimbari Climatice
* EEA - Agentia Europeana de Mediu
*  MMGA — Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
e MTCT - Ministerul Transportului, Constructiilor si Telecomunicatiilor
*  MAPDR - Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
* MAI — Ministerul Administratiei si Internelor
* ARPM - Agentia Regionala pentru Protectia Mediului
* APM — Agentia Locala pentru Protectia Mediului
* RAR - Registrul Auto Roméan
* INS — Institutul National de Statistica
* INCDPM (ICIM) — Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Protectia
Mediului



