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CAPITOLUL |

ORGANIZAREA S| FUNCTIILE TREZORERIEI STATULUI



1.1. Necesitatea organizarii si functionarii tnezaei statului

1.1.1. Scurt istoric privind institutia publicalezoreria”

Pornind de la etimologia cuvantului ,,trezorerieom observa &£ acesta este
preluat din limba franceza, provenind din fi@escul trezor = comaar Prin urmare
putem sugne c trezoreria indig locul de f@strare a banilor. Dar atunci cand se fojtese
cuvantul de ,trazorerie publt, semnificgia va fi aceea de loc unde séspeaz si
administreaz banii publici.

Dac in ceea ce priwte banii privai,detinatori lor au drept de dispaz,nu la
fel,stau lucrurile in cazul banilor publici,undeiahlegea arétceea ce trebuieidut si
ngradeste organelor de conducere ale ingiitor publice,administrarea libérsi dupa
bunul plac al banului public. Nerespectarea aceshpoziii este incriminat si
sangionat in legi contravetionale, dup gradul de pericol social al faptei comise,
crescut respectiv mai redus. O dispezcu acest sensigim in Legea nr.72/1996 ,Legea
privind finanele publice”, iar in art.1 alin.2 teza fidalunde se aratca: ,utilizarea
resurselor financiare (publice n.n.) se face cyeetrea striéta legii in condii de
eficiena sociafi si / sau economit.

Procesul de apreciere a reformei fara noastt, in special restructurarea
economiei, necegitimportante resurse materialg financiare a #&ror procuraresi
administrare ridiz probleme importante. in procesul de restusturagecamomiei un rol
important revine finagelor publice, prin organele safe prin instituia trezoreriei, cu
ajutorul arora statul mobilizedizsi administreai resursele financiare necesare reailiz
politicii sale economico — sociale.

Planul financiar al statului cuprindea, pe o pargsursele financiare ale statului
siale organizgilor,precum si veniturile de la populge (impozitesi taxe si cresterea
soldului permanent al depunerilor popidala C.E.C.), iar pe de aliparte, desting

acestor resurse pe principalel¢i@u ale planului ngonal unic.



Bugetul de stat, ca plan financiar de dazstatului, refleét procesul forrarii si
repartiarii principalelor resurse centralizate ale statuldl era corelat cu planurile
financiare ale unitilor economice de stai cooperatiste,planul de credige planul de
cas si cuprindea planurile de cheltuieli ale institior publice, bugetul asigarilor
sociale de stafi corelgia cu bugetele locale.

Contablitatea Tincaslor din venituri se realiza prin conturi deschigee
subdiviziunile clasificaei bugetaresi pe instituii, iar in cazul evidegei proprii a
institugiilor si pe celelalte subdiviziuni ale clasifiga bugetare. Exegia bugetelor locale
se realiza tot prin intermediulaBcii Nationale a Romaniei, cu ajutorul a doua conturi la
orase, municipiisi judete (pentru activitatea proprig) unul la comune, iar contabilitatea
analitica a realizrii veniturilor si efectuirii cheltuielilor prin organele proprii ale
primariilor (pentru partea de cheltuieli), sprijinite deganele financiare (pentru partea de
venituri).

Sistemul de planuri financiare inclusiv cel al budgi de stat, constituia metode
administrative pentru influgarea proceselor economigifinanciare din economig nu
instrumente viabile pentru a stimuga orienta economia spre o activitate eficiest
competitiva.

Masurile luate dup Revoldia din decembrie 1989, pe plan econosiiinanciar,
au avut in vedere lichidarea hipercentralismuluidigismului in aceste domengi
crearea unor parghii specifice economiei detamaenite & stimuleze infiativa
individuaki si colectivi. Tn aceast situaie principiile dug care era contruit vechiul sitem
financiar au devenit incompatibilg o fram in implementarea noilor mecanisme
parghii economico — financiare. Odaiu apatia cadrului normativ reprezentat in special
a H.G.nr.78/1992 privind organizaraa functionarea trezoreriei fingalor publicesi
legea nr.82/1991 ,Legea contaldtit’, si legea nr.10/1991 ,Legea fingalor publice”,
ulterior Tnlocuiti si abrogat de legea nr. 72/1996 ,Legea finalor publice” a urmat
infiintarea in fapt a trezoreriilor publice pe @niadministrativ teritoriale.



1.1.2. Factorii care deterniimecesitatea orgarii trezoreriei statului

Sistemul reformei depinde, intr-o marasura de folosire cu eficiggi a parghiilor
financiar-fiscale, de indeplinirea Tn bune camdi fungiilor finantelor publice, de felul
n care sunt asigurate resursgilanodul de administrare a acestora pentru dez\aatar
economico-socidal

Inceputul reformei Tn domeniul fingalor publice este legat de apgrilegilor
finantelor publice (legea nr. 10/1991 inlocuiti abrogal de legea 72/1994i Legea
contabiliitii nr. 82/1991) care au impus intregului sistenfi@ntelor publice o noa
organizare, instituind parghii, metogietehnici specifice economiei de giacu ajutorul
carora statul 3 poati interveni eficient in dezvoltarea economico-sacidde altfel,
finantele publice au fost printre primele sectoare deoirtgra ale economiei in care a
fost necesarasse aplice o serie de reforme, cateantribuie la restructurar
ea sectorului productisi a administrdei de stat centralg locale.

In ansamblu, prin &surile adaptate in domeniu financiar-fiscal,s-a antn
alinierea la practicile fiscale ditirile dezvoltate, concomitent cu crearea unui sistem
fiscal modern corespustor economiei de pia, prin introducerea taxei pe valoare
adiugati, Imburitatirea sstemului de impozitare a profitului, a sdlari reconsiderarea
impozitelorsi taxelor localesi a accizelor.

Prin adoptarea legilor referitoare la impozitgl¢axele mefionate, s-a urarit
asigurarea resurselor financiare publicei fa provoca distorsiuni in cadrul puelor,
stimularea comportamentului pentru economisireaestiei si sporirea autonomiei
administraiei publice locale.

In domeniul cheltuielilor publice, ganile Intreprinse au vizat imitatea acestora la
strictul necesar, in corgla cu veniturile; mefinerea deficitului bugetare in limitele
suportabile, raportat la produsul intern kyida serviciul datoriei publice externe.

Masurile aplicate vin & sprijine procesul de refofmeconomid si sa asigure
stabilitatea economig stimularea exportului limitarea inflgiei.

Masurile de reforra aplicate in sistemul bugetar, au determinat oetdésalizare
evidenti, Tn sensul & fiecare buget se intocgte, aprohi si execus separat, deatre



autorititi publice, comparativ cu sittia existend Thaintea anului 1990 cind, practic
exista un singur buget.

Astfel, prin Legea finagelor publice (nr. 10/1990) se legifer&amile principii de
descentralizare a fingglor publice:

- bugetul de stat reprezingi va fungiona numai ca buget al adminigtea

centrale de stat;

- bugetul asiguirilor sociale de stat fumoneaz in mod automat, fiind
administrat de atre Ministerul Muncii Solidaritii Socialesi Familiei;

- bugetele locale cuprin veniturilg cheltuielile Tn mod autonom la niveul
fiecarei unititi adminisrative;

- la dispoziia unor institdii publice s-a creat posibilitatea de a construidiori
speciale destinate acoperirii unor anumite chditul®@e exemplu: fondul
pentru Tndtamant, fondul pentru asigin sociale de #atate, fondul pentru
simaj, etc.;

- ca urmare, aspunderea pentru derularea procesului bugetara ifr
competera Guvernului Romaniei, care prin organele sale pkrialitate —
Ministerul Finanelor si Ministerul Muncii Solidaritii Sociale si Familiei
intocmate, supune aprabi si executi bugetul de stadi bugetul asigurilor
sociale de stat.

Bugetele locale se intocmesc, se aprolse execut in condiii de autonomie, de
organele administteei publice locale, corete acestora cu bugetul de stat realizandu-se
numai prin intermediul transferurilgr a sumelor defalcate din impozitul pe salarii.

Concomitent cu surile de refora din domeniul finatelor publice, a avut loc
restructurarea sistemului bangaanume:

- Banca né@onali a Romaniei devine baide emisiungi de politici monetai,

renunand la efectuarea exa@®i de cas a bugetului de stat;

- se infiineaza banci comerciale cu capital de statprivat, care fungoneaz
pe principiile economiei de pig adic pe baz de profit, dasi de risc.

Inainte de aplicarea acestorasuri, BNR asiguf limitarea de bancnotai

moned, gestiunea rezervei de aticrediteaz industriasi comexul.



Noul cadru juridic, Legea privind activitatea baricar. 33/20.03.199%i legea
privind statutul BNR nr. 39/29.03.1991, subordoaeBX R si Parlamentulutarii ceea ce
1i confel acesteia un Tnalt grad de independeastfel & se asigut condiiile necesare
Tnfaptuirii politicii monetare, valutargi de credit a statului.

In concordagi cu politica Guvernului, ea asiguremisiunea monetar
gestioneax rezervele valutare ale statulyi supraveghediz activitatea Bncilor
comeciale, parghiile specifice. aBcile comerciale au obliga de a pstra
disponibilitatile la BNR care efectueazcontrolul asupra indeplinirii congllor legale
privind capitalul social, politica de reinfare a acestora.

Execuia de cas a bugetelosi celorlalte mijloace financiare ale sectorului pab
au fost preluate de Banca ComerziRlomar, despring din BNR. Banca Comercil
Romar, constituit pe obiectivul comercial care are in vedere in primand
deshisurarea unor activiti rentabile, adig executarea unor servigii operaiuni bancare
adudcitoare de profitsi mai puin activititi pentru mobilizarea surselor bugetare ale
statului, printr-un control eficient asupra acttiitagenilor economici privind calculul,
evidenierea si varsarea obliggilor catre bugetul de stat, bugetele localiebugetul
asigudrilor socale de stat.

De asemenea, neavand organe propri de specialitat@omeniul exediei
bugetului, BCR nu a mai exercitat un control efeasupra modului cum se realizau
veniturile de la agen platitori de impozitesi taxe, precunsi asupra modului in care
platile de cas efectuate de institile publice respeétprevederile bugetare aprobate pe
natuti de cheltuieli. Ritile pentru investile instituiilor publice se efectuau prin
intermediul Bincii Romane de Dezvoltare, in limita alimant conturile de piti, ca
urmare institgile publice phteau comisioane enorme cea avea ca efectecea
cheltuielilor publice.

in realitate Bncile comerciale efectuau numai op@rai de Tncasri si plati in
contul instituiilor publice centralai locale, pe seama bugetelattaf un control real, fapt
ce a generat numeroase neajunsuri Tatled cu urndirirea Tncasrilor veniturilor sau
respectarea destii@ creditelor bugetare aprobate. La aceasta sead@ig si faptul ci
execyia bugetelor se desfura greoi, cu mari intarzieri; datele finale fiimbperante in

cele mai multe cazuri. Nu se mai puteaia@ in vederea corect unor situaii in



timpul deruéirii procesului bugetar,gmaneau importante venituri ale statului neincasate
sau fonduri arobate necheltuite, Tn detrimentulruaiuni si activititi importantesi
necesare din punct de vedere econaiinsocial. Din aceastcauz, de cele mai multe ori
efectuarea arsimintelor atre buget, de ag@reconomici, in contul datoriei loraméanea

la aprecierea acestora.

Incercarea de a conduce o evigdesmnalitici pe phtitori a principaelor venituri de
catre organele Dirgglor Generale ale Finaalor Publicesi a Controlului Financiar de
Stat judgene, Tn vederea ugmrii mai operative a veniturilor bugetageextrabugetare la
incasare nu a dat, rezultatele scontate atat that@iumului mare de muriccatsi faptul
ca, de multe ori situgile nu mai erau operante din céauz datele furnizate deihci erau
fie eronate sau incomplete, fie inforfila erau obinute cu intarziere.

Tot in acest context esistau probleme cu incadm@resct a veniturilor statului
pe sub diviziunile clasifiagei bugetaresi pe bugete competente. in alte cazuri ageast
incadrare era denatuiatorganele ministerului fingelor fie & nu descopereau datele
gresite, fie ci le descopereau cu intarziere cand nu mai puteaaréctate, lucru care
conducea la raportareate organele centrale a unor dgitenformaii denaturate privind
execyia bugetelor, cu consegamnegative.

Executarea bugetelor la partea de cheltuighanea la latitudinea ordonatorilor
de credite, iar constatle organelor ministerului fingelor evideiau o abatereasarsita
care numai uneori putea fi indreptat

In concluzie, n prmul rAnd necesitatea orgaiizi infiintari trezoreriei statului
raspunde cerigelor reformei, in domeniul financiar-fiscal legate crearea parghiilar
mijloacelor financiar-bugetare specifice econonaei piaa cu ajutorul érora statul &
poat influenta favorabil economigirii si mobiliza resursele financiare atat de necesare
n perioada de trange.

in al doilea rand infiifareasi organizarea trezoreriei a rezultat din nevoiaade
elimina deficiepele si neajunsurile inregistrate cu privire la exgaubugetelor prin

bancile comerciale.



1.2. Fungile Trezoreriei Statului

Sistemul de trezorerie exisin mai multetiri care au economie de giacu vechi
traditii, de exemplu: Fraa, Anglia, SUA, ltalia. La nivel europeganmondial exisi un
sistem opengonal al trezoreriei de intreprindergaacum reiese din lugrile , Trésorerie
Internationel” a lui Bernard Maroisi ,Trésorerie” a lui Denis Dubois. De altfel,
definirea trezoreriei ca sistem a preocupat tingpecialgti in finante la nivel
interngional. Astfel, dup Pierre Conse ,fun@ de trezorerie are ca obiect sateze
platile si incagirile, adia fluxurile financiaresi articulaiile lor cu phtitorul si conturile
bancare”. In acest context, cand o firdezvolt o activitete in stinatate fie exportand,
fie importand, fie investind, ea ajunge la sita@ orimeasé sau & dea , 8 ramburseze
anumite fluxuri realizate in alte monezi decat nuansa,ceea ce introduce riscul de
schimb. Dup parerea lui Josetteli Peyrard, trezoreria int@oral urmireste in
principal ,diferena intre lichidititi si schimburile bancare de trezorerie exprimate n
devize stiiine”, in timp ce Daniel Peynot adauggestiunea trezoreriei interfianale are
specific propriu care rezdldin patru categorii de factori: exigarfluxurilor ce pot fi in
mai multe monede...; complexitatea tehnicilor de gfaruri de fonduri internenale;
reglementarea schimburilor &tre...; reglementarea schimburilor proprii.

Dintre sistemele de trezorerie studiate in vedergaducerii acestor activti la
noi intara, mai acesibiki usor adaptabil condiilor specificetarii noastre s-a dovedit a fi
sistemul francez de trezorerie a statului. Astanseama ca nu s-a luat in calcuyi alte
aspecte importante pentru ngidin trezoreria englezsi chiar din cea americarLa
francezi termenul este cunoscut din 1120 sub fatendgezaur’si, de-a lungul timpului, a
avut o evolye sociah distinc, de la aceea trezorerie a averii regale, la ceeeziur
naional.

In prezent, speciafii francezi apreciaz fungia de gestiune ca fiind cea mia
important dintre fungiile trezoreriei de stat. Acedsfungie a micarii generale de
fonduri, Tn concegia economistului francez Alain Daniel com$h ,a echilibra resursele
si datoriile, intérile si iesirile de lichidititi in ansamblul circuitului trezoreriei, Tn 3pa
si timp ceea ce presupune exigeerunei lichidititi mobile, disponibiliati imedate Tn

scopul de a face fiaunor nevoi imprevizibile; a facettaunui deficit bugetar, decalajelor
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sezoniere intre veniturgi cheltuieli; a finama deficitul bugetar, atunci cand exist
colectand fonduri necesare de pegiecu capital”.

in viziunea francey, trezoreria, prin rolulz de casier al statului, este gitor de
conturi de depozite deschise pentru corespandsn si pentru public, dagi un debitor
atat pe termen scurt pe f@amonetat catsi pe termen mediu (emiterea de bonuri de
tezaur)si pe termen lung (imprumuturi de stat)uneori creditor ocazional in caz de
excedente temporare de lichigitplasate.

Trezoreria publig aresi rol de veritabil intermediar financiar ea fiindresiderat
tutorele organismelor financiare fiind Tnasul sa agionezesi gestioneze fondurile
publice de orice natarsi negociatorul interngonal, atat pe planul rgidor economice
mondiale catsi in situgia de a ajuta dezvoltarea econainiatervenind in mediul
institutiilor ca: Fondul Monetar Interm@anal, etc.

In concepia francex, trezoreria publig aresi un rol in asigurarea echilibrului in
circuitul monetar al @kilor externe, intr-o maniércare face posibil echilibrul balga de
plati si acela de a se mgne valoarea monetain limitele care se impun.

in definireasi punerea in aplicare a politicii financiare frameg afituri de
trezorerie, alte dirett au in egal masuia un rol de concgpe atunci cand acestea au
functii de gestiune, de exefi@ si de incadrare a serviciilor externe, ele fiindgate n
compartimente e concg@ si anume: direga de buget care pragste proiectulsi
urmireste executarea lui; serviciul reglemanior fiscale si diregia de previziune,
diregia de contabilitate publi¢ diregia de impozitesi taxe care incaseazmpozite mai
putin contribuiile directe,si evidertiaza in contabilitate impozitele; Dirga General a
Vamilor, Diregia de Asigudri; Agentia judiciai a trezoreriei, care exerzifungia de
agent de incasare a credar litigioasesi Directia de monedai medalii care asigar
emiterea de monede metalice.

Trezoreria Tndeplinge in exectia bugetat down fungii de baza, fungii
traditionale @rora in prezent li se adaug controlul activittilor financiare ale statului.
Cele dod fungii traditionale, de bazsunt:

- fungia de casier

- fungia de bancher

in calitate de casier al statului, trezoreria efeats urmitoarele openguni:
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- operaiuni de Tncasri ale veniturilor la bugetul statului;

- efectuarea gitilor in numerasi prin virament;

- controlul asupra cheltuielilor la eliberarea fonthurde la bugeti asigurarea

informatiilor necesare privind exega de cas a bugetului de stat in vederea
Tntocmirii conturilor de exegie bugetad;

- gestionarea incaslor zilnice si cunogterea fluxurilor de incasi si plati;

- efectuarea de procnoze privind sincronizarea #migass| platilor;

- finantarea deficitului bugetului de stat.

Funaia de bancher se refela executarea uriitoarelor operguni:

- deschiderea conturilor institllor publice in care acestea agireaz

disponibilitatile banesti si gestioneax datoria acestor fonduri;

- gestioneaz datoria publig;

- efectueaz operaiuni in care statul apare in calitate de garant dau

coparticipant la acordrea de imprumuturi.

Trezoreria gestioneazi tezaurul public , Tn cadrulaouia sunt cuprinse monede,
aur, alte materialgi pietre pre¢ioase, valori mobiliare, etc. aflate in stoc lapdistia
statului.

Prin fungia de control trezoreria controlé@aaitilizarea resurselor financiare
publice cu respectarea normelor legale care omegjieeaz si anume:

Legea finarelor publice, Legea bugetului de stat (aprdhagntru fiecare an),
Ordonama nr. 66/1994si nr. 37/1994, Hatrarea de Guvern nr. 78/1993 privind
organizarea trezorerigi normele de lucru aprobate.

in tara noastt, organizarea trezoreriei statului a fost recuntisca 0 necesitate
prin Legea contabilitii nr. 82/1991 (art. 33), iar organizargiaatribuiile acesteia au
fost stabilite prin HG nr. 78/1992.

Trezoreria statului, in conformiate cu preveddalgale asigut.

- exectia bugetului de stat, bugetului asigulor sociale de stagi bugetelor

locale, rin incasarea veniturilor bugetare, pe bazei evidere stricte, pe
fiecare pititor, din care & rezulte obligdile de plat, sumele Tncasatg

debitele #mase de incasat, asigurarea fiaan cheltuielilor n limita
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creditelor bugetargi a destingei stabilite, incadrarea n echilibrul pezut
de lege.

gestionarea mijloacelor extrabugetaiea fondurilor speciale, prin conturi
distincte, pe institii si categorii de resurse.

gestionarea datoriei publice interrg externe prin urrrirea primirii
Tmprumuturilor internesi externe, folosirea acestora potrivit desfigia
prevazute in contracte, rambursarea ratelor la sagdprecumsi a dobanzilor
aferente.

efectuarea de plasamente pe termen a dispoititplitmobilizate Tn conturile
trezoreriei.

asigurarea controlului financiar preventiv asup+raincagrilor la termen
stabilite a impozitelorsi taxelor datorate deiatre agegii economici si
contribuabili, calculangi incasand majarile de ntarziere preizute de lege
n cazul nerespewii termenelor de plat

utilizarea fondurilor alocate din bugetul de shatgetul asiguirilor sociale de
stat si bugetele locale potrivit destitiei si limite prevazute in dispoziile
legale n vigoare.

constituirea mijloacelor extrabugetarg a fondurilor speciale de atre

institugiile publicesi utilizarea lor in limitele dispogilor legale in vigoare.

Aceste atribtii se concretizedz potrivit OG nr. 66/1994, prin opgnanile de

Tncasarai plati, in leisi Tn valu& care privesc:

veniturile si cheltuielile bugetului de stat, bugetului asiguor sociale de
stat, bugetelor locale;

veniturile si cheltuielile bugetelor fondurilor speciale, ca® constituiesi se
administreaz potrivit reglemertrilor in vigoare;

veniturile si cheltuielile instityilor publice, care potrivit reglemeirilor

legale se administreain regim extrabugetar;

datoria publia interra si exterrii inclusiv evidera si plata serviciului datoriei

publice internei externe;
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alte veniturisi cheltuieli ale sectorului public, reglementaténpdispoziiile
legale, inclusiv drepturile de incasabbligaiile de plat ale statului, la baza

carora stau acordurilg conveniile guvernamentale.

Institutiile publice sunt obligateasefectueze toate opeianile de Tnca&i si plati

prin trezoreria statului, nerespectarea acestayablfind considerai contraverie.

In prezent, activitatea de trezorerie este org&niratoate judgele tarii, inclusiv

n capitad.

1.3. Sistemul de organizare in teritoriu a Trezer&tatului din

Romania

Trezoreria finatelor publice se organizeaintr-un sistem unitar, atat la nivel

central, catsi in teritoriu, Tn scopul cuprinderii tuturor opetmilor financiare ale

secotrului public.

La nivelu central prin Dira@a Genera a Trezoreriei, iar in teritoriu,

descentralizat la nivelul fiaoui judeg si municipiul Bucurati, cu unigti funcgionale si

gestiune financiar, la nivl de municiupiu, orge si percepii rurale, coordonarea acestora,

efecuandu-se deitte Diregia de Trezorerie, din cadrul Dingei Generale ale Finaglor

Publicesi a Controlului Financiar de Statjug@esi cea municipiului Bucurgi.

Sistemul de organizare a trezoreriei figgdor publice din Roméania se preznt

astfel:

trezoreria central;

trezoreria judgeari si a minicipiului Bucuréti;
trezoreria municipat

trezoreria oseneast;

trezoreria de la percejpe rurale.

La nivelul Ministerului Finarelor Publice, trezoreria fufioneaz in cadrul

Directiei Generale a Trezorerie Statului, cu trei diifanctionalesi anume:Dire@a de

Planificare si Analiza Financia#i, Direagia Exectiei Buget si Decontiri si Directia

Metodologiesi Operaiuni Contabile.
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In cadrul Diregiei Generale a Trezoreriei Statului se dgsére lucirile de
sintez privind oper@unile de nca&ri si plati care privesc veniturilai cheltruielile
bugetului de stst, bugetului asigtilor sociale de stat, bugetul asigulor sociale de stat
si bugetar locale, precursi cele referitoare la elaborarea, administrageaxecutarea
bugetului trazoreriei statului. Prin Dingec Metodologieisi Operaiuni Contabile se
destisoara, in primul rand, opgrani legate de metodologie de lucru,sistemul de@&va
etc.

Problemele specifice care se smlneaz Tn cadrul Diregei Generale de
Contabilitate Publizsi Trezorerie Statilui, in principal, sunt uiitoarele:

- asigua contabilitatea crditelor bugetare deschise peisigddnile clasificagiei
bugetaresi titulari de plan, a creditelor bugetare repatgzade ordinatorii
principali de credite, ordinatorii secundari sausitgi, adic institusiilor
publice din subordine care au conturile deschigadaoreriile teritoriale;

- Intocmete instrumentele de platcitre hinci pe baza documentelor
justificarive prezentate de compartimentele alditaprivind utilizarea
fondurilor speciale extrabugetare;

- efectueaz plasamente financiare, apéste dobanzile etc., aprobate de
conducerea contabdiiii privind executarea bugetului de stat, a bugetdi
stat, a bugetului asiginlor sociale de stat, a bugetelor locaiex conturilor
de trezorerie care se constituie la nivelul ecoeami

- asigua inregistrarea opegianilor legate de datoria pubfidnterri reflectat
in bonuri de tezaur, Tmprumuturi, credite pentrwergeri si credite
neperformante preluate de la ageaconomici;

- organizez contabilitatea gestiani datoriei publice internesi externe, a
plasamentelor financiare efectuate prin contul muggeneral al trezoreriei
statului, a deficiefelor curente privind bugetul de statbugetul asigurilor
sociale de stagi a bugetelor locale, precugi a modului de acoperire a
acestora, a imprumuturilor pentru finarea deficitelor anuale ale bugetului
de stat;

- avizeaz disponibiliitile de credite de la dechidere a creditelor pre#ente

ordinatorii principali finageti din bugetul de stat, precusi cele privind
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transferurile din bugetul de stat (pentru pratesociad si investiii) catre
bugetele locale, primite de la diggte de finarye din minister;
intocmate trimestrialsi anual bilagul generl al trezoreriei statulgi anexele

la bilart, conturile de exegie a fondurilor speciale extrabugetare.

La judege, trezoreria este organizata dire¢ie, Diregia Trezoreriei, in cadrul

Diregiiei Generale a Finaelor Publicesi Controlului Financiar de Stat jugiesi a

municipiului Bucureti, si este condus de un director trezorier.in cadrul judor,

structura organizatoric este asemmitoare, cu excea@ judegului llifov si cea a

municipiului Bucurati, carea au o strctéilorganizatorig specifié acestora.

Diregtia Judeeardi de Trezorerie funmneaz prin cele trei servicii ale sale

conform Ordinului nr.125/1999j anume:

1. Serviciul administirii contului general al trezoreriei statukliicontabilitate;

2. Serviciul titlurilor de stagi a certificatelor de trezorerie;

3. Serviciul verificarea actiwitii trezoreriilor localesi informatica.

Prin exercitarea atriblor sale, trezoreria judeari asigua:
dirjeaz fluxurile determinante de incagle si platiletrezoreriei judgene in
relaiile cu sistemul Bncilor comercialesi cu trezoreriile din alte jude, prin
intermediul contului curent general deschis la BandNgionak
Romaniei;precunsi fluxurile care iau ngtere intre treyoreriile din cadrul
judegului, care nu se deruleaprin intermediul contului curent general de la
Banca N#@onak a Rmomaniei;
conducerea evidesi contului general curent al trezoreriei (ct.6,la BNR
privind Tncadrile si platile,si stabilste componentele acetuia pe bugetul de
stat, bugetul asigarilor sociale de stat, bugetele locafedisponibilititile
fondurilor din mijloacele extrabugetage a celor cu destinge special ale
institutiilor publice, ga cum rezutt din contabilitatea analiti¢
urmireste asigurarea cu numerarul necesar a trezoreaperative in funge
de graficul de gii, colectez nmerarul excedentar de la trezoreriile Tn &uz
redistribuidu-I la trezoreriile deficitare, iar eedentul pe total judeil depune
la BNR;
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verifica modul in care casieria respedispoziiile compartimentelor de resort
privind controlul inca&rii si evidenei veniturilor, controlul gtilor si eviderta
cheltuielilor, precumsi a modului in care sunt intocmite documentele de
Tncasare a veniturilai a celor de efectuare aaplor dispuse de ordinatorii de
credite si agenii economici caresi varsa datoriile fga de buget, dirct la
casieria trezoreriei;

verifica modul de intocmire a jurnalelgr registrelor specifice actitii de
casierie;

verifica asigurarea realizii securi@tii privind pastrarea numerarului, din
punct de vedere al conidor de pistraresi a celor privind siguraga acestuia
n casieriile-tezaur;

deschiderea de credite bugetare pe baza bugetelstat aprobat pentru
transferurile de la acesteatre bugetele localgi repartizarea pe prianiile
municipale, aisenati, comunalesi consiliul judgean;

evideniaza creditele bugetare repartizate de ordinatorii @pali de credite
(ministere) étre ordinatorii secundari sau tiari de credite (institui publice)
din subordine, iar in cadrul repati# creditelorbugetare de ordinatorii
secundari de credite la ordinatoriittari se verifia@ incadrarea in cuantumul
creditelor bugetare primitg respectarea destiti@i, cheltruieli pe titulari;
participa la elaborarea proiectelor bugetare localdupa aprobarea acestora
la consiliile locale, intocnye bugetul local centralizat pejudpe care 1l
prezint Ministerul Finanelor Publice;

exerciti controlul si indrumare la trezoreriile opeariaoperative, cu privire la
aplicarea normelor de lucru potrivit normelor metiodjicesi a legislaiei in
vigoare;

intocmate lucirile de sintei (zilnice, lunare, trimestrialg, anuale) privind
conturile de exegie a bugetului de stat, bugetului asiguor sociale de stat
si bugetelor localai le transmite Tn timp util Ministerului Fing@lor Publice ;
ntocmate bilanul contabil al trezoreriei judele, pe total jude(trimestrialsi
anual), cu dedfurarea conturilor sintetice conform clasified bugetaresi

compararea soldurilor de la finele perioadei ragdericu cele de la s§itul
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anului precedent ingb de conturile de exe¢e a bugetelorsi situgia
disponibilitatilor institutiilor publice, precunsi un raport explicativ;

- exercia control financiar preventiv, prin iz asupra bilagurilor contabile
trimestrialesi anuale ale institgilor publice ;

- Diredtia de Trezorerie in colaborare cu Diiacde Impozitesi Taxe,
efectuea, pe baza luarilor de sintez, analizesi face propuneri pentru
luarea nisurilor necesare in vederea askgir realizarii veniturilor si
Tncadarii platilor in cuantumul creditelor bugetare aprobate.

Trezoreria minicipa resedirsa de jude isi destisoal activitatea Tn cadrul

Administrgiei Financiare Municipale.

Trezoreria operatliy municipah executasi realizeaz toat gama de opetani
prezentate la treoreria jugars, dar pentru instituile publice de subodonare cen#ral
locakh.De asemenea, prin trezoreria municipal realizeaz operaiunile care privesc
Tncagirile si restituirile de venituri bugetare de la ageeconomici (persoane publice)
de persoanele fizice din municipiulocalititile subordonate acestuia (peai comune).

Trezoreriile operative ésenati si ale percepilor rurale &i desfisoan activitatea
in cadrul circumscrigilor fiscale si a percegilor rurale. In compange cu trezoreria
operativd municipafi, acestea nu exeaubugetul fondurilor cu destifia special si a
bugetului asigurilor sociale de stat sub raportul in@aiscontribuiilor provenite de la
agenii econimicisi al platilor care se fac din disponibiiiile acestor bugete.

Prin trezoreriile operative ayenati si a percegilor rurale se incaseazpentru
bugetul asigutrilor sociale de stagi bugetele fondurilor speciale, numai conttibe
pentru aceste bugete provenite de la ingtéupublice deservitesi de la agefii
economici din raza lor de activitate, pe care dsmite imediagi nu lunar, cum preid
Normelor metodologice nr.5318/1992 privind organézesi functionarea trezoreriilor
finantelor publice,aprobate prin OMF nr.1029 din septeentdr992, cu modifigrile
ulterioare.

in judeul Arad, s-a luat acedsimasut pentru inregistraresi contabilizarea mai
rapida a surselor de constituire a veniturilor in cagizreieruu posibiliitii de informare
operativi, prin extrasul de cont a institilor judetene care gestioneaaceste venituri

fonduri. Casa Judeari de Snitate pentru fondul speciale danstatesi fondul special

18



pentru asiguirile sociale de aitate;Diregia Judgeari de Pensisi alte Drepturi Sociale
pentru plata pensiilasi a altor drepturi.

inscrierea zilnig Tn extrasul de cont a tuturor Tnadkr realizate prin trezoreriile
operative din judg di posibilitatea unittilor titulare de conturi & organizeze in mod
corespunitor si ritmic activitatea de evideima acestora.

In prezent incasile realizate prin trezoreriile operative din jude evidetia In
conturile corespuritoare deschise in cadrul acestora, iar soldukinéar, impreuri cu
extrasul de conti documentele anexe se transmite zilnic serviciglentru evideta
creanelor fiscaleorganizat in cadrul Dingzi Judeéene a Finagelor Publice, ga cum
prevad normele de lucruafa a mai inregistra intarzieri in ceea ce pyigeprimireasi
prelucrarea informgei la nivelul unititilor care administredizaceste fonduri, cu toate
consecirele negative care rezultau din acea#ugie.

La luarea acestor decizii in judeArad, in cazul bugetului asigirilor sociale de
stat, s-au avut in vedere fapttoate frtile din acest buget se efectua diére Diregia
Judeeara de Pensisi alte Drepturi Sociale, numai prin trezoreria nupak resedina de
jude. Adaptarea acestui sistem de lucru cregesibilitatea pentru trezoreria municipal
si institugiile care administrediz bugetul asiguirilor sociale de stagi fondurile cu
afectaii speciale, 8 depisteze din timp erorilg si efectueze eventualele cor@ctdin
documentele de incasare a acestor venituri. Evieltuarori sunt legate de : identificarea
platitorului, codul fiscal, titulatura contului, datkeconirii etc.
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CAPITOLUL II

Perfegionara contabilitii trezoreriei statului privind

ncasarea veniturilor bugetagieextrabugetare
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Trezoreria statului dintara noast si-a asumat sarcinisi responsabilti
deosebite, deoareceeste extrem de dificiesfé fata necesiitilor mereu sporite pe care
le reclana toate sectoarele bugetare (armatagttmaantul, anitatea etc.), pe de opatie
posibilititile reduse pe care le are o economie in recesiang da aceste resurgein
acelai timp de a metine o fiscalitate rezonaliil care 8 nu Tmpiedice dezvoltarea

economid.

2.1.Sistemul de organizare a contaltlitprivind Tncasarea

veniturilor bugetargi extrabugetare

Contabilitatea Trezoreriei Statului este o partangonentd a contabiiifi
generalsi se integreazin mod firesc n acesta.

n cadrul contabilittii generale a statului, contabilitatea TrezoreStitului ocup
un loc apartai se reflect fuxurilefinanciare ale sectorului public.

Particularitatea contabtiifii Trezoreriei Stattului constin faptul @& are la baz
ncasarea veniturilor bugetare pe baza unei eidetricte pe fiecare itor si
efectuarea gtilor pentru institdiile publice.

Datoriti acestei particulrti, contabilitatea Trezoreriei Statului este astfel
organizai incat prin instrumentele pe care le fokise(plan de conturi, documenge
procedee specifice), este risul si asigure reflectarea exawi financiare a resortului
public atat pe ansamblu c&t pe bugete componente, fonduri speciale, mijloace
extrabugetare, conturi specifigiealtele.

Datele din contabilitatea Trezoreriei Statului tsastfel agregate incéi asigure
posibilitatea realiarii execuiei financiare in profit tritorial — comuin orgs, municipiu,
judg, ceea ce conduce la realizarea politicii finaneifiscalesi bugetare a statului.

Contabilitatea Trezoreriei Statului se realizeae ctre Ministerul Finarelor
Publicesi are la baz legea contabilitii nr.82/1991si planul de conturi al Trezoreriei
Statului aprobat prin Normele Metodologice nr.5208)5.
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2.1.1. Insuficiere ale organirii contabilitatii privind Thcasarea veniturilor
publice In perioada premeitgare existetei trezoreriei statului

Trecerea la economia de fiiaa impus importatnte modifid si Tn sistemul
financiar. Paa in anul 1990, conducerea activit economiceti financiare se derula
centralizat, pe baza planului trmnal unic si a planului financiar centralizat. Planul
naional unic cuprindea, n plus tlade buget, fondurile proprii de dezvoltare ale
unitatilor econimice de stat, ale organiilar cooperatiste, precumi cheltuielile cu
finantarea produgei si a investiiilor.

in sistemul centralizat de planificarg¢ conducere a econimiei, organizarea
necorespunitoare a contabilitii execuiei bugetului de stat, bugetului asiguior
sociale de stafi bugetelor locale era genetain primul rand, de existén unui sistem
informaional adecvat careagaspund in mod corespuritor necesittilor de a avea in
orice moment o informge la zi privind incasarea veniturilor pe princiglal resurse. Tn al
doilea rand sistemul centralizat era astfel concépcat in plan teritorial nu se putea
asigura o informg@e atotcuprinZtoare asupra exegiei bugetului general consolidat, ci
numai a bugetului locail fondurilor extrabugetare ale institilor publice locale.

Evidena realizriiveniturilor si efecturii cheltuielilor de la bugetul de stat era
asigurai de la Banca N@nak a Romaniei care, periodic informa Ministerul Figedar
Publice asupra derularii exgi acestora.

Contabilitatea Tncasilor din venituri se realiza prin conturi deschige
subdiviyiuni clasificgiei bugetaresi pe institdii, iar n cadrul evidetei proprii a
institutiilor si pe celelalte subdiviziuni ale clasifigai bugetare.

Execuia bugetelor locale se realiza tot prin intermedBincii Naionale a
Romaniei, cu ajutorul a dauconturi la orge, municipii, judge (pentru activitatea
proprie)si unul la comune, iar contabilitatea anafit@ realizrii veniturilor si efecturii
cheltuielilor prin organele financiare (pentrutearde venituri).

Sistemul centralizat, atata timp cat iricde si platile bugetului general
consolidat s-au derulat prin intermediukrigii Naionale a Romaniei, a dat unele

reyultate #spunzéand in parte comandamentelor preconizatdicitate in acea perioad
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Aparitia noului cadru juridic Legea privind activitateanas nr.33/29,03,199%i Legea
privind statutul Bincii Naionale a Romaniei, a constituit momentul in carecegxa
bugetului general consolidat a incepautse deruleze prindncile comerciale. Din acest
moment au aput dificultati legate de inexistga unui control real asupra Tnéas
veniturilor si a respedcirii destinaiei creditelor bugetare aprobate, incadrarea coract
vebiturilor statului pe subdiviziunile clasifigai bugetaresi pe bugete componente.
Dificultatile erau legatei de operativitatea informigi si a corectitudinii acesteia.

Desi execdia bugetului local se raliza prin organul teritbrial Ministerul
Finanelor Publice, modul de organizage functionare a contabilitii si a eficienei
acesteia, nu era corespdat in ceea ce prigee incasarea veniturilor din dbmotive :

- evidena sinteti@ a veniturilor se conduceau manual utilizand c&rimsente
registrul "pkti venituri” si contul "debite Thcasi” care evidemiau veniturile
cu debite

- urmarirea la incasare a veniturilor bugetelor localeaaca suport de date
evidenele nominale (matricole, roluri, extrase rol, bodei de debite, etc.)

intucat toate opetanile prin conturile de venituri se efectuau globayanul
financiar era obligatascondu@ manual evidega analiti@ a veniturilor pe subdiviziunile
clasificaiei bugetare, cu ajutorul unors@ contabile sinteticei analiticesi Tn anumite
cazuri,si pe phtitor.

Conducerea evidesi privind exectia bugetului local la comune, in patid
simpk a generatsi creat probleme de metodologie la transpunerearnmdiilor
institutiilor publice in contul de exege a comunei, care conducea contabilitate n
partich dubk.

Dificultatile erau legatesi de preluarea in darea de s@aam primariei, a
bilanturilor pentru unele activiti de catui economid, a daror contabilitate nu
corespundea cu cea a ingiitar publice.

Pentru veniturilesi cheltuielile bugetului propriu al Consiliului Jagan erau
deschise, de asemenea, @dloanturi unul de venituri, condus de AdminigiaFinanciai
a judeului si unul de cheltuieli, gestionat de organul financtacontabil al consiliului
judgean, care funmnau dup acelea reguli casi conturile consililor de la nivelul

oraselor si municipiilor.
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In consecig, sistemul contabil pe ugii administrativ teritorial pentru uriinrea
bugetelor locale era incoerent, ne-unifogrmu permitea culegerea unor informasi
date realai in mod oprativ, fapt ce punea organul fiscal oeanea realizarea veniturilor
statului, Tn situga de a nu putea luaasuri operative pentru fturarea neajunsurilor.

In concluzie, msurile luate dup Revoldia din decembrie 1989, pe plan
economicsi financiar, au avut in vedere lichidarea hipercaigmului, a dirijismului Tn
aceste domenii crearea unei parghii specifice economiei deapimenite & stimuleze
initiativa individuak si colectivi. In aceast situgie principiile dup care era construit
vechiul sistem financiar au devenit incompatibilefrana in implementarea noilor

mecanismai parghii economico-financiare.

2.1.2 Instrumentele (elemente) care stau la baganarii contabilitatii

trezoreriei statului: planul de conturi, elemergedfice

Operaiunilor de incaari si plati efectuate prin trezorerie se inregistteéz mod
cronologicsi sistematic in conturile sinteticg analitice, potrivit fundei contabile a
acestora.

Prin conturile sintetice de gradul I, ¢I Il clasificate in clasesi cuprinse in
planul de conturi specific activiii de trezorerie, se asiguapecificitatea opetanilor
privind:

¢ contul curent al trezoreriei (irati si iesiri);

¢ gestionarea imprumuturilor de sgaefectuarea chetuielilor publice;

¢ oglindirea disponibilitilor banesti ale instituiilor publice;

¢ operaiunile de decoritri intre unittile trezorerieki intre acestea banci;

¢ intrarile si iesirile Tn numerar prin casieria trezoreriei;

¢ incasarea veniturilagi efectuarea cheltuielilor ce privesc activitateagpie a
trezorerieli;

¢ credite deschise pe seama ordonatorilor de credite
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¢ incheierea exengilui financiar la sf&itul anului prin stabilirea excedentelor
sau deficitelor.

Prin conturile analiticgi sintetice se asigarinregistrarea opegianilor efectuate
atat in trezoreriele teritoriale cfitin trezoreria centra) iar alegerea conturilor se face in
functie de natura opetianilor ce urmeaz a se inregistra in contabilitate.

Oricare din conturi poate fi adaptat, modificat $aburitatit de ctre Diregia
General de Contabilitatgi Trezoreria Statului, deoarece fuiacsa nu este limitatily ea
putand fi completatsi cu alte operguni ce apar in activitatea trezoreriei.

in organizarea contabiiifii trezoreriei statului prin metodologia apliggtari in
prezent, un rol deosebit il jaaclasificgia bugetat, care asigur gruparea sistematia
veniturilor si cheltuielilor bugetare precusi urmarirea executrii prevederilor bugetare,
realizaf prin intermediul evidegei bugetare sistematice.

O parte din conturile sintetice de gradul Il sduprecumsi cele din clasele 2 sau
5, se des&oal in conturi analitice, corespuitpr necesttii evidenierii execuiei
bugetare n Trezorerie, respectiv pe structurafidasgei bugetaresi pe titularii de cont
sau pe titor, dup caz.

Se au in vedere de asemenea, celé pary ale clasificaiei bugetare:

¢ clasificgia fungionaki a indicatorilor, ce grupeazveniturile si cheltuielile n
parti, capitolesi subcapitole;

¢ clasificgia economig a indicatorilor, ce grupeazcheltuielile bugetare pe
titulari (categorii de cheltuieli in cadrul acestora pe articaliealineate.

Clasificgia fungionala grupeaz veniturile potrivit modului de constituirg de
proveniemi (venituri curente, venituri din capital, venitdrscale si nefiscale), acestea
desfisurate pe capitolei subcapitolesi grupeaz cheltuielile pe destina (capitole
aferente activittii bugetare).

Clasificgia economié detaliaz cheltuielile indiferent de destifia,| dug natura
lor, In cheltuieli de personal, cheltuieli mateeiali servicii, subvetii, transferuri,
cheltuieli de capital, dobanzi.

Un alt element important in organizarea contéatpilitrezoreriei este detalierea

Tncadrii veniturilor bugetare astfel incéi saspund si activitatii fiscale.
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Conturile sintetice de venitursi cheltuieli se deskoai in contabilitatea
trezoreriei pe analiticele corespdtaare clasificdei bugetare.

in planul de conturi al contabiiifi Trezoreriei Statului sunt stabilité rezervate
conturi cu ajutorul a&rora se asigdrreflectarea sintetica veniturilorsi disponibilitatilor

fondurilor speciale.

contul 20 ,veniturile bugetului de stat”

Conturi sintetice, care

reflec incasarea contul 21 ,veniturile bugetelor locale”
veniturilor pe fiecare

buget

contul 22 ,veniturile asiguarilor sociale de stat”

Aceste conturi refleatsintetic inregistrarea veniturilor Tncasate dénieeputul
anului paa la incheierea exetgilui bugetar, ceea ceadposibilitatea organelor ce
administreaz bugetele respectivei @inalizeze gradul de realizare comparativ cu @frel
din bugetele aprobate.

Tot pe baza evideai sintetice se poate u#m volumul incadrii veniturilor Tn
fiecare zi, care comparativ cu eville precedente, pot reflecta abateri sau negoyéh
care scop sunt dispuseéisari pentru accelerarea ingasveniturilor.

Detalierea contabilitii sintetice a Tncasii veniturilor are un rol important in
urmirirea exectiei de cas a veniturilor deoarece prin acest mecanism tregoeste n
masuri si furnizeze datei elemente asupra modului Tn care se incdiseaniturile
comparativ cu prevederile bugetare aprobate.

Conturile sintetice de venituri mgonate mai sus, se detaliape analitice, care
exprima sursele de venituri realizate ce corespund identicapitolelesi subcapitolele
clasificaiei fiecarui buget.

Veniturile incasate vor fi evidgate in contabilitatea analiticn fungie de sursa
de provenietd astfel:
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Detalierea contului
sintetic 20 ,veniturile
bugetului de stat”

Detalierea contului
sintetic 20 ,veniturile
bugetului local”

Detalierea contului
sintetic 23 ,veniturile
asigurarilor sociale de

stat”

Pentru veniturile bugetului de statougetelor locale detalierea se digsti si in

conturi pe pititori, datoriti importanei sporite in urririrea incasrii veniturilor.

Contul 20.01. ,impozit
pe profit”

20.01.100. impozit pe profit
20.04.101. impozit pe salarii

20.16.01. taxa pe valoareauayht

20.01.100. impozit pe profit de la regiile autonome
20.05.103. impozit pe adliri si terenuri incasat de la
persoane fizice

20.05.104. taxa asupijpoacelor de transport

22.09.04. contribga pentru asiguiri sociale
22.37.04. subveii de la bugetul de stat

22.22.04. diverse venituri

20.01. cod fiscal (2845235)
20.01. cod fiscal (2847267)
20.01. cod fiscal (285034)
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Se obser¥ din cele de mai susi@rganizarea contabiitii realizarii veniturilor
bugetare este fundameritgle acele elemente specifice exesiude cas a bugetului de
statsi a celorlalte bugete.

Excepie de la aceastreguh face bugetul asigdarilor sociale de stat pentru care
se urnareste incasarea veniturilor numai la nivel de contlgrigradul 1l adig pe capitol
si subcapitol.

S-arecurs la aceéddoluie datoriti particularititilor administérii acestui buget.

Contabilitatea este organizatici pe baza unui plan de conturi aprobat distinct
pentru exectia bugetului asiguirilor sociale de stat.

Cat privaete veniturile bugetelor locale, contul sintetic 2&niturile bugetelor
locale” a fost degfurat pe uniiti administrative locale, acestea pentru a se asigur
evidenierea Tncadii veniturilor pe fiecare unitate administratiwiteriala: comura, ors,
municipiu, jude.

Conturile sinteticesi analitice de venituri au o fugfie contabii de pasiv adit
reflecé incasarea veniturilor pe ta@atructura fiegrui buget in contul general al
Trezoreriei Statului.

Conturile de venituri se debiteaznumai n anumite cazuri pr&zute de
reglemertrile Tn vigoaresi anume:

¢ restituirea unor venituri in condie prevazute de leggi rambursarea unor cote
din veniturile cu caracter general, pe seama blaydteale;

¢ soluionarea cererilor in legura cu varsarea la buget a unor sume necuvenite
acestuia sau peste debitele legale. In atesiBigie, se procedeazfie la restituirea
sumelor respective fie la compensarea acestordtewlliggii pe care le are fa de
buget. Reflectarea coréa acestor restituiri are loc prin debitarea calttude venituri;

¢ includerea execiei bugetelor, cand are loc debitarea conturiloweituri prin
creditul contului ,Rezultatul exegei bugetare”.

Documentele justificative de incassi plati prin trezorerie se inregistreain
contabilitatea trezoreriei cronologsc sistematic, Tn conturile de activ de pasivsi in
conturile analitice conform celor prezentate mai. su

In cadrul fiearei trezorerii, toate documentele dintr-o zi vorifiregistrate n

aceeai zi, fiind interziss amanarea pentru eviderea in ziua uritoare.
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In activitatea trezoreriei satului se folosesc winentele specifice fluxurilor
financiare ce se deruleaprin aceasta.

Documentele sunt concepute pe categorii de gparaare § asigure inscrierea
elementelor specifice de Tnaassi plati si sunt:

¢ documente primare;

¢ documente privind activitatea contaibil

Fiecare document expréito anumid operaiune, avandi un flux de parcurgere
specific.

Documentele primare pot fi:

foaia de virsamant cu chitata;

cecul de numerar ,tip trezorerie”,

.
.
¢ ordin de Incasare ,tip trezorerie”;
¢ ordin de plat ,tip trezorerie”

¢ ordin de plat special, pentru contrilpia la asiguirile sociale;

¢ dispoziie bugetat de repartizare a creditelor.

Documentele privind activitatea contabsiunt urnitoarele:

¢ note contabile;

¢ bonuri de consum;

¢ jurnal de inregistrare;

+ fise de cont sintetic;

¢ fisa de cont analitic (extras de cont);

¢ balana de verificare;

¢ bilant contabil.

Documentele primare sunt tratate pe larg n ceefgitti ale luctrii de faa.

in continuare ne vom ocupa de documentele privatiditatea contabi.

1. Note contabile. Pentru documentele care craulinteriorul trezoreriei intre
serviciile proprii se intocmesc note contabile inge care se semneéarle cel care
ntocmate notasi sestampileaz cu stampila triunghiulax. Pentru documentele care sunt
transmise Trezoreriei juggne se intocmesc note contabile cu formula coitéhil= 62,
se semnedzi sestampileaz custampila triunghiulat.

29



2. Bonurile de consum. Se utilizaapentru imprimatele folosite in trezorerie,
concomitent cu degocarea lor in fiele de magazie.

3. Jurnalul de inregistrare. Acesta reprezadcumentul de bazal contabilititii
trezoreriei pentru inregistrarea operailor in mod cronologii sistematic. Jurnalul de
inregistrare se deschigese inchide zilnic pentru fiecare cont sintetin Bilar, separat
pentru opergunile de creditargi separat pentru opgmanile de debitare.

Jurnalul se intocnyee de dtre compartimentele din trezorerie prin care se
efectueaz operaiunile de incaari si plati.

Jurnalul, deschis pentru debitul sau creditul waunt se obine pe calculatosgi se
completeaz dupi cum urmeax

- In titlu se completedzcodulsi denumirea contului, precugnziua pentru care
se nregistredizoperaiunile respective;

- in primele dod coloane se inscriu conturile prin care se debitezntul
sintetic pentru care s-a deschis jurnalul;

- Tn urmatoarele doa se completediztipul si data documentului ceasta baza
inregistarii contabile (nurdrul ordinului de plat, foaia de ¥rsamant,
numarul notei de contabilitate);

- in ultimele doé coloane se completeazuma cu care se debitéagau se
crediteaz contul pentru care s-a deschis jurnalul.

4. Fisele de cont sintetic. Acestea se intocmesc in tadniabilittii trezoreriei
pentru fiecare cont sintetic, in care se inregagiireoperaiunile pe baza datelor din
jurnalul sinte, primite zilnic de la compartimentele din cadrutzoreriei (casierie,
controlsi evidena venituri, controki evidena cheltuieli etc.).

Pe primul rand din §& se inscrie soldul contului sintetic din anul paea, iar in
continuare se inscriu opéaile curente.

Zilnic, se stabilgte rulajul (pe coloane, debit, credit) contuluitstic, precunsi
rulajul cumulat in care se cupringiesoldul contului la inceputul anului.

Pe baza felor conturilor sintetice se intockte balama de verificare.

5. Fisa de cont analitic (extras de cont). Aceasta sxiingste astfel:

- pentru venituri se deschidsé de cont analitic, pe subcapitole, grupate in

cadrul fiecirui capitol; in cadrul fiegrui subcapitol se deschidi@ pe pititori,
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conform codificrii conturilor analitice. In cazul veniturilor insate de la
institutiile publice, pentru sumele primite la buget, séhereaz acestora
extras de cont;

- pentru cheltuielile bugetare séle de cont analitice se deschid pe capitole

categorii de cheltuieli, cu destirarea acestora pe institu

- pentru fondurile cu afedfi@ special se deschid distinctge de cont analitic

pentru veniturki cheltuieli;

- documentele ce au stat la baza inregiistraman anexate la jurnalul de

Tnregistraresi se arhivea la compartimentul care I-a elaborat;

- pentru disponibiliitile instituiilor publice se deschid g de cont analitic pe

ordonatorii principali de credite, cu dagirarea pe institii subordonate.

In conturile analitice se inregistréaaperaiunile de Tncaari si plati pe masura
efecturii lor.

Pentru opengunile efectuate pe seama cheltuielilor bugetardoradurilor cu
afectaie special sau a disponibilitilor institutiilor publice, se elibereazextrase de
cont.

Operaiunile Tnregistrate in conturile analitice se \etifsi trebuie & corespuna
cu conturile sintetice corespuitaare.

6. Balana de verificare. Constituie documentul contabilecae Tintocmge la
anumite perioade, in scopul asiir inregistérii corecte a opetaunilor Tn
contabuilitatea trezoreriei. Bak@nde verificare este de doteluri:

a) Balana de verificare analitic Aceasta se Iintocrste de dtre

compartimentele de venitugi cheltuieli, care conduc evidgn pe conturi
analitice de venituri, cheltuieli, disponibitit etc. balara de verificare
analitica privind cheltuielile bugetului de stat, bugetulldical, bugetului
asigudrilor sociale de stat, disponibiiile si fondurile cu afectge special se
intocmate zilnic. Rulajele debitoare, creditoarg soldul trebuie 3
corespund cu acelegi date ale contului sintetic, din balananalitia se
ntocmate pe pititori, periodicsi lunar.

b) Balana de verificare sintetic Aceasta se intocrste de étre serviciul

contabilitate pe bazasglor de cont sintetic. Ddpverificarea exactitii
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datelor se procedeazla confruntarea conturilor sintetice cu basarde
verificare analitid@ Tintocmit pentru fiecare cont sintetic care, de asemenea,

trebuie & cuprindi: rulaje debitoare, rulaje creditoaiesold.

O etap importand Tn procesul realiii si functionarii la un nivel optim a

contabilititii Trezoreriei Statului o constituie verificareantorilor la finele anuluisi

Tntocmirea bilafului contabil.

in vederea incheierii exettilui financiar, In cadrul fiewrei trezorerii se iau

masuri cu privire la:

asigurarea finregigini tuturor oper@unilor in contabilitatea de anadiz
sintetic si analitica;

confruntarea rulajelor debitoaresi creditoare cu fiele sintetice
corespunitoare;

stabilirea Tn conturile analitice de venituri dasehpe pititori, a debitelor
ramase de incasat, care se rapoi@azanul urnitor;

confruntareasi verificarea soldului contului corespondent alztreeriei din
evidena proprie, cu soldul din evidgnDiregiei Judgene de Trezorerie sau
municipiul Bucuragti sau dup caz, cu soldul contului deschis la Banca
naionak a Romaniei. Bilatul contabil al trezoreriei nu se incheie pdmu se
asigua concordarta soldului contului corespondent al trezoreriei;

soldurile conturilor de fonduri specajede disponibilisiti vor fi confirmate Tn
scris de gtre instityiile titulare de conturi;

asigurarea viiri sumelor din conturile cu afegta special in conturile

trezoreriei centrale, cu respectarea prevedeglgalk.

Tin&nd seama de sitii@ contabik de la finele anului fiecare trezorerie intogtee

bilantul contabil pe baza balgn de verificare sinteti; la care se anexeabalana de

verificare analitia pentru:

conturile de veniturki cheltuieli privind bugetul de stat, bugetele lecai
bugetul asiguirilor sociale de stat;

conturile fondurilor cu afectee special;

conturile de disponibil al institilor publice;

conturile de veniturgi cheltuieli privind activitatea trezoreriei.
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Bilantul se transmitgi se centralizedzla nivel ierarhic, la termenele stabilite prin

norme special elaborate.

2.2. Controlul exercitat de trezoreria statuluigsuincasrilor,

veniturilor sectorului public

Controlul execrictat de Trezoreria Statului asupxacuiirii bugeturlui de stat,
bugetul asigurilor sociale de stst, bugetelor locale, bugeteedfirilor specialesi a
disponibilitatilor din mijloacele extrabugetare se asigupe de-o parte prin organele
Diregiiei Generale a Trezoreriei Statului, iar pe da phrte prin trezoreriile teritoriale
care fungonez in cadrul Diregei Generale a Finaelor Publice judgene si a
municipiului Bucurati.

Aceste organe incep sfectueze controlul asupra exgeubugetare imediat ddp
aprobarea bugetelor de venitgircheltuieli, cu prilejul deschidereilor de credite

Principala sar@i a controlului financiar preventiv ei preantampine iritcarea
dispoziiilor legale Tn vigoara&i producerea de pagube.

Cdiverse venituri cum ar fi: din aplicarea prestigp extinctive, amenzi,
concesiuni de bunuri ale statului, din valorifiGadeunurilor confiscatgi abandonate,
Tncadgiri din alte resurse

Veniturile din capital provin din valorificarea unbunuri din instittiile publice,
valorificarea stocurilor de la rezerva de state mobilizare.

Odati cu legea anuala bugetului de stat, se ap#ol veniturile bugetului
asiguarilor sociale de stat, cere buget este adminisiiatctre Ministerul Muncii
Solidarititii Socialesi Familiei.

Veniturile lisate la dispozia bugetelor locale sunt aprobate prin legea anaal
bugetului de stt, risin fiecare buget local sunt ptutesi aprobate deatre organele
componente acele venituri care se realizéanitatea administrativ teritorial

In toate cazurile, veniturile prexute in bugetele locale trebuiese Tncadreze in

lista aprobait prin legea anuala bugetului de stat.
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Veniturile sunt predzute in buget pe capitolei subcapitole, conform
subdiviziunilor clasificaiei bugetare, aprokatprin ordin al Ministerului Finaglor
Publice.

Legile fiscale prexd pentru un nuir important de impozitgi taxe, obliga@ia
platitorilor de a calcula sumele datorafiea le vira in conturile deschise la terzoreria
finantelor publice de care apare fiecare agent economic, instieu publiaa sau alte
persoane juridice.

Aceast indatorire de a aveatmativa phtii, obliga contribuabilul la cunagerea
temeinid& a actelor normative de nafiiscak concomitent cu insirea tehnicii de lucru,
n noile condii create de organizargafunctionarea trezoreriilor.

Spre deosebire de sitia urmiririi execuiei de cas a bugetului prin #incile
comerciale, in noua forimde organizare fiecare trezorerie evigleri incagrile realizate
de impozitesi taxe de la fiecare agent economic iar pentingamintele efectuate deitre
institutiile publice care, potrivit legii,amane la dispogia acestora, se elibergagxtrase
de cont.

Un element de mare utilitate Tn organizarea treatmeeste codul fiscal atribuit
fiecarui agent economic cét celorlalte persoane juridice, cod ce se inreggsdirpe toate
documentele prin care se efectueplata obligaunilor fiscale.

Prin veniturile bugetare incasate dé&'e trezoreria statului se nan:

. impozitul pe profit;

. impozitul pe salarii;

. taxele vamale;

. diverse venituri bugetare.

Impozitul pe profit

Pentru ca venitul realizatia sfie calificat drept profit, trebuie ca activitatea
economié adudtoare de venitasfie desfisurat cu scopul ofinerii unui beneficiu.

Acest lucru este important deoarece in practixist situgii in care o entitate
deshisoan activitati producitoare de venituri, care nu sunt calificate drepfiprpentru
Ca nu exist intentia oktinerii unui beneficiwi veniturile sunt destinate gurgerii unei alte

activitati proprie entittii respective (de obicei activitatea de daz

34



Acesta este cazul persoanelor fizigea top lucrativ.

Impozitul pe profit este un impozit direct care gaasupra beneficiului almut
din desfisurarea unei activiti economice.

Impozitul pe profit repreziétuna dintre principalele surse ale bugetului de sta

Actualmente, impozitul pe profit este reglementat Codul de proceddrfiscak
al Romaniei care inamuncheaz intr-un singur document reglemarile fiscale privind
principalele venituri ale bugetului general condati

Indiferent de forma de proprietate, ageeconomici au obligga legah ca pe
baza datelor din contabilitatez salculezesi si verse la buget impozitul pe profit, n
cuantumuki la termenele praizute de reglemeitile in vigoare.

Portivit H.G. nr. 759/1995, sunt exceptate de &glmpozitului pe profit:

. trezoreria statului, pentru opértaile din fondurile publice, derulate

prin contul general al trezoreriei;

. institutiile publice, pentru fondurile publice constituiteclusiv pentru
veniturile extrabugearg disponibilitatile realizate;

. veniturile persoanelor juridiceari scop lucrativ. Ca excep,
veniturilesi cheltuielile aferente activitilor economice desfurate cu scopul
obtinerii de profit, pot forma obiect al impozituluegrofit.

Privitor la unitatea de impunere, legea agatplata impozitului se face in lei.

De asemenea se au in vedere percepeteanenul de plat

Identificareasi evaluarea rrimii profitului impozabil se stabilde pe baza
declaraiei de impunere a contribuabilului.

Aceasta se depune o#latu depunere sitti@i financiare anuale, respectiv
trimestrial paa la data de 25 a luni uétoare incheierii trimestrului pentru care se
calculeaz impozitul, in cazul contribuabililor mici.

Contribuabilii sunt &spunatori pentru calculul impozitelor declarate pentru

depunerea in termen a declaiade impunere.
Impozitul pe salarii
Salariul apare ca preal forei de mung, depug in activittile social-economice

coensurat dupi anumite criterii de eficiga.
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Salariul reprezirit obiect dagi cauz a contractului individual de muac

Este obiect deoarece il constituie contra ptesgentru munca efectuiatle ctre
salariat; este cad@zpentru & in vederea dinerii lui persoana fizice s-a incadrat n
Muna.

Contractul de muriceste elementul esgal ce deoselye salariul de alte venituri
ohbtinute de persoane fizice (veniturile liber profestlor, veniturile ohinute din
diidende, profitul etc.).

In Romania, impozitul pe salarii reprezinina dintre cele mai importante surse
de venit ale bugetului de stat, datbriandamentuluia ridicat.

Aceasta este o sittia criticabik. Impozitul pe salarii este un impozit direct,
personal.

El are un randament fiscal ridicat, deoarece d4té de citre toate persoanele ce
obtin un venit din munca salariati nu este susceptibil de fraude sau evaziune fiscal
decat intr-o foarte mic masuid fapt la care contribuigi modalitatea de percepere:
stiopajul la surs

Impozitul pe salarii este un venit ordinar al bud@t administraiei centrale de
stat.

Reglementarea impozitului pe salarii esteuta prin Legea nr. 32/1991 privind
impozitul pe salarii, cu modificile ulteriore ce | s-au adus.

Legea nr. 189/1998 privind fingale publice locale, modificaki completad prin
O.G. nr. 61/1998; O.G. 62/1997, aprabgitmodificati prin Legea nr. 75/199¢ O.G.
nr. 6/1998.

Potrivit Codului de procedarffiscak al Roméaniei, impozitul pe venit din salarii se
calculeaz asupra totalfitii sumelor brute, sub forinde salariusi alte drepturi salariale
primite Tn cursul unei luni, indiferent de perioddacare se refar

Legea acord anumitor categorii de persoane fizice scutiri @@lata impozitului
pe salarii. De asemenea, debitorilor impozituluspéarii li se acor@lo serie de drepturi
si Tnlesniri.

Unitatea de impunere este leul, monedgonali deoarece pe teritoriul Romaniei
platile se fac in moneda tianak.

Perceperea termenul de platse stabilesc prin lege astfel:
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. impozitul pe salarii se realizeazefectiv prin metoda tmerii si
varsarii (a stopajului la sutg. Unititile au obligaia si calculeze, rgna si sa
verse in contul bugetului de stat sumle datoratesalariaii lor, acestora
eliberandu-li-se numai venituri nete;

. impozitul pe salarii se calculeazleci de &tre phtitorii acestuia
(unitatile n care sunt incadiesalariaii) si se rgin lunar din sumele cuvenite,
la a doua chenzin

. daa platitorul are cont bancar, impozitul sgine si se varg odat cu
ridicarea sumelor pentru plata celei de-a doua zihenBincile sunt obligate
si verifice, cu ocazia ridigii sumelor pentru plata salariilor tara ori catre
sau din sttinatate, rg¢inereasi varsarea la bugetul administiei centrale a
impozitului pe salarii.

Pentru anul 2005, in conformitate cu prevederilgiiLdinantelor publice locale,

din impozitul pe salarii datorat bugetului de statitatea gititoare vireaz la data ptii
salariului o cat de 48% la bugetul de stgit 35% la bugetul unitilor administraiei

teritoriale n a aror raz isi destilsoan activitateasi 17% la bugetul judelui respectiv.

Taxa pe valoare adgat

Taxa pe valoare adgat este un impozit indirect.

Acest impozit este stabilit nu pe averea, pose&wori venitul unui contribuabil,
ci asupra bunurilor ori presti serviciilor.

Taxa pe valoare adgat este un impozit asupra consumului, penttinag este
stabilit asupra averii (privite calitatiwi asupra gradului de consumare a ei.

Este un impozit unic, dar cu plata francat.

Taxa pe valoare adgat se datoredzo singud dah, dar este plita pe toarte
treptele circuitului economic, asupra valoridadate in fiecare stadiu al acesteia.

Deci taxa pe valoare agigat se calculeaz asupra ,contribtiei nete” a
intreprinderilor la formarea produsului social fina

Prin urmare, acest impozit este un impozit indjrecic dar cu plata fraonat,
avand o cat fixa, stabilit asupra valorii adgate Tn fiecare stadiu al circuitului

economic.
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Acest impozit este reglementat prin Codul de pracefiscak al Romaniei.

Cit priveste obiectul sau materia impozahibctele normative in vigoare spun ¢
"taxa pe valoarea adgat se stabilgte asupra opetianilor privind livrarile de bunurisi
prestirile de servicii ”.

Este necesar ca bunurile fie situate pe teritoriul Romaniei, respectiv seike
si fie utilizate pe teritoriul Romaniei.

Valoarea aslugat este echivaleatcu diferema dintre vanarile {i cumpirarile n
cadrul aceluigi stadiu al cicuitului economic.

Ea nasoan valoarea pe care intreprinderile auawaght-o la elementele
achiztionate (materii prime, materiale) in cadrul pradesde produge, in vederea
realizrii unor bunuri.

Participanii la circuitul economic negociazcontractele independente de taxa pe
valoare adugat, pentru &, desi agenii economici sunt pititori ai acesteia, nu ei o
Suport.

Taxa va fi phtita de beneficiar, ea fiind cupri@adn preul produsului final livrat
consumatorului.

Taxa pe valoare adgat este un venit al bugetului administes centrale de stat.

Baza de impoziteare asuprawa se aplig cota taxei, afland astfel taxa exigiil
reprezini contravaloarea bunurilor livrate sau serviciiloegate, exclusiv taxa.

Din taxa exigibile se va 8dea taxa deductildi iar rezultatul va reprezenta taxa
pe valoare ailigat datorai de agentul economic, care dase face venit la bugetul de
stat.

Exigibilitatea este dreptul organului fiscal deratpde pétitorului, la 0 anumi
dat, plata taxei.

Taxa este exigibilde regui, la data cand se realizadaptul generator.

Exigibilitatea nu trebuie confundatu termenul de platcare este de 25 a lunii
urmitoae Tntocmirii decontului lunar. Cele douaaiuni, exigibilitateasi termenul de
plati au importaga diferita Tn cadrul apligri unor prevederi legale ce fac trimitere la
acestea.

Astfel, termenul de presctip curge de la data exigibiiii platii, caci atunci se

naste dreptul organului fiscal de a pretinde debitorplata taxei.
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Dinpotriva, dobanzile pentru fiecare zi de intarziere seutedz din ziua imediat
urmitoare expidrii termenului legal de platin ziua efectarii platii datorate, inclusiv.

Deci, textul legal face trimitere expeela termenul de plat(25 a lunii urnitoare
Tntocmirii decontului).

In nici o situaie, in caz de nepkatnu s-ar putea calcula majdrde intarziere de

la data exigibilistii obligatiei de plai.

Impozitul pe dividende

Impozitul pe dividende este reglementat prin Codal procedur fiscak al
Roméaniei.

Dividendul reprezirit o coti parte din profitul sociétii pe agiuni care se cuvine
unui asociat, propgonal cu nuriirul si valoarea agunilor dginute.

Conform dispoaziilor guvernamentale in materie ,termenul dividenidtlude
orice distribuire, Tn bani sau in natyin favoarea amnarilor sau asoci#or, din profitul
stabilit pe baza bilgaolui contabil annuaki a contului de profitsi pierderi (contul de
rezultate) proparonal cu cota de participare la capitalul social.

intre agionari, se imparte Intotdeauna beneficiul net, tasuie & reprezinte un
excedent al activului fa de pasiv, realizat de societate in cadrul exafai financiar,
beneficiul net se stabiie prin deducerea din beneficiul brut a tuturorltchelilor utile
ale societtii (in care intd si beneficile cuvenite fondatorilor, administrator si
personalului sociétii, daca au fost prefzute prin actele constitutive sau au fost aprobate
de adunarea geneiaxtraordinai), si a cotei destinate fondului de rezerv

Dividendele nu se vor elabora decét din eneficekde.

Beneficiul este real in cazul in care capitalulisloal rimas intact. In caz contrar,
capitalul social va trebui reintregit sau redusm€baeles sub limita legglmai inainte de
a se putea face o repartizare sau distribuire defiod.

Debitorii impozitului pe dividende sunt @anari sau asocia carora le-au fost

distribuite dividende din beneficiul net al intreqterii, in conformitate cu prevederile
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din contractul de societate sau, indipke prevedere, in proge cu cota de participare la
capitalul social.

Platitorii impozitului pe dividende sunt socigite comerciale, deoarece
obligativitatea calcukii, retinerii si varsarii impozitului pe dividende le revine acestora.
Plata se face in lei.

n legitura cu termenul de plat legea nu prtevede un termen fix, o perioad
un termen limi, ci prevede ca plata impozitului se va face adat plata dividendelor
catre agionari sau asocia

In cazuil In care impozitul pe dividendenu estdipla timp, persoana juridicva
fi obligata la plata majatrilor de intarziere incepand cu ziua dtoare expiiri
termenului de platsi terminand cu data ffii efective a impozitului, inclusiv.

Plata la timp presupune plata impozitului pe diadie odat cu plata efecti
catre agionari sau asociaa dividendelor, ori plata p&nla 31 decembrie, in cazc
dividendele au fost doar distribuite, giyplatite efectiv.

Impozitul pe dividende este un venit ordinar al éudui administrgei centrale

de stat.

Taxe vamale

Taxele repreziit un impozit indirect, perceput ddce stat asupra anfurilor, n
momentul in care trec graeie vamale alaarii, Tn scopul importului, exportului sau
tranzitului.

Taxele vamale de import reprezinprincipala surs de venituri provenite din
activitatea vamal

Potrivit reglemeririlor legale Tn vigoare:

- marfurile destinate exportului nu sunt supuse taxel@male. Deci in

Romania, nu se aplidaxe vamale la export;

- marfurile, mijloacele de transpost alte bunuri aflate in tranzit vamal nu sunt

supuse taxelor vamale. Deci, pe teritoriul vamdRainaniei nu se aplmici

taxe vamale de tranzit;
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- taxele vamale preizute sunt exprimate Tn procente. Deci taxele vamale

prevazute in tariful vamal de import, sunt taxe advaiore

Domeniul taxelor vamale beneficiade o reglementare foarte larguprinse in
norme de drept intern sau in conyriéd interngionale la care Romania este parte.

Cele mai importante reglemaritsunt:

- Legeanr. 141/1993 privind Codul vamal al Romaniei;

- 0.G. nr. 26/1993 privind tariful vamal de importRdmaniei.

- Codul de proceddrfiscak al Romaniei.

Cat private obiectul sau materia impozahiCodul vamal aratca marfurile ce se
importa sunt supuse taxelor vamale ptawte n tariful vamal de import.

La importurile de rarfuri din tarile cu care se intti relaii comerciale pe baza
unor convetii sau inelegeri interngonale, aplicarea taxelor vamale se face potrivit
prevederilor acestora.

in absera unor acorduri ce deterniimplicarea de taxe vamale congienale sau
preferemiale, se vor aplica taxe vamale stabilite prin Qode procedut fiscak al
Romaniei. Taxele vamale aplicabile sunt cele Troaig la data inregistii declaraiei
vamale de impunere aanfurilor.

Declaraia vamal trebuie & cuprindi incadrarea tarifar valoare in vam a
marfurilor si bunurilor, coeficientul tarifar, cuantumul taxeleamale precunsi felul,
numarul si data instrumentului de pkat

Declaraia vamat va fi insaita de dovada gitii taxelor vamale.

Obiectul taxelor vamale 1l reprezinbunurile importate dar baza de calcul a
acestora o reprezinvaloarea in vam

Platitorii ai taxelor vamale sunt persoane fiziggersoanele juridice ce exegut
operaiuni supuse taxelor vamale.

Taxele vamale sunt taxe advalorem, stabilite asugl@ii Tn vand a produsului.
Unitatea de impunere este leul. Valoarea ina/amexprind in lei. De asemenea, plata
taxelor vamale se face in lei.

Referitor la termenul de plgt taxele vamale se datoréaza momentul
introducerii intara a bunurilor ¥muite, mai exact la data inregistrii declargiei vamale

de import.
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Diverse venituri bugetare

in afar de aceste venituri, mai exis alte categorii de impozitg taxe ce se fac
venit la bugeti se incasedizprin trezorerie. Putem exemplifica aici:

taxele de timbru;

impozitul pe cidiri;

- impozitul pe teren;

- impozitul asupra mijloacelor de transport;

- impozitul asupra veniturilor rezultate din activéa liber-profesiostilot;
- taxele de autorizare, potrivit O.G. nr. 50/1998;

- venituri din cesiuni;

- venituri din amenzgi alte sanguni aplicate, otrviit dispoziilor legale.

2.2.2. Fluxurile financiare determinate de incasaemiturilor bugetargi

extrabugetare prin virament

Fluxurile de Tncasarea veniturilor bugetatiea fondurilor speciale pe calea
viramentului repreziat principalul mijloc prin care agén economici si institutiile
publice i achiti datoriile din impozitesi taxe, amenzgi alte obligaii pe care le auatre
bugetul statului, bugetul asiguilor sociale de stat, bugetele locale sau bugetele
fondurilor speciale.

incasarea veniturilor bugetagiefondurilor speciale prin decafrile fara numerar
se realizeazprin dou fluxuri financiare importantgt anume:

- prin platile de impozite, taxei alte datorii pe care le fac age@reconomici;

- prin platile care le fac institgile publice.

Fluxurile financiare determinate de incasarea intplaor, taxelorsi altor venituri

de la agetii economici sau persoane fizice autorizate careauuri deschise laahci,
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modifica volumul resurselor reflectate in contul curenTedzoreriei judgene deschis la
Banca N#@onak a Romaniei, sucursala judari.

Legislaia actuai stabilgte obligaia agemilor economici si a celorlati
contribuabili economicki a celorlati contribuabili de ai achita din proprie iniativa
obligaiile pe care le auatre bugetul statului, bugetele locale, bugetul @gigor sociale
de statsi bugetele fondurilor cu afeata special. in caz contrar, organele Ministerului
Finartelor Publice urriresc in mod silit aceste datorii aplicand contriblilar restanieri
penalitti de intarziere aferentg gradele, de urgrire silita prevazuta de lege.

Pe baza datelasi informatilor pe care le dén din contabilitatea proprie, aggén
economici depun la unifle bancare la care au deschis contul, dcumentelglat
privind datoriile pe care le auitce bugetul de stat, bugetele locale, bugetul a&idor
sociale de stafi bugetele fondurilor speciale.

Platile prin decontri fara numerar al ageilor economici si celorlaki
contribuabili care au deschise conturi lndi, pentru achitarea datoriilor lor se pot face
n trei moduri:

- din proprie injiativa direct ctre trezoreriile operative teritoriale in razaara

se afh domiciliul contribuabilului (agent economic), dupe documentele de
platti au parcurs traseul — Banca Cometci@inde §i are contul agentul
economic pititor) — sucursala judeari a kancii comerciale — Banca
Nationakh a Romaniei, Sucursala jugari —Diregia Genera de Trezorerie
si Contabilitate Publig,Serviciul Decoritri- Directia Judgeard a Trezoreriei
— Trezoreria operatiivde domiciliu al contribuabilului, la care esteraatat din
punct de vedere fiscal contribuabilul. Stingerealigakiilor agenilor
economicisi a celorlati contribuabili, Tn acest mod se face pentru datbei
genul impozitului pe profit, T.V.A., accize, t&pentrutitei, impozitul pe
salarii, impozitelesi taxele locale, C.A.S., ajutorul gemaj, conribtia pentru
aigurri sociale de anatatesi altele;

- din proprie iniiativa direct cétre unigtile vamale, in cazul opseranilor de

import, mai ales, pentru obligide pentru bugetul statului de natura taxelor
vamale, accize, T.V.A, etc; dape instrumentele de decontare au parcurs

traseul Banca Comerciala phtitorului — Sucursala judeari a Bancii
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Comerciale — Banca Nanakh a Romaniei — Dirga General de Trezorerie
si Contabilitate Publig,Serviciul Decoritri- Trezoreria judgeari — Trezoreria
operativ unde §i are deschis contul colector — vama in éaldupi incasarea
de unittile vamale a acestor impozitg taxe de la agem economici
importatori, zilnic (bigptamanal — §ptamanal), acestea vireagdepun) aceste
incagri in nume propriu bugetului statului, detaliat feduri de venituri
(T.V.A.; accize etc.) In conformitate cu subcamtel clasificsiei bugetare
prin trezoreria operativunde §i are deschis contul,

- din initiativa organelor fiscale sau vamale prin @rmea silii asupra

conturilor sau bunurilor agélor economici.

Agenii economici §i pot achita datoriile pe care le adtre stat din proprie
initiativa folosindu-se urritoarele instumente de platordinul de plat de trezorerie.
Ordinul de plat pentru trezoreria statului pe suport de hartié>(D.H) a fost introdus cu
data 1 august 1996 (Normele Metodologice comuneéviesterului Finamelor Publice
nr. 16144/06.12.1996) fiind instrumentul de decomtl si de la trezoreria statului.
Ordinul de plat, hartie suport trezorerie a preluat elementelpatisiei de plat fiind
dispuse intr-un alt mod. Noutatea carist aceea & platitorii de venituri bugetare care
au acela termen de platsi le vargi la acelai buget (de stat, local) se cuprind intr-un
singur O.P.T.H., care petfacuprinde suma totaliar pe verso obligale de plat, suma
datoras, codul, numirul si data documentului prin care s-a sabilit suma rddtp
termenul de plat codul contului Tn care se viregaguma achitatin lei si banisi totalul
sumelor virate care trebui@ sorespuna cu suma de pe fa In acest caz, operarea pe
calculator se face déapverso — ul O.P.T.H-ului. Elementele enumerateravedere %
urmireasé plata la termersi calculul majoérilor de Tntarziere pe calculator.

O.P.T.H. —ul este tifyit pe hartie autocopiativsi se pune la dispoga agefilor
economici de #@re hindile comerciale, iar la dispa& instituiilor publice de étre
trezorerie. Ca urmare dinspre trezoregiecatre trezorerie circal O.P.T.H.-ul, fac
excepie de la aceastreguh plata contribtiei pentru bugetul asiganilor sociale de stat
si restituirile de la bugetul asigurlor sociale de stat care se fac in continuare cu

dispoziii de plat specifice pentru contrilpia de asiguiri sociale.
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Ordinul de plat ca principal instrument de decontare folosit dengigeconomici
pentru plata datoriiloratre stat cofine: denumirea agentului economic care face plata,
codul fiscal al acestuia, banca cometciahde §i are deschis contul contul beneficiarul
sumei, contul de venit bugetar conform clasifeiabugetare, trezoreria operdtiv
beneficial si stampila agentului economisi stampila si data decoririi a bancii
comerciale care se ia in considerare la inregesdrdatoriilor virate. Acestea se depun la
banca comercialunde agentul economigiiare deschis contwi unde incepe fluxul
operaiunii.

Exemplarul 1 — galben al odrinului de platiméane ca act justioficativ pentru
operaiunea efectuatla banca comerciala phtitorului care se claseaza documentele
zilei.

Exemplarul 2 — cel roz, dédpce a fost vizat de organele bancare in drept,
evidertiat si imborderat in conformitate cu reglemaiie B.N.R., este expediat la
Sucursala judeari a B.N.R., care opereaa issiri suma total a actelor de pti (pe
baz de ordin de plat centralizatorsi bandi anex) din disponibilul contului curent al
banci comerciale respectivela intrari in contul curent al trezoreriei jughne.

Din acest moment aceste #rir— fluxuri financiare — modifig volumul resurselor
banesti aflate Tn contul curent al trezoreriei judee. Organele trezoreriei judae, pe
baza extrasului de cogita documentelor anexe primite de la B.N.R., d#faicagrile
pe trezorerii operativei le transmite acestora pe Bade extrassi nota contabifi si n
cadrul acestora pe categorii de venituri, &mn nivel de capitaki in continuare pe
platitori la principalele impozitesi taxe (impozit pe profit, T.V.A, impozit pe salgri
impozit pe dividende, etc.).

Exemplarul 3 — cel verde, vizat de organele banc&reslibereaz agentului
emitent, adig platitorului, ca document justificativaca initiat plata datoriilor &tre stat.

Odat cu primirea extrasului de cost, a documentelor anéxpentru sumele
ncasate prin Banca MNanahk, reprezentand venituri bugetare, extrabugetaneduo
speciale, etc.; trezoreriile jugme si a municipiului Bucurgti efectueaz urmatoarea

operaiune contabi pe baza notelor contabile;

60 = 61
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Cont curent al trezoreriei la Banca Cont corespondent al trezoreriei analitic

Nationak pe fiecare trezorerie din subordine

lar in contabilitatea figei trezoreri operative pe baza documentelor dé pla

(exemplarul roz al O.P.T.H.-ului) acestea efectaé@aregistrarea:

61 ,Cont corespondent al trezoreriei = %
20 ,Veniturile bugetului de stat”
21 ,Veniturile bugetelor locale”
22 ,Veniturile bugetului asigdrilor sociale
de stat”
50 ,Conturi de disponibil al institilor

publice

Prin evidemgierea inca&ilor in conturile de venituri, conturile de dispbih
contabilitatea trezoreriei, prin documentele eic#fpee, furnizeaz zilnic sau periodic,
datele necesare cu privire la derulearea procedalaplectare a veniturilor pe bugete sau
n conturile de disponibil pentru fondurile publice

incasarea veniturilor bugetare prin intermediwdaorelor vamale implic fluxuri
financiare determinate de plata taxelor vamalejzaccl.V.A., in principalsi sunt
datorate pentru opegmani de import de materii prime, produsearfari, utilaje, etc.
Obligaia si totodat dreptul de a calcula aceste datorii de la @gesconomici
importatori Gtre bugetul statului o au organele vamale.

Organele vamale pe baza documentelor de importrdigte cuantumul acestor
taxe si impozite, care pot fi @lite cu anticipde prin virament, sau pe loc inainte de
introducerea bunurilor Ttara.

Plata cu anticipée a accizelor, taxelor vamale, TVA etc. se efeatiigle atre
agenii economici prin virament, folosind ca instrumemé plata ordinul de platde
trezorerie, parcugand ustorul circuit: banca comerciala phtitorului — sucursala

judgeari a kancii comerciale in cadz— BNR — Diregia General de Trezoreriesi
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Contabilitate Publig Serviciul Decoritri- trezoreria judgeari- trezoreria operatiy unde
unitatea vamalisi are deschis contul colector. La terminarea acesituit, suma pitita
de agentul economic nu a ajunsaino bugetul statului, ea maiasinci o perioad de
timp in contul colector al urifii vamale.

Aceasta presupune uiitoarea inregistrare contabih cadrul trezoreriei operative :

61 ,Cont corespondent al trezoreriei = 50.01 ,Dispil din fonduri cu destirge
speciad ale ministerelor si institugiilor

subordonate”

Pentru aceste venituri ale bugetului de stat adesite pe subdiviziunile
clasificgiei bugetare, dar ngi pe phtitori, urmeaz al doilea circuit provocat de unitatea
vamah care le vireazin nume propriu pe adresa Ministerului Fitgdor Publice.

Daa primul circuit include in traseulis si Banca N#@ionak,deci cu intéri in
contul curent al trezoreriei,cu o0 modificare pozitde resurse financiare, dar paradoxal
aceti bani nu au ajuns la buget, al doilea circuitrealizeaz in interiorul trezoreriei
statului care nu produce o modificare n contul sural aceteia ci doar finalizeaz
inregistrarea la bugetul de stat a cestor venm@mominalizate pe aggmconomici care
le-au phtit.

inregistéirile contabile Tn contabilitatea trezoreriei juelee si a trezoreriei
operative sunt acelgiaca si in cazul fluxului deschis la Thcasarea datoriilicale prin
organele fiscale.

Inregisterile contabile Tn cadrul celui de-al doilea circdih cadrul acestui flux,
vamia — bugetul statului, vizedzdoar tretoreria operativunde §i are deschis contul

colector vama. Inregistrarea contalaili prilejul acestorarsaminte citre buget este :
50.05 ,Disponibil din fonduri cu destiia = 20 ,Venituri ale bugetului de stat”

speciad ale ministerelor si institugiilor

subordonate”
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Se crediteaz doar contul de venituri ale bugetului de stat,alece acestearsaminte
constituie numai venituri ale bugetului de stax¢taamale, acciye, TVA).

incasarea veniturilor bugetagieextrabugetare din iiativa organelor fiscale sau
vamale prin unrrfirirea silit asupra conturilor presupune introducerea de otgane
fiscale, vamale sau a Ministerului Muncii Solidait Socialesi Familiei a ordinelor de
Tncasare (blocareaconturilor) asupra conturilodidponibil a datornicilor, in bazarora
bancile comerciale, unde ag@reconomici §i au deschis contul, sunt obligate a da curs
operaiunii de plat a obligaiilor pe care acestea le adte bugetul de stat, buetele
locale, bugetul asigadrilor sociale de stafi bugetele fondurilor speciale.

Ordinul de incasare emis de organele fiscale, l@sau organele Ministerului
Muncii Solidarigtii Sociale si Familiei este expediat de acestemndlor comerciale
deinatoare a conturilor agéitor economici restagreri, dugice in prealabil acestea au fost
somate pentru platcu minim cinci zile inaintea introducerii instruntelor de incasare.
(Ordonama nr.11 din 23.01.1996 cu complée ulterioare — O.G. nr.15 din 18.09.1998
aparuta din 22.09.1998).

intre ordinul de plat si ordinul de Tncasare nu existeosebiri esaiale, el
coniine n principiu acelea date ti informaii ca si ordinul de plai numai @ la
semrturile emitentului in locul agentului economic sexar organul fiscal, vamal sau
al Ministerului Muncii Solidariitii Socialesi Familiei .

Odat cu declagarea open@inii de Thcasare a impozitului sau a taxei dasocdah
contul agentului economic, parcursul exemplarelatirului de Tncasargi a fluxului
financiar paa la destinde Tn contul bugetului de stat, este agietar cel al ordinului de
plat initiat de agnetul economic, cand acesfaachiti datoriile finale din propria
initiativa.

Fluxurile financiare privind incasarea impozitejoa altor venituri bugetare sau
fonduri speciale de la instiitle publice nu determihschimbarea resurselor trezoreriei
judgene din soldul contului curent al trezoreriei jiegdee de la Banca Manah; ele
detrmird numai modifiéri Tn structura resurseleor ca de exemplu prindacz unor
impozite pe salarii de la o instite publia finantata de la bugetul de stat rezulh plat

de cas (cheltuiah) in acelai buget (din impozitul pe salarii) sau o cheltaiah bugetul
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local a unui venit la bugetul de stat, in cazukipunor impozite pe salarii deite o
institutie publica de subordonare local

in procesul de incasare a veniturilor bugetarextrabugetare de la instiiile
publice, distingem dausitugii:

- cand institgiile publice & au conturile deschise in cadrul aceie@ezorerii
operative cu bugetl la care se face plata ;

- cand instittiile publice &i au conturile la o trezorerie operdtigtiferita de cea la
care se afl bugetul la care se face plata, dar in cadrul &sejude.

Cu excepa fluxurilor de incasare a veniturilor bugetare safondurilor speciale
din cadrul acelea trezorerii operative, la realizarea fluxurilor tlecasare a veniturilor
intre trezorerii operaive, dar in cadrul acelujade, particig si Directia Trezorerie, in
cadrul diregilor generale a finagelor publicesi controlului financiar de stat jugene,
prin serviciul Contabilitate — Decait, acesta operand incage in creditul contului
corespondent al trezoreriei operative beneficirén cadrul contului corespondent al
trezoreriei operative beneficiarg Tn debitul contului corespondent al trezoreriei
operative pititoare (contul corespondent al trezoreriei estd bdfungional).

In situgia in care fluxuri de Tncasare a veniturilor bugetaau a fondurilor
speciale se deruleazin cadrul acelga trezorerii operative, indeosebi la trezoreria
operatii municipafi resedind de jude, acestea sunt legate de plata impozitului pe
salarii, reinut de la salari contribuyia la asiguiri soliale si alte impozite virte la
bugetul de stat, bugetele locale sau bugetele fdodapeciale.

Prin efectuarea incardor fara numerar in contul veniturilor bugetare a fondurilo
speciale de la institiile publice, apar trei categorii de fluxyrianume:

- fluxuri financiare in cadrul acekiibuget:

- fluxuri financiare intre bugete;

- fluxuri financiare intre bugete pe deopagtamijloacele extrabugetare pe de

alta parte.

Fluxurile financiare in cadrul acelgidouget sunt determinate de:
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a) Plata cotei de 50 % din impozitul pe salariigaailor unei instituii finatate
din bugetul de stat in conformitate cu Legea 189818 finarelor publice locale,in sge
InspectoratuScolar al Judgului Arad.

Pentru ridicarea numerarului in vederea aciitrepturilor kinesti din salarii
cuvenite personalului propriu, instii@ menionaé depune o declati@ pentru eliberarea
salariilor, la care anexeaprdinul de plat privind plata impozitului pe salarii fiaut prin
statele de plat

Ordinul de plat folosit de institgile publice pentru plata impozitului pe salarii,
detine urnitoarele informai principale: nunarul ordinului de plat, suma de plat
platitor, codul fiscal al acesteia, ndaml contului de unde se face plata, banca
platitorului, ce reprezirit plata, beneficiarul, contul acestuia, banca beizfilui,
trezoreriasi semraturile autorizate.

Cum instituia care face plata impozitului este o ingtédinanati din bugetul de
stat, iar 50% din impozitul pe salarii este un veali bugetului de stat, openanea

contabik privind acest flux este urdtoarea

23.57.01.02.3861838 cont deagplpentru = 20.02.01.3861838 cont de venituri al
cheltuieli de personal al Inspectoratului bugetului de stat — impozit pe salarii
Scolar Arad achitat de D.G.F.P.C.F.S. Arad

In care:

23 - cont de cheltuieli al bugetului de stat
57.01 - indtamant buget de stat

02 - cheltuieli de personal

3861838 — cod fiscal al Inspectoratupiolar Arad
20 - veniturile bugetului de stat

2.01 - impozitul pe salarii

3861838 - cod fiscal al Inspectoratufigolar Arad

Ambele conturi sunt analitice.
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b) Incasarea unor venituri de stat de la DieeGeneral a Finanelor Publicesi
Controlului Financiar de Stat a Judkeii Arad, urmare valorifigrii citre o institdie de
nvatamant a unor materiale procurate de DOitedGeneral a Finamelor Publicesi
Contolul Financiar de Stat a Jydkei Arad Tn anii recedensau a incasii unor debitori
Tnregistrai in bilanul de la finele anului precedent.

Pentru a nu se influga finarsarea bugetardin anul curent, respectiv pentru a
obliga instityia (D.G.F.P.C.F.S- ARAD) de a efectud@tplhumai in limita prevederilor
bugetare pe anul curent, sumele incasate, de delol adtate mai sus, se varda
bugetul din care este fin@at instituia in caui.

In contabilitatea trezoreriei, opéitaile contabile sunt uratoarele:

- Incasarea contavalorii materialelor vandute:

23.51.20. cod fiscal = 23.51.01.20.3519704

contul de piti al unei institgyii de contul de piti pentru cheltuieli
nvatamant, de exemplu care a cuingt materiale al D.G.F.P Arad, care a
aceste materiale incasat contra valoarea materialelor

- inregistrarea &sarii sumei la bugetul de stat ca restituire din anii

preceden se face astefel:

23.51.01.20.3519740 = 20.22.01.05
contul de piti pentru cheltuieli materiale al  contul de venituri al bugetului de stat
D.G.F.P Arad din finanarea anilor preceden(fara

analitic pe pititor)

Incasarea conravalorii materialelor vandute saerdtprilor din anii precedende
catre Diregia Genera a Finrgtelor Publice a Judelui Arad prin contul de cheltuieli
diminueaz plitile de cas dar prin virarea acelgasume de la bugetul de stat, soldul
contului de piti se majoreZ revenind la nivelul normal al gilor de cas efective ficute

an anul curent din fingarea bugetara anului curent.
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Fluxuri financiaresi operaiuni contabile similare sungi in cazul institgiilor
publice finanate de bugetele locale, cum ar fi in cazufildr unor impozitesi taxe
locale citre bugetul local, ci care ocazie e valizat conturi de cheltuielsi venituri
specifice acestui buget.

Fluxurile financiare intre bugete, in cadrul acglé@&zorerii sunt:

a) Plata cotei 50% din impozitul pe salarifimat de la salari@ unei instituii
finantate din bugetul local unde virarea sumei repréznplat de cas pentru bugetul
localsi un venit pentru bugetul de stat;

24.51.02. cod fiscal prianie = 20.02.01. cod fiscal prianie

cont phti pentru cheltuieli de personal, veniturile bugetului de stat din

administraia publici locak de la prinirie impozite pe salarile angajor
primariei

- cont analitic - cont analitic

Deoarece in conformitate cu prevederile noii Legiirmnelor publice locale
nr.189/1998, incepand cu 01.01.1999 acic# 35% din impozitul pe salarii se vaia
bugetul uniftilor administrativ-teritorile in a&ror raz isi desfisoai activitatea iar 17%
la bugetul judgului respectiv.

b) Plata contribtiei pentru asiguirile sociale de stat:

- In cazul unei institi finantate din bugetul de stat cheltuiala cu plata acestei
contributii o suporti bugetul de stat, iar venitul se inregistielzbugetul asigarilor

sociale de stat, in contabilitatea trezoreriei tef&edu-se uritorul articol contabil:

23.51.01.02. cod fiscal al institei in cauz = 22.09.04.01. veniturile  bugetului
cheltuielile bugetului de stat pentru asigudrilor sciale C.A.S. —&ra cont
cheltuielile de personal din adminigtea analitic

centrah
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- in cazul unei instiy finantati din bugetul local cheltuiala cu plata acestor
contribuii se suport din bugetul local, iar venitul este al bugetulsigaitarilor sociale

de stat, iar Inregistrarea contalekste:

24.51.02.02. cod fiscal al institei = 22.09.04.01

financiare in bugetul local veniturile  bugetului  asigdrilor
cheltuielile  bugetului  local  pentru sociale din C.A.S. —ifa cont analitic
cheltuielile de personal din adminigtea

locak — primarie — cont analitic

c) Potrivit Legii finanelor publice locale incepand cu anul 1999 din hulge¢
stat pentru asigurarea echilibrului bugetelor lecgirin legile anuale de aprobare a
bugetului de stat, se pot stabili sume defalcateutiele venituri ale bugetului de stat,
care pentru bugetul de stat reprezidiminuiri de venituri, iar pentru bugetele locale-
venituri. De asemenea, pentru realizarea de irpieditn Tmprumuturi externe la aior
realizare contribuigi Guvernul, consiliile locale pot beneficia de ts&ruri din partea
bugetului de stat, care pentru acesta reprezntheltuiai iar pentru bugetele locale —
venit.

Fluxul financiar pentru inregistrarea acestor wenitla bugetele locale se
realizeaz in cadrul aceled trezorerii operative deoarece atat execiugetelor locale
catsi cea a bugetului de stat sediptiuieste Tn trezoreria respectiv

In cazul sumelor defalcate opgumea financiar se efectuedz printr-o noti
contabik intocmit de personalul trezoreriei in baza sumelor trinedstraprobate de
ministerul Finagelor, iar in cazul transferurilor pentru investitot printr-o not
contabik, dar pe baza aprahlor exprese ale Ministerului Fingglor Publice pentru
fiecare caz in parte, concomitent drindu-sesi incadrarea acestui flux in volumul
creditelor bugetare aprobate cu acedsstingie.

inregisterile contabile pentru aceste opguai in trezorerie sunt:

- in cazul sumelor defalcate din impozitul pe salarii
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24.51.02.02. cod fiscal al institei = 22.09.04.01

financiare din bugetul local cheltuielile  veniturile  bugetului  asigérilor
bugetului local pentru cheltuielile de sociale din C.A.S. -afa cont analitic
personal din administyia locak — primarie

— cont analitic

Operaiunea se face prin nobtcontabii de dtre personalul tretoreriei prin
diminuarea veniturilor bugetului de stat la venitdin "impozitul pe salarii” si
concomitent majorarea veniturilor bugetului local Venituri din sume defalcate din
impozitul pe salarii.

- In cazul transferului pentru invagtiinregistrarea contalileste:

23.85.01.02. cod fiscal priane = 21.37.02.02. cod fiscal prime

cheltuielile bugetului de stat pentru veniturile bugetului local din

transferuri pentru investi — cont analitic subvenii pentru investii — cont
analitic

Pentru bugetulde stat acest transfer reprénirtheltuiad desi in aceast fazi din
punct de vedere economic nu este (va fi bugetudl! Itz finanarea investiei propriu-
zise), iar pentru bugetul local un venit.

Cand o instittie finanata din mijloace extrabugetare face plata impozityei
salarii pentru personalul propriu, fluxul financisprezini o cheltuiad pentru bugetul
mijloacelor extrabugetarg un venit pentru bugetul de stat. inregistrareadntabilitatea
trezoreriei a acestui flux este uttoarea:

50.04 cod fiscal prifrie = %
cont de disponibil din  mijloace 20.02.01. cod fiscal prianie
extrabugetare ale primiei pentru activitate veniturile bugetului de stat din cota
culturak de 50% impozit pe salariile
angajaiilor — cont analitic
21.32.02. cod fiscal consiliul local
21.32.02. cod fiscal consiliul jugan
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Fluxuri financiare privind incasarea de venituniré trezorriile operative din
cadrul aceluigi judet apar de regdl cu ocazia transferului la trezoreria municipal
resedind de jude, a sumelor pentru constituirea fondurilor cu desig special
provenite de la institiile publice care au conturile deschise la trezibeedin orae si
comune.

Pentru constituirea fondului deargitate sau pentru asiguile de gnitate si
fondul de somaj, institgile publice, deservite de trezoreriile operativeritbriale,
ntocmesc ordinele de platatre trezoreria municipalresedini de jude iar pe baza
acestora in contabilitatea trezoreriilor au loc dtoarele inregistiri:

- la trezoreria aseneast din jude, spre exemplu la cea de la Lipova:

% = 61
23.58.01.02. cod fiscal Spitalul din Lipova
24.51.02.02. cod fiscal Pritria Lipova Cont corespondent al trezoreriei
conturi analitice de pti de cad pentru Lipova in contabilitatea proprie
cheltuieli de personal deschise pe numele
institutiilor n cauz

- la Diregia de Trezoreria, Serviciul Contabilitate Decontpe baza ordinului de
plata centralizator emis de trezoreria Lipova in favaafeezoreriei Municipale Arad, se
procedeax numai la operarea in contul corespondent;

- la trezoreria municipalArad, pe baza extrasului de cont, a ordinului ld& @le

institutiilor platitoare din Lipova se inregistreaz

61 = %
Cont corespondent din contabilitatea proprie 26t ceenit fond special pentru
sinatate — titular Casa Jugkari de
Sanatate

28 venituri din fondul pentru plata
ajutorului desomaj — titular Direga

Muncii si protegiei Sociale
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2.2.3. Fluxurile determinate de incasarea venttublgetarei

extrabugetare Tn numerar

In cadrul trezoreriilor operative din municipiurage si percepiile fiscale
(comune sau grupuri de comune) fluxul opieradlor de Tncasri si eventuale restituiri, Tn
numerar a veniturilor bugetagea fondurilor speciale se realizédn fungie de modul in
care este organizatrezoreria in cadzsi anume:

1) prin casa de incas, casa de gli si pastrarea numerarului Tn casieria tezaur;

2) prin casa de incas, necesitand casa deapl si casierie tezaur pentru

pastrarea numerarului. Tn acest cazstparea numerarulusi eventualele
rstituiri de impozite si taxe achitate in plus efectu@aprintr-o bané
comerciah agreai de obicei din localitatea in carg are sediul trezoreria
respectiv.

Pentru bungi corecta fungonare a activittii de casierie de tezagr a casei de
Tncadgri, este obligatorie conducerea co#egtla zi a evidetelor operativesi contabile Tn
scopul reflectrii Tn orice momengi cu exactitate a existei si miscarii numeraruluisi a
celorlalte valori getionate deitce trezorerie. De asemenea este necésse specificai
Si se respecte cu rigurozitate regulile cu privire pisstrarea, transportu$i paza
numeraruluki a celorlalte valori petru a se asigura intege#aacestora.

Datorita comisioanelor tot mai mari pe care, le perceépcbe comerciale pentru
operaiunile care le fac in contul agéor economici, o parte tot mai insemiatacestora
prefet si-si plateasa datoriile fiscale direct la casieria trezoreriei.

Depunerea numerarului dete agefii economicisi institutiile publice se face pe
baz de foaie de &rsamant cu chitata, care se complecteain 3 exemplare (negru, s

si verde) astfel:
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- exemplarul negruamane la casierie la trezoresiese pred zilnic la serviciul

contabilitate.

- exemplarul reu se pred la serviciul ,controlsi eviderta veniturilor” care se

prezint la compartimentul de prelucrare autoinatdatelor.

- exemplarul verde se eliber@aagentului economic dep#tor sau instittei

publice, pentru a avea dovada depunerii numerarului

Foaia de &rsamant cu chitafa trebuie in mod obligatorita cuprindi: trezoreria
la care se face opranea, dat la care se face opgianea, depuitorul codul lui fiscalsi
beneficiarul sumegi contul acesteia, sumace reprezirit aceasta.

Platitorul de impozitesi taxe se prezidt cu foaia de &simant chitag, la
serviciul ,Controlulsi evidena veniturilor” punter control.

Se va efectua o verificare detadiat acesteia urnindu-se:

- temeiul legal prin care ns-a stabilit obligavarsarii impozitelorsi taxelor;

- respectarea reglemarntor in vigoare privind wrsarea impozitelor, taxelor pe
bugetsi incadrarea coretta acestora pe subdiviziunile clasifieabugetare;

- stabilirea coredta conturilor sintetice de tipuri de venituri, puetsi a celor
analitice de gititori.

Dac documentele de depunere a numerarului sunt delatege pune viza
serviciului controlsi eviderta veniturilorsi semriitura persoanei care le-a verificat, dup
care se inregistreain jurnalul Tnca&rilor Tn numerar din ziua respeciivdug care pe
baza unui borderou le vor expedia pe cale intancasierie. Este interzigransmiterea
acestora la casierie prin intermediutfbrului.

Cu primirea documentelor la incasare in numeraienod verifia da@ suma
trecut in document corespunde cu monetarul inscris, ptemeumerarul de la fitori ,
1l numira si semneaz si punestampila de decontare pe cele trei exemplgrelibereaz
exemplarul ce se cuvinedtitorului.

In contabilitatea Trezoreriei incasarea se evidasi astfel:

10 20.02.01.01. codul fiscal al agentului
Casa economic

.veniturile bugetului de stat din
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impozitul pe salarii”

O alé categorie de ptitori de impozite si taxe sunt:. persoanele fizicg
asociaiile familiale. Acestea efectueaplata datoriilor fiscale astfe.:

- la casele speciale de in@as organizate pe lamgtrezoreriile operative (in
special la municipigi orase).

- la agenii fiscali sau casierii Incasatogji remizierii care la randul loii depun
ncagirile la trezoreriile operative pe laingare sunt arondate comungi®@rasele pe care
le deservesc.

Punter incasarea impozitelgir taxelor de la poputge si asociaii familiale Tn
municipii si marile orge in cadrul organului fiscal, care are in evidesa contribuabilii
platitori, este organizato caé de incasri de la populdae, separat de celelalte case de
Tncagri ale trezoreriei.

Platitorul se prezirit la salariatul de la gkeul punter populge, ghkseu care joat
rolul serviciul de controki eviderta veniturilor din cadrul trezoreriei operative, end
aceasta constatsumele pe care le datoré@aim contul impozitelorsi taxelor plus
eventualele majari punter neplata in termensolicita intocmirea chitagei de plai care
coniine date referitoare la: debitul datorat, ziuadrecse face incasarea, suma datgiat
eventualele majari, debite restante.

Dupa verificarea datoriilor din §a phtitorului Tn cauz, se intocmge chitane n
dous exemplare, pe care o imborderkear expediaz pe cale intern la casierie intre
timp, contribuabilul se preziaitla casa de incas punter populge in vederea ptii
efective. Casier incasator, pe baza borderatilai datelor din notele de piatchitanle
insaitoare, verifi@ numeraruki elibereaz contribuabilului exemplarul doi al notei drept
chitanta. La sfasitul zilei, casierul definitiveaz borderoul cu notele de plathitane,
totalul acestora vis-a-vis de numerarul incasge baza acestora intocstee 0 foaie de
varsamant cu chitai, despre care s-a mai memat, pe care impredncu numerarul
ncasat le depune la casa de Tagastrezoreriei verificare concord@am numerarului cu
suma consemnatin foaia de &rsamant cu chitatd si elibereaz casierului incasator
chitarta.

Dupa efectuarea arsamintelor, la casieriile trezoreriilor operative dire casele

speciale, organizate punter popida pe baza confirami varsaimintelor acestora,
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expediaz compartimentului din cadrul organului fiscal came evidema datoriilor pe
platitori persoane fizicgi asociai familiale in vederea natii si solidarii debitelor.

Punter incasarea impozitelgrtaxelorsi a altor datorii bugetare sau speciale pe
care le au contribuabilii — persoane fizigeasociaiile familiale situate n evidea
datoriilor contribuabililor pe calculator — incasarlor se face prin intermediul agiéor
fiscali, casieri Incasatori sau remizieri. In aeestizuri sumele datorate rezuldin
extrasele de rol, evidecondug chiar de organul incasatgrcare trebuie &coincidi cu
evidenele nominale pe plitori (roluri matricole etc.) conduse la sediulrgegiilor si
circumscripiilor fiscale.

Incasarea efectivse face pe baza unor chifi@ne tip stat” care caim
urmatoarele informai: platitorul, adresa, felul impozitului suma achitd, semditurile
casieruluisi a pltitorului. Varful chitanei, exemplarul unu, se eliberégalatitorului iar
exemplarul doidmane ca document de &as

Pe baza exemplarului doi al chitelor eliberate, organele de incasare intocmesc
zilnic sau periodic un borderou centralizator dedaipe feluri de venitugi categori de
bugete, precunsi foaia de ¥rsamant, chitama punter numerarul incasat pe care le depune
la trezoreria operativpe lang care sunt arondate locgite pe care le deservesc. In
aceast situgie agentul incasator se prezifa Serviciul Controki Evidena Veniturilor,
punter ca aceastai ®xercite controlul specific. Ddpexercitarea verifirii privind
corectitudinea modului de intocmire a borderoujuievidenierii corecte a incasii
veniturilor pe subdiviziunile clasifi¢eei bugetare, expediazdocumentele, pe cale
interna casei de incads din cadrul trezoreriei. Dupprimirea borderoului, casiera de
Tncagiri solicita agentului Tncasator numerarul care trebuiefis egal cu totalul din
borderouri, casiera de n&assolicita agentului Tncasator numerarul care trebdidies
egal cu totalul din borderouri, verifibaniisi elibereaz acestuia exemplarul ndinu trei

— chitana punter suma depus
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2.2.4. Fluxurile financiare determinate de restgweniturilor bugetargi

extrabugetare prin viramegitnumerar

Cu ocazia incasii veniturilor bugetarg extrabugetare se congtati agenii
economici precunyi persoanele fizice plesc statului impozitgi taxe mai mult decat
datoreaz in realitate, din care cauin evidenele fiscale se inregistreasuprasolviri.
Agenii economicisi persoanele fizice din aceste siiuaunt indrepitite fie & solicite
compensarea acestor solviri cu alte datorii pe t@m@u étre bugetul de stat,, bugetul
local sau bugetul asigarlor sociale, fie & ceas restituirea acestora.

Restituirea impozitelogi taxelor achitate in plus deitce agefii economici
determira fluxuri financiare inverse celor determinate dedisarea impozitelasi taxelor,
si In toate cazurile are loc o diminuare a resurséilmanciare in contul curent al
trezoreriei judgene la Banca Nenalk a Romaniei.

Compensarea suprasolvirilor inregistrate la ameinmtpozite si taxe, cu alte
datori pe care le au agéreconomici nu determihmodificarea resurselor financiare n
contul curent al trezoreriei jugne la BNR, ci numai modifici in structura resurselor.
Aceste comperasi cauzeaz fluxuri financiare in interiorul aceluga buget sau intre
bugete (bugetul de stgitbugetele locale sau intre acesf§ebugetul asigutrilor sociale
de stat sau bugetele fondurilor cu destenapecial).

Restituirea sau compensarea suprasolvirilor cel @dttorii pe care le au agen
economici se face pe baza cererilor adresate dagdiszale in a #ror raz teritoriak Tsi
au domiciliul sau sediul, ori unde s#tit plata, dup caz:

a) Compensarea se poate face din oficiu sau Breceespectandu-se ordinea de
vechime a datoriilor astfel:

1. obligaille de plat restante in ordinea scadeinsi majorarile de
intarziere aferente acestora;

2. obligaiile de plati curente datorate punter primul termen de aplat
urmator;

3. obligaiile de plat cu termene de plkaviitoare.

Punter efectuarea compérissunt necesare urtoarele documente:
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- cererea ptkitorului semnat personal sau de un imputernicit care are peocur
legalizati sau nat de constatare a organului de specialitate, inlcaampensrii din
oficiu;

- in cazul contribuabililor persoane fizice, estecesar ca documerita de
compensareascuprindi o copie dup rolul pe anul in cursi dupa rolul in care a afut
plusul punter veniturile cu debit sau documental chire 8 rezulte opergunea de virare
a sumei, in cazul celo#r debit;

- cand n procesul de compensare intervin pluduriaccize sau din TVA de
rambursat, dosarul de compensare trekumiprindi si nota de constatare a organului de
control finaciar cu rezumatul verifidi acestuia.

Pe baza verifiri documentelor d@itate mai sus, vizatg de compartimentul de
control si evidenta veniturilor din cadrul trezoreriei, constatarearmtifica pe cererea
platitorului si se aprob organul de specialitate competent in baz&ia se intocnge
documentul intitulat ,Nota privind compensarea irapelor si taxelor virsate in plus la
buget”.

b) Restituirea sumelor gilte in plus se face numai dac

- contribuabilul nu are alte obligiebugetare restante;

- s-a procedat la efectuarea comgensi inca mai aman sume achitate in
plus iar contribuabilul nu mai are datorii de aahgt nici nu solicit compensarea acestor
sume cu oblig@ bugetare viitoare;

- plata s-a efectuat eronat la alt organ fiscal.

Pentru a se da curs cererii de restituire de stenk buget, acestea trebuie s
ndeplineast urmatoarele condii:

- s fie prezentdt in cadrul termenului legal de prescigpsi sa conina expres
suma pitita in plus;

- existema argumentului potrivitaruia suma solicitatnu se cuvine bugetului;

- dovada prin documenta suma a fost achitain contul veniturilor bugetare.

Dupa aprobarea restituirii sumelor solicitate de cdmtabil, aceleg organe cai
in cazul compernsi, organul fiscal (vamal) dispune trezoreriei cgieme restituirea

sumelor in cauz
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Pe baza referatului aprobat in drept, trezoreparativa intocmegte o no#
contabik prin care se debiteazontul de venituri sintetic al bugetului de staigetelor
locale sau bugetului asiguilor sociale de stat, dépcaz, analitic contribuabilul la care s-
a inregistrat inial suma de incasasese crediteazcontul corespondent al trezoreriei.

Trezoreriile locale vor ordong grupa documentul de restituire pe:

- valori mici pani la 500 mil. lei, cu desfurarea pe dnci comerciale, cu céate un
entralizator pe fiecare bantn parte;

- valori mari, peste 500 mil. lei, peifci comerciale. Dup aceast operaiune
trezoreriile operative (locale) transmit diiec de trezorerie judeara intreaga
documentge.

in continuare dirgta de trezorerie grupeaziocumentele de restituire Tn fuiec
de valoarea lor sub / sau peste 500 milgilén cadrul acestora grupate panbi. Pentru
fiecare bang comerciai se intocmgie ordin de pldt centralizator pe care il depune
Tmpreura cu documentele anexe la BNR, care le opéréazcontul corespondent al
bancii comerciale beneficiarg le transmite d&t cu extrasul acesta. Banca cometcial
opereaz suma la incasi in contul agentului economic care a solicitastitairea
venitului bugetar.

Restituirea impoziteloki taxelor phtite Tn plus de atre agefii economici si
persoanele fizice se poate fatén numerar. Cererea de restituire in numeraregaide
la serviciul din cadrul dirgei administari veniturilor statului, administgga financiaa,
circumscripia fiscah si cuprinde acelesg elemente ca in cazul restituirilor prin virament
in cazul n care solicitantul preferrestituirea gtilor in numerar, serviciul
(compartimentul) controki eviderta veniturilor, pe baza documentelor aprobate de
organele in drept, intocrgte un ordin de pl&tpunter restituire care se transmite pe cale
intera casei de pki din cadrul Serviciul Casierie — Tezaur.

La primirea ordinului de platcasierul pititor verifica dac ordinul de plat a fost
complectat cu toate elementele necesare, actul d#mtitate si Tmputernicirea
reprezentantului urdtii care solicifi restituireasi dupd semnarea acestuia datre

solicitantul restituirii, casierul elibereasolicitantului suma Tnscéisn document.
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Ordinul de plat in cauz se inregistredizapoi in ,jurnalul de cas, la plati,
punter restituirea veniturilor in numerar care segarate de jurnalele de zasinter alte
categorii de gt Tn numerar.

in situaia In care restituirea Tn numerar punter impozitéiéte in plus se solicit
la o trezorerie la care nu este orgarizatcad de phti (trezoreria nu a reorganizat
tezaur), documentele aprobate seginrda compartimentul de controji evidena
veniturilor, emiandu-se #re banca comercidl cecul punter ridicarea numerarului
corespunitor. Dup ridicarea numerarului de casierul trezoreriei,aat® il expediaiz
prin pasta celor n drept. Similar se procedeatestituirilor in numerar punter impozitele

si taxele Tncasate n plus prin agefiscali, casieri, incasatogi remizieri.
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CAPITOLUL I

CONCLUZII SI PROPUNERI

Prezenta lucragiea propus & analizeze atent conceptul de ,Trezorerie
publica®, atributiile si functiile acesteia, s cum s-au impus ele de-a lungul vremii, ca
apoi, prin prisma acestor congtatsi poat fi desluite si definite mai gor rolul si rostul
Trezoreriei Statului Tn Romania, denuiirlé inceput ,Trezoreria fingelor publice®.

In cuprinsul lugrii am Tncercat s determiim cauzele care au impus infénea
acestei instittli Tn cadrul finanelor publice din Romania, precwisistemul de
organizare, funonaresi cel contabil ales pentru aceagbanci speciat” in contextul
sistemului financiar romanesc.

O parte insemnaia luctirii a fost consacratatribuiilor si functiilor Trezoreriei
Statului Tn Roméania,sa cum s-au manifestat acestea de la faifig) n anul 1993,
efectuandu-se, totodaki o0 succini comparge cu rolulsi atribuiile Trezoreriei publice
din altetari dezvoltate. Concluzia care s-a desprins a foseéa &, in momentul de 14,
fundtiile Trezoreriei Statului Tn Romania sunt mai résse decat cele ale Trezoreriei
publice din unelgiri dezvoltate, constatare care poate insemnadataaagi si mijloace
de amplificaresi diversificare a acestora in anii care vin.

De asemenea, in conformitate cu rglidarcinile care i s-au incredat acestei
institutii Tn legatura cu constituireai utilizarea fondurilor publice, am incercat s
percepensi sa analizm fluxurile financiare care se formesin sistemul financiar
romanesc cu acedésicazie, identificarea cauzelgmotivelor care conduc, de multe ori,
la Tncetinirea acestora, precyima modului de consemnare contalalacestora in
execyia componentelor bugetului general consolidat.

n acelai timp, cu ocazia prezerii fluxurilor financiare generate de constituirga
utilizarea fondurilor publice, am Tncercat desciaintr-un mod cat mai clar a sistemului
informaional-contabil care s-a cregtfunctioneaz in cadrul sistemului urdtilor
Trezoreriei Statului, prilej cu care ariutat $ subliniem fungonarea acesteia printr-un

numar insemnat de scheme reprezentative.
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In explicarea modului in care Trezoreria trebui@sigure permanent echilibrul
dintre intérile de resurse, pe de o patieiesirile de resurse financiare cu ocazia
executrii componentelor bugetului general consolidatdpealti parte, am incercatis
identificam cauzele ruperii acestui echilibru Tn anumiteagitusituaii care generedzde
fiecare dat goluri financiare de césprecunsi modul in care se incedrsoluionarea
acestui impas financiar. Concluzia care s-a despniraceastprivinta a fost aceeaac
Trezoreria Statului din Romania folgsené un nunar restrans de instrumergie
tehnici ca varietate, prin intermediudrora finaneaz si refinarteaz golurile temporare
de cas, pe de o partej deficitele bugetare, care se intind pe intreaggéopdi a
exercfiului financiar, pe de altparte.

Deasemenea m-am &luit $i desprindsi s analizez cat mai analitic importargi
rolul sistemului contabil implementat in cadrul Zoeeriei Statuluki sa obserdam dac
acesta poateissigure corect, coeregitfidel fluxurile financiare care se derulégarin
Trezoreria Statului in procesul de formare — adstiare — gestionarg utilizare a
resurselor financiare publice.

In acest demers, am incercawad asemnirile si deosebirile care exisintre
acestai celelalte sisteme contabile, ale agjen economici, instittiilor publice sau
bancilor. Concluzia care s-a impus a fost acegalei sistemul contabil al Trezoreriei
Statului se aseaina Tn multe privine cu regulilesi principiile contabilitii in general, pe
care de altfel Igi foloseste, are totgi multe particulariiti si deosebiri fg de sistemul
contabil al agegilor economici, fiind mai apropiat de sistemul cainit al kincilor
comercialesi de cel bancar in general. De aceea, in abordanegei si caracteristicilor
conturilor din planul de conturi al Trezoreriei Biiai s-atinut seama de aceast
constatare.

De asemenea, pentru a sublinia cat mai explicitlilegi principiile dugi care
functioneaa conturile Trezoreriei statului, am prezentat o ogmafie a modului in care
pot fi evideniate prin contabilitatea Trezoreriei Statului flude financiare care se
formeaa n procesul de formageadministrare a fondurilor publice.

Intocmita Tn acest context, limitat de multe ori de ariaréess a problemelor pe
care le-am putut investiga, mai ales a celor darwalrezoreriei generale, inclusiv a

literaturii de specialitate, restr@nsarecum, mi-am propud ssist mai mult asupra unor
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probleme cotidiene, izvorate din exemgl@ecesilti practice care au tanggrdirect cu
activitatea trezoreriilor operative, adiacolo unde de facto se derul@aperaiunile de
baz privind constituireai utilizarea resurselor financiare publice.

Lucrarea a fost elabotain baza legisigei aflate in vigoare pédna data de 31 mai
2005. De asemenea, pe parcursulduicam menionatsi modificarile care se au n
vedere incepand cu exaral financiar 2004, in sistemul contabil al TrezweeStatului,
mai ales prin trecerea unor conturi din clasa-a,lJFonduri cu afectae special”, in
clasa a doua, ,Venitugi cheltuieli bugetare”, dar care, pe fond, nu sdimegulilesi
principiile privind fungionarea sistemului contabil al Trezoreriei Statului

De altfel, legiuitorul, dg a decis care sunt modificle avute in vedere in sfera
conturilor de resurse privinggmajulsi asigutirile de sinatate, paa in momentul de &,
nu a precizat modifizile care se au in vedere cu privire la conturdecHeltuieli care vor
evidenia consumul acestor resurse financiare. In acegegt lucrarea de fanu are
alternativa si apare in aceastorma, urmand ca la o nawediie i aiba in vederesi

modificarile de legisl@ie care vor surveni ulterior.
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