Prevederi deontologice cuprinse in Stagiin Codul de Condui¥

I. INTRODUCERE

Partea introductiva proiectului nostru va evidga, in primul rand, modalitatea de abordare a
acestuia, ganditde noi sub forma unei cercetari Tn urmire@ speim si evideniem,
bazandu-ne pe o analiza obieaticum se refledt in practi@, prevederile deontologice
cuprinse in Statutul Futionarilor Publici dari-n Codul de Conduit De asemenea un punct
important al proiectului nostru 1l reprezind redarea principalelor caracteristici ale celoudo
acte normative de maximimporana pentru conduita funonarilor publici darsi analiza

principalelor prevederi pe care acestea lginon

a) Abordare si metodologie

Referatul va fi abordatsadar, din prisma unei metodologii ce vizéazanaliz comparativ
intre prevederile deontologice cuprinse in docuelerdus-enumeratg care sunt importante
darsi relevante atat pentru studiul comportamentulmcfionarilor publici catsi a drepturilor

si ndatoririlor acestoragi modul in care ele se aplidn practid. Mai exact in ce masur
functionarii care lucreaz in administrda publica respect prevederile cuprinse n Legea
188/1999, ce face referire la Statutul ftiocarilor publici, luand Tn considerase cortinutul

stabilit Tn Codul de Conduital acestora.

Ne propunem prin intocmirea acestui progicredim printr-o viziune realigt si bazai pe
documente dasi situaii concrete (gen observarea directa a comportarherfunctionarilor
prin interagiunea direct cu acetia, in cadrul unor anumite institupublice) elemente cén
de conduita fungonarilor publici. Pentru sublinierea acestui aspeam face referiresi la
perioada in care studgirau efectuat un stagiu de praditin cadrul institgilor in care au fost
repartizai de Scoala Naionak de Studii Politicesi Administrative. Perioada de practia fost
un bun prilej pentru noi, studginde a interagona cu angaj# institutiilor respectivesi de
aceea, pe baza prevederilor din Leg€od, la care se vor adgasi parerile noastre subiective
formate Tn urma colabani cu acatia vom putea contura o sciudnaliz care & reflecte in ce

masuri conduita acestora se armonizeaau corespunde cu cea imjpds Cod.

Pentru ca proiectul nostra Sse incadreze in liniile unei analize cat mai dfprecsi realiste

vom tine cont in primul rand, in realizarea lui de pijiadele aspecte préwute de Legea



188/1999 privind Statutul Fugionarilor Publicisi de Codul de Conduital fungionarilor
publici.

b)Obiective

in realizarea proiectului nostru se impgneontutim si cateva obiective pe care urmaai le
atingem.

Vom incepe cu prezentarea unui mic istaticelor dod documente, in care se vor #sg
aspecte cein atat de data ap#igi catsi a importamgei prevederilor cuprinse in Statgitin
Codul de Conduit

In continuare, vom realiza disfiiacintre cele daudocumente aator caracter se distinge clar
prin faptul & Tn Statut, pe larigprevederile referitoare la conduita ftipoarilor sunt inserate
si elemente generale cu privire la dreptusilebligatiile acestora, mai precis se pune accent pe
raporturile juridice care au loc intre fuimnarii publici si autorititile administraiei publice
locale sau centralgi care sunt denumite raporturi de serviciu. Se ingpgadar sublinierea
acestei disting@ si axarea apoi strict asupra prevederilor cuprinseele doa documente.
Pentru mai buna conturare a acestei digtiin continutul proiectului vom realiza ste
comentarii aranurtite a prevederilor cuprinse in cele dadocumente de o realmportana
pentru tematica noastrAceasi analiz amanurtita a prevederilor este importanhu numai
pentru evidetierea distingilor intre aspectele cgimute de Statutul Fumionarilor Publicisi
cele ale Codului de Condaidarsi pentru familiarizarea cu aceste prevederi legisb si
stabilirea coordonatelor intre pura teoretizarees®rasi aplicarea lor concret

Un alt obiectiv al cercetarii noastre, gn@mat si in paragrafele anterioare, se bazepe
fundamentul real Tn care membrii echipei, pe baaaatirii, fie directi n instituii publice
specifice fie indirect, consultand articole din presa, studii de cdii cle specialitate, vor
observa modul de aplicare efectiv a prevederiloontidogice cuprinse in cele dou
documente.

Observarea apiigi prevederilor din Statut se poate bakzae lecturarea unor acte specifice, a
unor studii de specialitate, articole din gresre evidetiazi comportamentul funonarilor

publici.

Rezumand toate aceste idei putem spaiobiectivul major pe care ne propuneifid satingem

prin prezenta lucrare esté expunem publicului, Tntr-o mankeclari si realisti prevederile



deontologice descrise in cele ddegi si modul in care ele sunt aplicate de ftioarii din

administraia publica romaneastc

c) Sursele de documentare

Cat privgte sursele de documentare acestea vor fi de maertpuri. In primul rand, vom
avea in vedere legigia care se reflesatin Legea nr. 7/2004 cu prevedergiecompletirile
ulterioare (Codul de Condsjtsi Legea 188/1999 privind Statutul Fuiemarilor Publici. Tn
Statutul Fungionarilor Publici sunt reglementate domari aspecte. In primul rand regimul
general al raporturilor juridice dintre fu@narii publicisi autorititile si institutiile publice din
administraia publici central si locaki, mai precis raporturile de serviciu ale acesttmaal
doilea rand, Legea 188/1999 are ca sg@sigurarea, in conformitate cu dispold acesteia,
a unui serviciu stabil, profesionist, transparesficient si imparial, In interesul caétenilor
precumsi al autorititilor si institugiilor publice din administrga centrad si locala.

Referitor la Legea 7/2004, aceasta ptévestrict normele de condaitprofesional a
fungtionarilor publici. Aa cum este clar precizat in lege, normele de cthguofesional
previzute de Codul de condaisunt obligatorii pentru funionarii publici, precurnsi pentru
persoanele care ocupgemporar o funge public, din cadrul autordtilor si institugiilor
publice.

De asemenea in documentarea rina&tm folosi pe lang sursele legislativesi sursele
electronicesi studiile, rapoartelssi cercetarile. Urmedizca pe bazaautarilor realizate pe
internet & gasim cazuri concrete ale aplid prevederilor predizute in cele dau acte
legislative. O buih sursi de informare o reprezihfrticolele din prescare reley de multe ori
ncalcari ale legii realizate de fugionarii publici. Ne referim aici la celebrele cazde luare
de miti, comportamentele inadecvate la adresateeilor si alte aspecte ce pot viza hcari
ale raporturilor de serviciu. Despre acestea urtheazvorbim mai pe larg in comutul

propriu-zis al referatului.

In ceea ce priyee cirtile de specialitate, vom face referire in proiectostru la lucrarile unor
autori precum Verginia Verdigaavand ca suport informativ cartea acesteia ,Sihtut
fundionarilor publici”, la tratatul de drept admnisixaél Profesorului lon Alexandru intitulat
,Drept Administrativ’ si la notitele din suportul de curs cu privire la dxologia
functionarului public.

Pentru a oferi o expliga concrei a ceea ce reprezinun cod deontologic, vom apela la
afirmaia facuti de Eric Maitrepierre in documentul de curs scli@@estuia, intitulat ,La

deontologie” si anume: "Codurile deontologice constituie instrumee de reflege pentru



categoriile de profesiogti, codurile in sine fiind instrumente de reglenzat Ele sunt

inspirate de considerente morale, iar conséa acestora este inspirata de lege.

Il) DEFINIREA CONCEPTELOR UTILIZATE *

in continuare vom defini conceptsiectiunile in sensul in care intéanam si le utilizam n

prezenta lucrare:

Abatere - orice ndeprtare de la o regé) norni de conduit sau diregie prestabilis.

Abatere administrativa - fapta iliciti a persoanei care incalnormele de procedircomite fapte

sau emite acte administrative neconforme cu norargptului administrativ.

Abatere disciplinara - forma de abatere administrdtimanifestat prin fapta ilicit comisi de
citre o persoancare are calitatea de salariat Tnitegh cu sarcinile sale de serviciu. Abaterile
disciplinare sunt sagionate in funge de gravitatea lor (&sura in care afecteazinstituia) si

caracterul repetat al faptelor.

Abuz de drept - forma iliciti de exercitare a unui drept subiectiv dérec 0 persoan avand ca

scop prejudicierea intereselor altor persoane.

Abuzul de putere- reprezini fapta persoanei care a fost investitu o fungie public, dar a fost
folosita dincolo de limitele stabilite prin actul de inviésta. Actul unei autoriiti sau institdiilor

publice prin care incalccompetetm, ori regulile de furtnare stabilite prin lege.

Acord - act administrativ prin care se exp#irmanifestarea unilatetalde voina a mai multor
autorititi publice de a se asocia, de a colabora sau de@ein scopul realidi unui obiectiv

de interes comun.

Actul administrativ - manifestarea unilatetalde voina a unei autoritti a administrgei publice
cu scopul de a gie, modifica sau stinge raporturi juridice in regim putere public Actele
administrative pot avea caracter intern, producctefdn interiorul instittiilor sistemelor

administrative sau extern, produc efecte in aet@mului.

! Anton P. Parlagi, Dictionar de administratie pobliEditura economica, editia a 2-a



Act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate pajptia aplicabilitate general

Administra tia publici - folosirea teoriilogi proceselor manageriale, politigguridice in vederea
realizirii mandatelor guvettrii legislative, executivesi judedcitoresti, pentru a asigura

reglemertrile si serviciile pentru societate Th ansamblu, £qtentru segmentele acesteia.

Angajament — actul prin care se constituie o andmitbliggie in raport cu tel, ansamblul
obligaiilor contractate care nu au fost inexecutate; actul prin care o autoritate pubticeaz

sau constato obligaie ce urmeaza se stinge prin plata ulterior incheierii actului

Aprobare — este o con¢ge de valabilitate a actului administrativ atunéind legea prevede

confirmarea lui deitre o autoritate publicierarhic superioar

Autonomie locak — dreptulsi capacitatea efectiva autoritilor administraiei publice locale de a
soluionasi de a gestiona, in numegein interesul colectivitilor locale pe care le reprezint

treburile publice.

Autoritate publica - este reprezentatde orice organ de stat sau al agilior administrativ-
teritoriale care g@neaa, in regim de putere pubtic pentru satisfacerea unui interes legitim

public.

Avansare — procedura dupcare fungonarul public trece de la un grad/treaptofesional la alt

grad/treapt in cadrul aceleifunctii sau de la o funge inferioat la una superioar

Avizul — reprezint opinia de specialitate, solicitatle autoritatea administrativcompeterit s
emite/adopte actul administrativ, cu privire la @gtateasi oportunitatea emiterii/adogii si la

coniinutul actului.

Codul — desemneamormele, principiilesi valorile specifice fungonarilor publici sau, altfel spus,
ale deontologiei profesionale.

Colaborare - prin raportul de colaborare se definesc tiitda dintre doua autoriti ale
administraiei bazate pe egalitate Tn scopul producerii uraptd sau emiterii unor acte

administrative.



Competerta - capacitatea unei persoane de a realiza in mesponitor si cu eficienna maxina,
sarcinile care i revin, tot ea fiind cea care gea# performana, respectiv productivitatea

eficacitatea.

Compartiment — naiunea desemneazin sector de activitate, din cadrul unei ingiiitu

Concurs — forma principal de recrutare a fugionarilor publici prin verificarea prégjrii acestora

n domeniul in care urmeaza-si exercite atribtiile.

Conflict de interese- acea situge sau imprejurare in care interesul personalctgau indirect, al
funcionarului public contravine interesului public, fastincat afectedz sau ar putea afecta
independeta si impatialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinideatimp si cu obiectivitate a

Tndatoririlor care ii revin in exercitarea fure publice dé@nute.

Conformitate — reprezint una dintre condile valabilitatii actului, si anume concordaa

coniinutului cu legile sau alte acte normative.

Control — se utilizeaZz pentru a defini un atribut infornianal al conducerii, o forth de

transmitere a informgei de citre autoritatea de decizie.

Datorie publica — reprezini obligaiile de plat angajate de o autoritate a adminigéiapublice

locale pe baza de acorduri sau contract de Tmpramun creditor persoatiizica sau juridid.

Decizie— hotirare luata deatre o autoritate administrativierarhic superio@rasupra celor afta
in subordine.

Decizie administrativa — specie a genului deciziei manageriale caraet@riprin faptul &
hotirarea adoptatapatine unei autorti a administréiei publice, are ca obiect organizarea
execudirii si executarea in concret a legilor, imkrdarma actului scrisi produce efecte juridice

n regim de putere pubfic

Deontologia - reprezini ansamblul normelor care conturgaan anumit tip de comportament

profesional sau privat.

Deontologia fungiei publice — reprezint ansamblul normelor juridicg morale aferente funiei

publice ca element intrinsec al serviciului pubsitagtuat obiectiv deitre societate la un moment
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dat n scopul eficientizii serviciului public de &tre cei chemg@ si indeplineast fundia

publica.

Deontologia funaionarului — defingte sfera de obliga moral-juridice ale unui fungonar

public: probitate, loialitate, responsabilitate.

Deontologia funaionarului public — exprima ansamblul normelor referitoare la comportamentul
profesionaki moral al fungionarului public in servicigi in afara serviciului, avand in vedere ¢

este putttorul autorititii publice, deontologia aflandu-se la grandlintre drepsi morak.

Demnitatea— presupune respectutfale sine pe care futionarul public trebuiesl aiba si are la
baza transferul de statut de la ingt&gyublici la fungionar ca mandatar in baza unui raport de

fundie publia a atributelor statului.

Departament — structura organizatoticspecifiéi administraiei publice centrale care futicneaz

independent sau Tn cadrul guvernului sau al mirgkie

Dispozitie — actul administrativ prin care o autoritate, imnpipiu unipersondl ia o anumi

hotirare in exercitarea atribilor.

Elaborarea de acte normative- procedut de redactare a unui proiect de act normativ amteri

supunerii spre adoptare.

Egalitate de tratament principiu de drept potrivitauia girtile unui raport juridic se bucura de

aceleai drepturisi obligatii similare.

Functia publica - este un complex de atrifduspecifice, prestabilite legal, cu care sunt tota
serviciile publice, atribtii exercitate in mod continuu détce persoane fizice legal investite, in

vederea satisfacerii intereselor generale ale ménbocietitii.

Functionarul public - este persoana numitintr-o fungie publia si investiti Tn mod legal cu
atribuiile acesteia, persoartitulara de drepturisi obligatii chema# si le exercite n scopul

realizirii competemei autorititii publice sau instittiei publice din care face futia public.

Functionar public debutant — persoana care a ocupat o fiim@ublici prin examen sau concurs

si exercita atribgiile functiei minimum 6, luni dar nu mai mult de 2 ani; duferminarea



perioadei de stagiu futionarii publici pot fi definitivai in funaie, Tn cazul in care s-au dovedit

necorespuratori sunt eliberg ori destituii din fungie, dugi caz.

Evaluarea - procedura specificde niisurare a eficiggei unei activitti destisurate de fungonarul

public prin acordarea de calificative sau note pefiecare din atribtiile de serviciu.

Legalitate - condiie de fond a actului administrativ care carist conformitatea acestuia cu legea

si cu celelalte acte normative.

Lege - norma cu caracter obligatoriu, stahiki apirati de puterea de stat.

Legitimitate - supunerea fata de domii@aaltcuiva in virtutea unei tiani tradkionale a unei legi

(puterea fungonarului public).

Independenrta — dreptul unei persoane care exdraitfungie publici de a agona liber, potrivit

propriei contiinte moralssi juridice.

Informatie de interes public- este orice inform@ care privgte activiitle sau rezult din
activitatile unei autoriiti publice sau institui publice, indiferent de suportul ori de forma s

modul de exprimare a inforrai.

Institu tie - reprezird organizaia care are un statut, reguli de ftionare stabilite prin acte

normative, avand rolul de a satisface anumite nsociale.

Integritatea — presupune conformaregdale dispoziile legale cu caracter imperative, atatifde
cele prohibitive (ce impun giberea de la&varsirea unei aguni de ctre fungionarii publici),

catsi fata de cele cu caracter onerativ (ce cblig fungionar % realizeze o gne).

Interes public - reprezini acel interes care impliggarantareai respectarea deite institdiile si
autorititile publice a drepturilor, libettilor si intereselor legitime ale cagenilor, recunoscute de

Constitdie, legislaia interra si tratatele interngonale din care Roméania face parte.

Interes personal- orice avantaj material sau deialatus, urmirit sau olginut, Tn mod direct sau

indirect, pentru sine sau pentrutiialde citre funaionarii publici prin folosirea reputiei,



influentei, facilitatilor, relaiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare a exancitunctiei

publice.

Investitura — procedura legal pentru desemnarea unei persoane intr-o tieinde autoritate

publica, fie prin numire, fie prin vot.

Obligatiile functionarului public — ndatoriri legale pe care funnarul public trebuie sa le
respecte ( ex: de @-exercita funga personal, de a se subordona ierarhic, de aitxeclusiv

fundia publici, de confidetialitate).

Oportunitate — condiia de valabilitate a actului administrativ careidéZn concordata dintre

coninutul actuluisi raportul social real pe care-l reglementeaz

Organizatie — entitatea socialforma# dintr-un grup de persoane fizice pentru realizarear

obiective comune.

Metodologie - ansamblul metodelor folosite intrgtiinta, bazate pe legilg principiile stiintei

respective.

Neglijenta — forma de culp prin atitudinea unei persoane care nu prevedeecoms pigubitoare

ale faptelor sale.

Neglijenta In serviciu — se are in vedere fapta fuilomarului public care incaicdin culp o
sarcirh de serviciu prin executarea ei defectdpasau neexecutarea ei, dage cauzedizo
vatimare a intereselor unei persoane, o pagabavutului public, ori o tulburare grava

activitatii institutiei.

Normele metodologice— sunt acte administrative de autoritate cu caracbrmativ, emise de
ministrii pentru organizarea executarii legilor,donanelor sau a hdatarilor cu caracter

normativ ale Guvernului.

Plangere - cererea  prin care o0 perséajuridici sau fizi@ soliciti anularea unei #suri

administrative pe motiv de nelegalitate.



Promovare —modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocupaneei fungi publice superioare
vacante; in cari@rfungionarul public beneficiazde dreptul de a promova in fyigcpublic si

de a avansa in gradele de salarizare.

Putere publici — ansamblul de prerogative atribuite adminigtigpublice pentru a promova

interesul general ori de céate ori vine in contraglicu interesul particular.

Recomandare- orice punct de vedere, sugestie, propunere paieo exprimat verbal sau in
scris, primit de dtre autorititile publice de la orice persaamteresat in procesul de luare a

deciziilorsi in procesul de elaborare a actelor normative.

Regim juridic - evoé un ansamblu de reguli de fogdde formi care personalizeazmateria

respectiv, opiniile fiind impirtite asupra camutului acestor reguli.

Regim de putere publid — regim juridic caracterizat prin faptul @utorititie administraiei
publice se supun unor constrangeri exorbitgn&xerci anumite prerogative recunoscute ori

impuse pentru exercitarea suveragiinagionale.

Relatii de autoritate — forma concrét de realizare a puterii executive prin subordonarea

cetitenilor faa de autorittilor publice statale sau locale.

Regulament — actul administrativ de organizare interprin care o autoritate a administea
publice stabilgte norme cu caracter general obligatoriu pentructfanarii, institdiile si

serviciile publice de sub autoritatea lor.

Reforma - transformare politic economid, sociad, culturah, cu caracter limitat sau de structur
a unei siri de lucruri, pentru a alme o ameliorare sau un progres; schimbare in samei

societiti (care nu modifig structura generala acelei sociéti).

Sector public — defingte totalitatea autodtilor, institutiilor, parteneriatelor sau persoanelor
juridice de stat care fugioneaz potrivit normelor de drept public; sunt finate din bugetul

central sau locali sunt de utilitate sau de interes general.

Strategie —defingte ansamblul de #&suri pe care administia le apli@é pentru realizarea

obiectivelor stabilite de puterea politith scopul satisfacerii nevoii sociale.
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Standard — se ipelege actul administrativ realizat conform moddldiaborat de o autoritate

publica in sfera ei de competgn

Statut — denumire generic pentru codurile de condaitprofesional si morak a diferitelor

categorii de fungonari publici: militari, poliisti, medici, etc.

Statutul functionarilor publici — act juridic de natdradministratié, se defingte atat caracterul
obligatoriu al exercitrii autoritatii de citre un fungionar investit intr-o funge public, catsi
obligaia de a nu renua la prorogativele cu care a fost investit deocasmsstea sunt conferite Tn

considerga interesului de stat, nu al interesului ftional.
Serviciul public - este definit ca fiind acea organieade stat sau a colectisfii locale, infiinati

de autoriltile competente, cu scopul de a asigura satisfacenea cerige ale membrilor

societitii, in regim de drept administrativ sau civil, Tropesul de executare a legii.
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[I1) CAPITOLE DE ANALIZA A TEMATICII REFERATULUI

1) Scurt istoric cu privire la Statutul Fuggionarilor Publici (Legea 188/1999§i Codul de
Conduitd

Codul de conduiti a functionarilor publici 2

A ignora dezvoltarea pe coordonate etiadrainistraiei publice, sub pretextukiceste de ajuns
aplicarea legii este tot una cu a ignora faptufungionarii publici sunt personae, nu simpli
executari, ci ei au propriile valori, vin din medii diferite iagdorinta lor de afirmare ca
profesiongti ai administrgei nu se reduce la conformism, datorie pe sarcwalariu,
sangiune, premiere, ci ca identitatea profesidérddvine o componedta identititii personale.
Implinirea profesional este o parte a implinirii omegiesi o condiie a stimei de sine.

Zona etit a administraei publice este cu atat mai sengilili cat scopul vizat este mererea
increderii publice in funionarea instittiilor, incredere 4ra de care democtia este doar
spectacol politic.

Codul de conduaital funaionarilor publici este unul din pwmele coduri care au fost
reglementate de legiuitorul roméan prin Legea rain/18 februarie 2004.

Codul de conduita fungionarilor publici, reglemente&an cuprinsul 8u normele de conduit
profesionai a functionarilor publici. Normele obligatorii peen funaionarii publici, precum
si pentru persoanele care odupemporar o funge public, din cadrul autoritilor si
institutiilor publice.

Obiectivele codului de conduitrmaresc 4 asigure crgierea caliitii seviciului public, o buia
administrare n realizarea interesului public, pragi sa contribuie la eliminarea biroaiai si

a faptelor de coruje din administrga public, prin:

a) reglementarea normelor de cordpibfesional necesare realimi unor raporturi socialgi
profesionale corespudiipare crérii si meninerii la nivel Tnalt a prestigiului instituit furiei

publicesi al fungionarilor publici;

b) informarea publicului cu privire la @hrita profesional la care este indrefit si se atepte

din partea fungonarilor publici Tn exercitarea futidor publice;

C) crearea unui climat de incredgreespect reciproc intre égenisi functionarii publici, pe

de o partesi intre celiteni si autorititile administraiei publice, pe de aitparte .

2 Joan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur pDegiministrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2095113 - 115
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Actualul Cod de condaita definit drept principiu care guverné&agzonduita profesionala
functionarilor publici urnitoarele:
a) supremia Constitdiei si a legii, principiu conform @ruia fungionarii publici au Tndatorirea

de a respecta Constitasi legile tarii;

b) prioritatea interesului public, prinaiggonform @ruia fungionarii publici au indatorirea de a

considera interesul public mai presus decat inté@=rsonal, in exercitarea fure publice ;

c) asigurarea egalif de tratament a ci#enilor in fga autorititilor si institutiilor publice,
principiu conform aruia funaionarii publici au indatorirea de a aplica agetagim juridic in

situgii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conforniraia funaionarii publici au obligda de a Tndeplini
atribuiile de serviciu cu responsabilitate, competen eficiena, corectitudine si
constiinciozitate;

e) impaialitateasi independeta, principii conform carora fugionarii publici sunt obliga sa
aiba o atitudine obiecti®, neuta fata de orice interes politic, economic, religios saualé

natug, in exercitarea funiei publice;

f) integritatea mora| principiu conform &ruia fungionarilor publici le este interzisi solicite
sau & accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pealtii vreun avantaj ori beneficiu Tn

considerarea funiei publice pe care o da sau 8 abuzeze in vreun fel de acaédsincie;

g) libertatea gandirii a exprindrii, principiu conform d@ruia fungionarii publici pot &-si

exprimesi si-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordiniddptsi a bunelor moravuri;

h) cinsteasi corectitudinea, principiu conformaia in exercitarea fumiei publice si n

indeplinirea atribtiilor de serviciu fungonarii publici trebuie &fie de bui-credina;

i) deschideresgi transpareta, principiu conform @ruia activititile destisurate de fungonarii

publici in exercitarea fumiei lor sunt publicei pot fi supuse monitorizii cetatenilor;

Prin intermediul unui asemenea cod in @taea fungei publice, fungonarii publici au

obligaia de a avea un comportament profesionist, preguta a asigura , in condle legii,
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transpareta administrati&, pentru a cgliga si a mentine, increderea publicului in integritatea,

imparialitateasi eficacitatea autordtilor si institutiilor publice.

Statutul Functionarilor Publici

Statutul lui Cuza din 1864 este prima eegtntare care aduce nou principiul numirii
“indivizilor” care sunt chemg si constituie organul executiyi si voiasé@ Tn numele lui.
Astfel, conform art.7 din Statuteful statului ii numea pe membrii corpului ponderat
Constittia din 1866 este cea care congdarart. 88 principiul conformatuia regele numge

si revoc pe minktrii sii, respectiv numge sau confirra “functiile publice” conform legii.

Cat privgte fungiile publice din administnga de stat, sub aceste auspicii nu se poate verbi d
o reglementare juridicunitafi, desi doctrina romaneagceste foarte clarin privinta funaiei
publice Tn@ de la 1904, o datcu apatia primei edijii a “Tratatului de drept administrativ” al
profesorului Paul Negulescu.

De altfel, art. 10 alin. 3 si art. 132nalb din Constittia din 1866 fac trimitere “asupra
condiiilor de admisibilitatesi intrare Tn fungile publice”.

Constittia din 1923 consagipentru prima datclar principii moderne de organizare a statului,
instaurand reguli democratice moderne, fiind comisitl la acea vrem&i nu numai, ca una

dintre cele mai moderne Occidentale Congiitlin acest sp@u geografic.

Legea pentru statutul furmmarilor publici din 19 iunie 1923 (publicatn Monitorul Oficial
nr. 60/19.06.1923), statuat in art. 37 ca fiomarii publici, firai deosebire de sex, puteau
accede la o funie publia dad intruneau cumulative uritoarele condii:

Sa fie cetiteni romani;

Sa fie majori, de 21 de ani impligi

Sa fie api pentru serviciu din punct de vedere @baati;

Sa nu fi suferit vreo condamigiane infamai.

Dupa formula practicain monarhiile constitionale, acgtia depuneau juraméantul de loialitate
fata de Rege.

Legea din 1923 reprezenta dreptul comumtrpefungionarii publici; la dispozitile sale se

recurgea ori de cate ori nu existau dispipgpeciale. Pe de altparte, dispziile sale nu se

% Joan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur pDegiministrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005309 - 311
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aplicau in cazul funglor publice administrative pentru care existaglesnentari specialesa
cum erau diferitele legi speciale.

La 3 noiembrie 1923 a fost adoptat Regelato Statutului fungonarilor publici care stabilea
n detaliu regimul juridic al funionarilor publici din administnga de stat.

Mai merionam faptul & dispoziiile cu privire la fungionarii publici din administrga
central, la demintari, erau prevazute in Legea din 2 aut®®9 pentru angajarea ministexial
iar cu privire la fungonarii din administraa locak, in Legea pentru modificarea
administrativ din 1925.

De asemenea, dispiiZioarte importante ce intereseaza regimul jurigiidunaiei publice din
administrgia de stat romaneascse aflausi in Legea din 23 decembrie 1925 pentru

contenciosul administrativ.

Legea din 19 iunie 1923 @mnas in vigoare, cu mici modifid, pari la 8 iunie 1940, cand s-a
promulgat Codul fungonarilor publici.

intre cele daumomente s-au adoptat atdt de multe reglementagialp, dar mai ales
“derogari”, incéat statutul din 1923 a devenit aplicabilnmai fungionarilor din administraa

publici centrad.

Cert este Tasca atunci o reglementare de uniformizare s-a impagt €e motiveaz apariia
Decretului-lege din 8 iunie 1940 privind aproba@zdului fungionarilor publici.

Acest cod a suferit numeroase modifjcmotiv pentru care, in baza Legii din 7 febreari
1942, codul a fost republicat cu o noua renumeeoctaarticolelor, fiind apoi abrogat expres
dupa 23 august 1944, cand s-a adoptat in d@ceaderie o reglementare rigicorespungtoare
noilor principii constitgionale care au fost consacrate printr-o serie de jacidice incepand

cu Decretul nr. 1626/1944 de repunere in vigoarejrele modifigri, a Constittiei din 1923.

La 22 septembrie 1946, a fost adaptagea nr. 746 pentru statutul fgiemarilor publici, lege
ce cuprindesase @rti. Prima parte era consactadispoziilor generale, partea a doua se
referea la condile de incadrare, partea a treia cuprindea dréetéungionarilor publici, a
patra parte se referea la indatoririle fumearilor, partea a cincea agmea dispoazii speciale,

iar partea gasea dispozi finale si tranzitorii.
Legea nr. 746/1946 a constituit, indisbifaun progres f@ de legisld@ga anterioad.

Principalul s$u merit era acelaacfacea din pregatiresi specializarea practic profesional o

conditie sine qua non pentru numige Tncredirtarea fundilor superioaresi dispunea
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reglementarea organiizi acestei pregatiri, ce va amn competern si capacitatea de lucru a

fungionarilor.

De asemenea, acédsge a perfgonat regimul aplicabil fungei publice, dup cum urmeazx
v' deschide & de accesitre fungiile publice, inclusiv cele electorale;
v' dezvolt principiile sindicalismului modern, recunoscandatribuii in ceea ce privae
cariera fungonarilor publici;
v' perfecdioneaa sistemul #spunderii disciplinare a fugionarilor publici, introducand
institutia reabilitirii disciplinare;
v' aduce unele reglementari in ceea ce privstatutul personalului temporar.

Legea mentine wsin vigoare statutele speciale care fusesmtoptate dupa instaurarea
Guvernului Grozea, la 6 martie 1945, care prézesrioase diferga fai de statutul din 1946. in
acest mod, regimul juridic instituit prin Legea Al6 nu putea fi un regim juridic al fuiei publice
si sa se desdvarseasd reforma in materie.

Aceasit lege a fost Tnsabrogai dupa trei ani, prin Decretul nr. 418/16 noiemhb#9, pe

fondul preocuparilor privind adoptarea primului Gadnuncii.

Dupa 1989 primele reglemamtcu privire la funge si functionar public au fost Hatarea

Guvernului nr. 667/1991 privind unele masuri pentidicarea prestigiului furgnarilor

publici si Legea nr. 69/1991 privind adminisgfi@publici locak.

Il. Standarde profesionalesi deontologice. Codul de conduit al functionarilor publici si

personalului contractual

1. Aspecte generale privind deontologia functidilfme

Termenul ,deontologie” provine din grecescul ,dewiitare inseamna ceea ce se cuvine Si
,l0g0s” care inseamna stiinta.
Deontologia poate fi desemnata ca fiinskamblul normelor etico-juridice care contureaza un

comportament profesional sau privat.

Pornind de la definitia generala data deontologpitem sa particularizam deontologia

functionarului public si sa o definim ca find andalul normelor ce guverneaza
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comportamentul profesional si privat al functionarypublic, ca titular al functiei publice.
In situatia in care functionarul public a incalcarmele privind deontologia functiei publice,
respectiv, si-a incalcat obligatiile profesionakxldse din raportul de functie publica precum si
normele de comportament in interiorul si in afanatitutiei publice, intervine raspunderea
disciplinara a acestuia. Prin astfel de abatercipli:are, functionarul public isi lezeaza
demnitatea si prestigiul, statutul sau socio-pliofes si moral.

Reglementarea comportamentultafgsional al functionarului public se face atatinpr
dispozitii constitutionale cu valoare de principaat si prin acte juridice emise de organul
legislativ, alte categorii de acte normative, dazusajutorul normelor cutumiare, in special in
domeniul diplomatiei sau al jurisprudentei.

2. Notiuni asociate conceptului de deontol4gie

Instiinta administrdei s-au formulat mai multe obligacu caracter moral dintre care unele au

dobanditsi caracter de obliga profesionale.

1. Probitate
Se nelege prin probitate in primul r&nd corectitudiescare trebuieasdea dovaal un
functionar Tn Tndeplinirea sarcinilor de serviciu. Existdialectié@ a corectitudinii exprimat
foarte bine de G. Hegel ,Acealecontinut care este un dregto indatorire este un drept. Cu
alte cuvinte, fungonarul are dreptul de a exercita o ftiagublic atata timp céat elege &
acea funtie este o indatorire pentru el. Orice alte criteeintru neindeplinirea datoriei duc la
lipsa de probitate.

2. Demnitate

Foarte mul neglijeaz importana cuvantului publig din sintagma ,funge publici’. Acest
cuvant trimite ing direct la sensul demaiti pe care o are un fugionar investit cu o fune
(relativ la ceilafi cetiteni). Tocmai caracterul public al unei fginanterzice fungionarului $
se comporte ca ceilaki sa cea# avantaje pentru el sau pentrtiiaBub aspect material,
funcionarul este gttt pentru asi exercita fung@a, iar sub aspect moral el se bucde

autoritate, neavand dreptul de a se degrada pesaininga sa.

“lon Popescu, Dragos Dinca, Victor Alistar, MadalBenteanu, Deontologia Functionarilor Publici, supte curs, Bucuresti,
2002
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3. Reputaie

Aceasta repreziaifpirerea pe care cei din jur o agifae cineva sau fade felul in care o
persoaan este cunoscétsau aprecidt faima, renumele. Ca orice fairsau renume, reputa
este reddtin primul rand, de efortul personal, al celui &uzi, care de cele mai multe ori se
.confegioneaa” in timp din elemente cgn de resortul moralei, fiind apaispandii prin
intermediul oamenilor sau eforturilor mass-mediat @e relatié este aceastonstruge
morak ne-o dovedge si practica de zi cu zi.

Educaa si mediul, pe lang caracterul nativ al persoanei sunt elemente détante ale
acestei morale. Reptuita poate fi redl sau falg, in fungie de imprejuiri, persoana in cauza

putand fi de bulncredina sau duplicitat, poate avea reale aptitudini sale poate disimula.

4 Interdictia cumulului

n general, fungonarul public nu poate avea interese contrare aidinétiei pe care o sergte
si ca atare nu ar putea dagfra activititi lucrative in scop personal.
Totusi in practica administigor publice din statele democratice s-au admisl@merogri
pentru:
v’ activitatea de cree si ceastiintifica si literara
v' acordarea de consufiisspecializate Tn alte domenii decat cele ale aibtrigiei publice
v exploatarea brevetelor de inyien
Avand in vederezfundia publici este un ansamblu de atrilhufacem observg@a ci o
persoai fizica nu poate, practicigealizeze n acedatimp atribuiile a dod sau mai multor
functii publice. Tn acest sens, profesorul P. Neguleset ci, Tn principiu fundgiile publice
nu se cumuledizcaci interesul general cere ca fuilonarul $i-si consacre intreaga sa
activitate fungiei pe care o indepligte.
Totusi, un fungionar angajat intr-un serviciu public poate dgsfa temporar o activitate
remunerat pentru un alt serviciu al admnigig publice, cu condiia s aiba acordul

autorittii administraiei publice pentru care lucreaz

5. Impartialitate

Cu privire la dreptul fungonarului public de a face parte din partidele @i s-au conturat
doui opinii contrare:
v Una care consid@mdministraia ca anexa politiculuii ca atare posibilitatea ca
fungtionarii s fie politici dispare.
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v Alta care considérca fungionarul are in principal executarea deciziei podififira a
participa la activitile partidelor.
in Legea 188/1999 privind Statutul Ftienarilor Publici la articolul 42 se stipuleaz
~Funcionarii publici au obligéa ca in exercitarea atripilor ce le revin & se algna de la

exprimarea sau manifestarea convingerilor lor jpefit

6. Subordonarea

Funaionarii publici au obligda de a executa ordinele sau instiuile primite de Isefii
ierarhici. Este evidenticaceast obligaie deschide poarta abuzului din paretului facand
posibiki apariia corupiei. Tocmai de aceea n doctrisi prin Legea 188/1999 se recuntma
dreptul fungionarului de a refuza executarea ordinului in caizdare esteadit ilegal sau
prejudiciaa drepturile fundamentale ale persoanei. In adesisstaie, fungionarul trebuie
anune in scris motivul refuzului. Corelativ, trebuieepizat @ fungionarii superiori poast
raspunderea pentru legalitatea ordinelor pe camatesiit subordonaor; altfel s-ar ajunge la
situgia in care ei ar fi exongiale spundere, iar funonarii subordong sa raspund pentru

faptele altora.

7. Fidelitate

Aceast dimensiune etica fungionarului public presupune executarea sarciniloset®iciusi

n interesul instittiei la care fungonarul lucreai.

Obligatia de fidelitate cuprindg discrdia necesdrcu privire la secretele de serviciu cu care
funcionarul opereaz Tocmai de aceea, in unele statute aletfanarilor publici se prevede
obligaia de a pstra secretul de serviciu o anuimpierioad de timp dupa incetarea raporturilor
de muné. (intre 1si 5 ani). Obligaia de fidelitate se extindg asupra persoanelor alese in
cadrul autoritilor cu caracter deliberativ, care au ohiiade a depune un juramant la

Tnceperea mandatului.

8. Respectul faa de fundie

Obligatia de a respecta futia consl in esett in limita de competea# ( competeta
definindu-se prin capacitatea unei persoane dalgagn mod corespuator si cu eficiena
maxina a sarcinile care 1i revin, tot ea fiind cea cageayeaz performana, respectiv

productivitatesi eficacitatea).
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Fungionarul public nu trebuiesssi depiseasa atribuiile de serviciu, ga cum sunt stabilite ele
n fisa postului. Este evidens daa fungionarul primate luctri pe care nu are competars
le rezolve, ori intervine pentru segionarea lor lgeful ierarhic suntem Tn prezgnunei forme

a abuzului Tn serviciu.

[ll. Aspecte generalsi principii aplicabile deontologiei functionarului public roman

O preocupare permanérd legiuitorului roman din perioada actualfost accea de a dezvolta
reglementarea intefirpe baza acquis-ului comunitar, preluadnd tgktermative europene, fie
n temeiul unei recomand a Uniunii Europene, fie pe fondul impunerii vendin partea
acestei entiti de a ne adapta legigiain vederea adai.

Un domeniu reglementar esahin cadrul capitolelor deschise ddre parti in procesul de
aderare este reprezentat de statutultfanarului public, care in perioada comuaistisi-a
gasit o consacrare favorabisau care a fost vitregit prin norme restrictive ndituiit a aservi
fungtionarul superiorului ierarhic.

La randul 8u, doctrina a incercat, in special pe temeiul regletrilor comunitare existente,
si defineass fungia public si natura juridi@ a raportului de funiee publici, sa realizeze o
vedere comparativde ansamblu asupratnmilor de ,fungionar” si ,salariat”, $ creeze o

baz stiintifica pentru sfera de rglarelative la fungia public.

1. Principiile de baza in deontologia furtmnarului public

La baza activitatii functionarilor publici, a cormp@amentului lor profesional, a conduitei lor
atat in interiorul cat si in afara institutiei pida stau urmatoarele principii de baza:

- egalitatea de tratament fata de tertii benefis@rviciului public, respectiv, un comportament
nediscriminatoriu fata de uzagerii serviciului gapl

- respectarea suprematiei Constitutiei, respeegildr generale in materie si al tuturor actelor
normative de catre purtatorii autoritatii publice;

- credinta si fidelitate fata de tara caruia ii @ip@ functionarul public;

- discretie profesionala privind informatiile perede primeste si le detine in exercitiul functiei
sale;

- obligatia de supunere si respect fata de sefathe;

- apararea si respectarea demnitatii si intimitaégerilor serviciului public;

- perfectionarea profesionala continua, sub dégotme etc.
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Castiinta, deontologia vine din antichitate, #nsa a fost descoperita ngiune in epoca
moderrd, pus la inceput pe picior de egalitate cu morala. Lia @@ s-a regsit sub forma unui
ansamblu de reguli consacrate salariatgiltispunderii acestuia, dataritaptului &G in
perioada comunistu au mai existat prevederi specifice, expresgedatologie.

Datorita faptului & dreptul roméanesc se intemeige concegia pozitivist, in lipsi de text
expres, in Romania, maltreme reguliledspunderii disciplinare, administrative, materiale,
penalesi civile au fost identificate cu regulile deontoiog. Faptul & salariatul inglca o
regub de ordine interio@rsau predizuta de lege in general era derivat dintr-un comportame
profesional inadecvat, care @ea necesitatea aplid unei sanguni.

insi deontologia intereseanu aplicarea unei safieni, ci respectarea legii independent de
aplicarea saniunii, se leag, cu alte cuvinte, de ionea de responsabilitate. Deontologia
trebuie 4 se raporteze ideatic in primul rand la manifestamdividului din punct de vedere
moral, la respectarea regulilor din proprie conenggnu de teama sghmii. Asa cum se
afirma ntr-o lucrare de specialitate, ,fum@narul public trebuieassi ducd la bun sfégit
atribuiile, nu pentru & asa i se impune, ci fiindce convins & ele reprezirit rostul $u
profesional”.

Prin urmare, camutul juridic al deontologiei s-a transformat désagul vremii, inelegand
lato senswnormele generale privitoare la responsabilitaggarstului (fungionarului)si unele
norme specifice edictate pentru anumite categerpersoane — profesighj in scopul
angaiirii raspunderii acestora, iatricto senspcuprinzand regulile privitoare lagpunderea
disciplinat a salariatului (fungonarului).

La nivelul acesteiaspunderi a fungonarului, un act normativ cu valoare de princigitost
asteptat Tndelung, apaia Legii nr. 188/1999 nefiind de naiiusi satisfad necesitatea unui
cod deontologic aplicabil futionarului public. Mai mult, legea spediaiu cuprinde referiri
specifice la regulile deontologice, pezénd numai reguli generale despundere patrimonial
(civila), contraverionahk, disciplinai si pena.

In acest context, o lege catepevad regimul juridic al conduitei profesionale de urmat
pentru fungonarii publici este bineverit aspect implinit la apaia Legii nr. 7/2004 privind
Codul de conduital funaionarilor publici.

Aceasl lege se adreseanumai celor care océdgemporar sau definitiv o fugie public, n
cadrul autoritilor sau institdiilor publice si are caracter de drept comun pentru toate
categoriile de fun@onari, cu excegia acelora care, dein anumite caracteristici, se asean
Cu aceagtcategorie, sunt traisaparte prin legi cu caracter special, avand stidiber

profesiongti: medicii, avocdi, arhitedii, consilierii de specialitate etc.
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Ceea cedmureste acest cod Tn raport cu reglendeite anterioare este faptuk éncilcarea
regulilor deontologice préizute in textele legii atragéspunderea disciplinaia fungionarilor
publici (art. 24 alin.2).

Legea ardittotodat ca, mergand pe acejaationament, datfapta fungionarului public se
Tncadreai in limitele legii penale, se va angajapunderea peniah fungionarului public, iar
atunci cand se cauzdiag prejudicii persoanelor fizice sau juridice se {goangaja
raspunderea patrimoniah acestui fun@nar.

Insi, prin interpretarea acestor aliniate rexakrt ¢ najunea de deontologie, cuprinzand
reguli de conduitin exercitarea profesiei, cuprinde numai normeigtpare la conduita
morak de bu cuviinta Tn cadrul fungei si in viata sociad. Aceeai concluzie se desprindge
din obiectivele pe care legea le stagidepentru regulile consacrate in cod, pe de o parte
precumsi din prevederile altor legi sau acte normativecatacter administrativ.

Astfel, codul urriireste s asigure crgierea calitii serviciului public, o bua administrare in
realizarea interesului public, eliminarea birq@issi a faptelor de coruge din cadrul
administraiei publice, metinerea la nivel inalt a prestigiului fugiei publice, crearea unui
climat de increderg respect reciproc intre éenisi functionarii publicisi intre cefitenisi
autorititile administraiei publice, pe de altparte.

Conform statutelogi codurilor deontologice ale altor profesii, se {goggine de asemenea
ideea @ deontologia respectivului corp de profesgtirare in vedere regulile moralei pe care
trebuie 4 le respecte respectiva categorie, criteriigpunderii pentru nerespectarea normelor
tehnicesi stiintifice profesionale incadrandu-se in mod subsidiardiunea de deontologie.
Statutul fun@onarilor Uniunii Europene arafn art.11 & functionarul public european are
indatorirea de a se achita de Tndatoririle siadé-si adapteze conduita avand in vedere numai
interesele comuritilor, ceea ce dendideea de fidelitate, loialitate profesionédta de
autoritatea in interesufieia &i desfisoai activitatea, nguni ce intregesc paleta regulilor
morale prefizute statutar pentru fupienarul public.

Un alt aspect esé@al pentru analiza regulilor deontologice privinch&ionarii publici se
determird prin intermediul instrumentului utilizat in scoprdnsacirii regulilor deontologice
specifice fiedrei categorii. Sau, altfel spus, este nevoie daaimormativ adoptat de
autoritatea legiuitoare sau de guvern ori esteigufi un act administrativ emanat de la
organele de conducere ale profesiei respective ?

Prin Hotirarea Guvernului nr. 1006/2001 pentru aprobareaeffiei Guvernului privind
accelerarea reformei in adminisisapublici s-au stabilit ca obiective, printre altele,
schimbarea de fond a raporturilor dintre adminiitra cetitean, precunsi crearea unui corp
profesionist de furynari publici, stabiki neutru din punct de vedere politicaburile de

realizarea a acestora constau in extinderea pialifitor deschise, elaborarea normejor
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instrugiunilor pentru asigurarea fupenalitatii coerente a Legii nr. 188/1999, elaborarea de
reglementri secundare n aplicarea Legii nr. 188/1999, imcoodang cu legislaia

comunita#, Tntirirea rolului ANFPsi Tmburatatirea imaginii acesteia.

Aparitia Legii nr. 7/2004 privind Codul de condudl fungionarilor publici se vrea o lege
general, drept comun pentru toate categoriile de fiomari publici, independent de cum
persoana in cadocup temporar sau permanent o ftiegublici Tn cadrul autoritilor si
institutiilor publice.

Acest act normativ va putea fi ihaplicatsi in completarea codurilor deontologice ale altor
profesii, chiar datnu s-a realizat o trimitere efecticatre acesta, deoarece scogul
funcionalitatea acestor profesii demonstieazieosebit importana a acestora, asemitor

fundiei publice. Aici trebuie realizato distingie. De exemplu, medicul nu este ftpoar, el

se supune deontologiei medicale, daradameasta nu prevede se pot imprumuta normele Legii

nr. 7/2004. Dat medicul are o funiee de conducere, n privia acestor raporturi i se agic
desigur legea in disga. Avand in vedere caracterul de lege ge#iecal dispozii de

principiu, aplicarea sa o#itei categorii de profesiogti care implinesc o parte din elementele
unui serviciu public nu reprezintin impediment ci, dimpotriiy constituie 0 norfnecesat,

n exerciiul functiei respective.

Ca atare, orice fuiionar public, precungi orice profesionist care indepligte atribuii ce duc
la satisfacerea unui interes general @sté in activitatea sa de respectareadioarelor

principii generale:

Respectarea Constitei si a legilortarii

Prioritatea interesului public fiade interesul privat

Asigurarea egalitii de tratament a caenilor Tn fga autorisitilor si institugiilor publice

Profesionalismul Tn indeplinirea atrifilor de serviciu (responsabilitate, competen

eficienta, corectitudinei corstiinciozitate)

Impatialitate si independeta politica, economid, religioas si de orice aki natus

Integritate morai

Libertatea gandirigi exprimarii



v Cinsteasi corectitudinea, deschidergidranspareta in privirta activititii desfisurate.

Chiar daé regulile de conduitale fungionarilor publici expuse Tn cadrul Legii nr. 7/208dnt
specifice serviciului public, ele vor putea fi exde prin ase#maresi categoriilor de
profesiongti sus megionate. Astfel, sunt considerate egale si aplicabile tuturor categoriilor
de fungionari urmitoarele reguli: asigurarea unui serviciu publicdétate, loialitatea fia de
Constitdie si lege, loialitate fgi de autoriitile si institugiile publice, libertatea opiniilor,
interdigie privind acceptarea cadourilor, serviciifpavantajelor, participarea la procesul de
luare a deciziilor etc.

Conduita profesionala fungionarilor publici trebuie &se ihcadreze Tn anumite limite
generale, care se completgamn punct de vedere specsaku prevederile Legii nr. 188/1999
cu modificirile aduse prin Legea nr. 161/2003. Aceste limitesant determinate numai de
obligaiile pe care le prevede legea din punct de vederiegional, cki din consacrarea unor
interdigii si incompatibilititi, care, dag ar fi incilcate, ar atrage numaispunderea
disciplinaa Tn prelabil, iar Tn raport cu gravitatea lor cagtitise vor putea incadsain fapte
care 4 atrag raspunderea contravgonali, civila sau penal

Legea nr. 7/2004 reprezintn acelai timp, si o prelungire a prevederilor Legii nr. 161/2003
a legilor privind combatereg sangionarea faptelor de cortip (Legea nr. 78/2000), deoarece
dispoziiile sale cu caracter general se r&f@n principal, la respectarea unor reguli morale,
deontologice, cu relevahin activitatea generahtat profesionaldin care face parte, dar in
acelgi timp si cu societatea in general.

Astfel, funaionarul public nu poate participa in exercitareacfiei publice la colectarea de
fonduri pentru activitatea partidelor politic&,fsirnizeze sprijin logistic candidgiéor la fungii
de demnitate publi; sa afiseze Tn cadrul serviciului din care fac parte insessu obiecte
inscripgionate cu sigla sau denumirea partidelor polificetodat, fungionarul public nusi
poate folosi numele sau imaginea proprie fiuac publicitare sau pentru promovarea unei
activitati comerciale, precursi in scopuri electorale.

Din punct de vedere moral, furanarul public are obligéa unui comportament bazat pe
respect, buicredina, corectitudingi amabilitate, de a nu aduce atingere onoarei,tagpiisi
demnititii persoanelor din cadrul instifiei publice in caresi desfisoari activitatea prin
Tntrebuinarea unor expresii jignitoare, prin dékurea unor aspecte ale vigrivatesi prin
formularea unor plangeri sau sésizu caracter calomnios.in activitatea sa, fiorarul
trebuie § adopte o atitudine impgaila si justificati pentru rezolvarea clasi eficienti a
problemelor cettenilor, cu respectarea principiului egafitacestora in f@ legiisi a

autorigitii publice. Tn acest scop, futienarul public trebuiesspromoveze solii similare sau

identice Tn acceacategorie de sityide fapt, cu eliminarea oricei forme de discriminare
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bazat pe aspecte privind fianalitatea, convingerile religioasepolitice, starea materia|
sinatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

n cadrul relgilor internaionale, fungionarul public care reprezintutoritatea sau instifia
publica respectiv are obligéia legah de a promova o imagine favorabautoriatii sau
instituiei publice pe care o reprezinin acelai timp, legea consaisi obligatia

funcionarului public care se @fin deplasare intr-un stat®tr si se informezai si cunoas#
obiceiurile acestdiiri si si le respecte, afuri de regulile de protocol.

Tot in cadrul obligaei de a respecta regula impalitatii, legea cere fun@narului public &
aibi o conduii care & asigure egalitatea dansesi tratament cu privire la dezvoltarea carierei
n funaia publia pentru fundonarii din subordine. Astfel, futionarii publici de conducere
au obligaia sa examinezai si aplice cu obiectivitate criteriile de evaluarecanpeterei

pentru personalul din subordine, atunci cand pragauwnaprod avandri, promo\ri,

transferuri, numiri sau elib@éi din funaie ori acordarea de stimulente materiale sau morale
excluzand orice forehde favoritism sau discriminare.

Conduita fungonarului public este reglemeniate legesi in cadrul raporturilor sociale la care
acesta particif fara referire la atribgiile functiei sale sau la autoritatea pe care o repr&zint
Astfel, fungionarului public Ti este interzis ca Tn raportuskge cu cetenii, fara referire la
functia public, s1 uzeze de prerogativele fure publice déinute, folosindu-se de paa
oficiala pe care o dee pentru a influega luarea unor decizii sau determinareail@numitor
masuri. De asemenea, el nu se poate folosi de bermqndlprietate publicin interes personal,
ci estetinut sa asigure folosirea resurselor publice Tn mod eficien conformitate cu
prevederile legale.

Ca atare, din prevederile normelor indicate s@uilede ideeaprin Codul deontologic al
funcionarului public legiuitorul a fieles, Tn principal, reguli morale de condut care
funcionarul estginut si le respecte in cadrul actisfii desfisurate ca pu#tor al autoristii

publice, dasi ca simplu cettean, in relgile sale cu semenii.

2.Codul de ettt al functionarilor publici °

Fungonarii publici ca o categorie profesioaadpeciad, care interagoneaz cu oamenii
avand un puternic impect in mediul social decirscmnere, beneficigzde un cod de condait
propiu. Casi in cazul medicilor, phihologilosi consilierilor sociali, magisttdor si avocailor,
functionarilor publici le sunt aplicabile un set de nermware exced cadrul legal ce reglemeriteaz

drepturile, obligdile si atribuiile profesionale. Aceste norme etice sunt deasemeapecifice,
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anumitor categorii de subigde drept, in randul normelor de condwsbciak si fac un corp legal

separat Codul Etic al profesiei.

3.Valorilesi principiile codurilor etice ®

Obiectul eticii este reprezentat de bineiu dad admitem maniheismul primordial, Intre ce este
moralsi imoral, in comportamend atitudine. Suntem adesea ghiiti si facem afirméi de genul
"X este un om bun" sau "égeanul Y este un tibos" sau & ne punem intredni "Ce ar trebui % fac
eu?" ori "este grdt si procedez astfel?". Domeniul eticii poate fi denuiniradevir ca intregul
adevir despre ceea ce este in agielamp comun tuturor acestor judacsi specific fiecruia n
parte.28 Putem astfel lesne obserwaetica operedizcu valori sociale unanim recunoscute iar
Codurile de etig cu valori ce se circumscriu unor anumite categosegmente socio-profesionale.
Astfel norma social de conduit edictati si Tnzestrad cu puterea coercitiva legii devine noria
legii29 (lato sensuu) etice.
Principiile etice ce guverneaactivitatea fungonarilor publici sunt relevate de caracterul atiiii
pe care acestcategorie socioprofesioriall destisoa, realizarea serviciului publigi punerea n
slujba intereselor c#enilor ca principali beneficiari ai actigiii administraiei. Notiunea de
administraie isi are originea etimologicin limba latirdi ad ministerservitor supus, iar administra
publicd reprezini servitor al intereselor publice. Principalul instrent prin care aoneaz
administraia publia sunt fundionarii publici30 ca resuisumari fundamentd a aparatului
administrativ. Tocmai avand in vedere factorul uman este element eganal administtiei
publice31, constitin n art. 72 (3) lit. i) stabike @ "Statutul fungionarilor publici" se
reglementeag prin lege organi iar Legea 188/1999 cu modiidle si completirile ulterioare
stabilgte un regim juridic special fugionarilor publici, precunsi raportul de fungie public.
Legea privind Statutul fusienarilor publici reglementeazn drepturilesi Indatoririle fungionarilor
publici, cu accent pe reglamentarea raporturilose®iciu.
Este de remarcaticin art 26 este garantat dreptul la opinie al fiomarilor publici, ceea ce
reprezini un element subiectiv, moral privitor la conduitec® posibilitatea de a discergeafirma
punctul de vedere referitor la oportunitatea sgalleatea faptului sau actului administrativ cesest
dedus agunii sale. Cu toate acestea In Roméania nu esteememtat principiul refuzului de
indeplinirea a sarcinilor decat declarativ, fiindnpart 43 alin (2)si (3) limitat la motivareasi
mertiunea punctului de vedere, dippaisuperiorului fiind prin voita autoriitii executabi.

De asemenea este de remarzah cuprinzul Legii 188/1999 sunt conturate catpxiacipii
de ordin etic, cu privire la modul de disgfrarea a activitii. Astfel art. 41 stabilgte ¢ fungionarii

-

publici Tsi Tndeplinesc atribgile cu "profesionalism, loialitate, corectitudini, mod costiincios".

51dem
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Principiile etice ce guverneatungia public si modul de exercitarea a acesteia sunt structpete
trei mari categorii in aproape toate sistemele adsnative din lume, chiagi fara ca aceast
mpartirea 4 fie expres realizatin tehnica legislativ de reglementarea a conduitei etice a
functionarilor publici. Clasificarea categoriilor de peipii tine seama de specificgl ragiunile
fundiei publicesi a exercilirii acesteia.

A. Valori etice raportate la exercitarea autaiipublice?

Legalitateaeste principiul conform auia exercitarea fun@i publice si realizarea tuturor
actelor de competgntrebuie & se faé cu respectarea Constiti si a tuturor legilor Tn spirutul
si litera lor. De asemenea principiul legait presupunesi aplicarea legilor in interesul
cetitenilor si pentru atingerea interesului general pentru carefost elaborate. Astfel dac
procedurile administrative sau normele metodologitee unor acte normetive diferite sunt in
conflict, funaionarul public trebuiesfaca aplicabik norma care privge drepturile cateanului.
Altfel spus n practica eticii funionarilor publici s-a consacrat principiud &egea sau norme ale
ei nu pot fi piedici pentru realizarea unor dreptlac substata legii presupune conferirea
acelui drept. In toate statele europene aadistuie teoretié, care §i are resortul in problemele
practice, se dezvalipe marginea principiilor deontologice care guvasmadministraia.

Responsabilitateseste principiul conform auia fungionarul public trebuie & poarte
responsabilitatea pentru actele sale. In acest egis$i si protegia, reglementatin toate
sistemele de drept, pentru fgiomarii publici prin facultatea de a discerne toeltestiunile care
1i sunt supuse até@mi de problemetica specifiaealizirii competenilor functiei publice pe care

0 exercit.

Discerimantul este principiul conformaruia fiecare fungonar public este datohsagioneze
legal, moral in realizarea atritilor sale conform propriei convingeri, in acesinsefiind
responsabil de decizia ldatPrincipiul disceramantului, intalnitsi la magistrai, exclude orice
influente sau presiuni care ar denatura actul decizignakalizarea atribgi lor de dcitre
fungionarii publici. n legislgia funaiei publice din Romania principiul discéimantului este
previzut de la normele privitoare la organizagetunctionarea comisiilor de disciplinin cadrul
autorittilor si institutiilor publice32, in art. 2 lit c). Chiar in lipsaaui cod etic al fungonarului
public acest principiu este praut sub diferite forme in 32 HG 1083, M.Of. nr 7@#A 7 nov.
2001 legislaa fungiei publice. Trebuie evitatconfuzia intre discedmantul ca principiu etic al

funcionarilor publicisi discerrimantul ca element subiectiv al codului penal pdviapacitatea
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persoanei de a sta in procesul penal ori disnéntul ca element al capéiit juridice de

dispoziie in materie civi.

Eficiefa este principiu care presupune respectul pentru lpabiici si pentru mijloacele
materiale pe care futionarul le are la indemann realizarea atrilgiilor sale. Eficiena impune
ahtinerea de la risipsi responsabilizarea in efectuarea cheltuielilorenale. In autorittile si
institutiile publice Bispunderea pentru modul de cheltuirea a fondurilbeste rgnuta numai
pentru fungonarii care lucreaz in diregile economice darsi pentru cei din cadrul
compartimentelor de specialitate ale auligirjtprin asumarea referatelor ne neceganvestkii
pe care le intocmescagpunderea in acest caz este evaloadi puin din perspectiva legakigi
angajirii cheltuielilor publice sau a procedurilor de &tifie ci mai accentuat pe caracterul de
oportunitatea. Institia abilitati si faci aceste verifigri este Curtea de Conturi a Romaniei in

plan extern iar din interiorul auto#iti abilitat este compartimentul de audit intern.

Confidetialitatea este principiul care impune fumhenarilor publici & nu faag uz de
informaiile aflate in exercitarea fugiei pentru a obne foloase din dezwirea lor, or & nu
dez\wluie acele inform@i care sunt clasificate confidgal sau secreti in al treilea randa&snu
dezwlue informaii ce ar aduce prejudicii autatiti sau institgiei publice Tn caresi destisoai

activitatea.

Realizarea competggior in interesul public ceea ce insearanci fungionarii publici
ndeplinesc o funee publici de importarh sociak in interesul cétenilor, excluzand orice alte

interese proprii;

Credibilitatea publié este principiul in bazaiwuia fungionarii publici sunt obliga sa respecte
si S sporeast prestigiul institgiei Tn care lucreaisi sa fie rezerva si discrgi prentru a nu

compromite agunile respectivei autotiti;

Profesionalismuleste principiul care le impune fummarilor publici $-si Tndeplineast
exemplar atribtiile si sarcinile de servici. Corelativ acestui princigistemele administratiwg-
au dezvoltat un sistem de petfenaresi preditire continui, atat in interiorul autogtilor cat i
prin instituii specializate din cadrul ministerelor de resat 9lin afara administii@i dar in
raport contractual cu instifile beneficiare. In Romania existentru regionale de praiye si
perfegionare contii precum instittii universitare care asigircursuri postuniversitare de
perfegionare. Prin ordonga 82/2002 s-a infiat Institutul Naional de Administrae.
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B. Valori etice raportate l@aeneficiarii serviciului public:

Respectueprezind principiul care oblig funaionarul public la o atitudine revergoasi fata de
cetiteni, de asemenea, obligade ai da céteanului petionar toate dmuririle necesarei nu in
ultimul rand obligg@ia de a #ispunde la peii chiar si atunci cand rezolvarea p@i nu intia in
competera autorifitii sau instituiei la care lucreaizfunctionarul public.

Rapiditateaeste principiul care obligfungionarul puplic &-si indeplineast atribuiile in cel
mai scurt timp in raport de problemetaica ce ia fosinta#i, si si formuleze #spunsul in

termenul stabilit de lege sau daeste posibil in cel solicitat de petent.

Confidetialitatea este obligda fundgionarilor publici de a nu face publice problemele
petenilor cu care au fost Tascinai sa le rezolve, sauasnu fac publice actele sau anchetele de
la dosar. Spre exemplu obligsa asistefilor sociali de a nu face cunoscut sifaasituaia unei

anumite persoane sau familii decét celor in drepizalva cazul social respectiv.

Integritategprincipiu care le interzice fugionarilor publici & solicite sau & accepte cadouri
sau alte beneficii de la @&geni pentru ndeplinirea unor atrifiucare le revin prin statul de
functiuni sau prin natura funiei publice ce o ocufp crednd astfel un climat de incredere in

functionarisi in administraa public.

Impatialitatea conform dcreia fungionarii publici trebuie & fie impagiali Tn agiunile,
judeditile si opiniile lor, si respecte egalitatea tuturor aenilor in faa legiisi si fie absolut

neutri faa de interesele politice, economigeeligioase;

C. Valori etice raportate laabligatile de conduiti si imaginea persoanei care exercit

functia publica:

Credibilitateaeste cel mai important aspect al valorilor pe ¢anetionarul public trebuie&sle
respectsi reprezinte. Credibilitatea presupune ca fiomarul public & se bucure de increderea
cetitenilor in fga crora st si a cror probleme trebuieiasle rezolve. De credibilitatea
functionarilor publici depinde Tn mod direct imaginedaitatilor publice in caresi destisoari

activitatea.

Integritateaca valoarea etica fungionarului public presupune oblila acestuia de a nu primii
sau pretinde cadouri sau alte foloase de la petpentru a pstra increderea pubticin

echidistama, corectitudineai profesionalismul fungonarilor publici.
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Tinuta este mai mult o obligee de serviciu, irisin literatura de specialitate ea a fost intradins
randul valorilor etica ca element al conduit§inuta trebuie % fie decert in sensul unei
vestimentédi sobre dar careasu poai fi considerat neglijenti sau o etalare a opolen
Demnitate@a valoare presupune respectyifde sine pe care futienarul public trebuie sl
aibi si are la baz transferul de statut de la instiu publia la fungionar ca mandatar in baza

unui raport de funiee publici a atributelor statului.

Autoritateavaloarea etit ce defingte conduita fungonarului public se reférla autoritatea
epistemid, cea deontit fiind un atribut al instittiei administrateivesi reprezing un summum
de calititi care fac ca funwnarul public 8 impurd prin atitudinea sa. Aceste valori care

contribuie la crgterea autorittii personale sunt profesionalismul, respeafaljtasi atitudinea.

Seriozitatedn uneletiri codurile etice prescrisi 0 conduiti pe care fungonarul public trebuie
Si 0 respectai n viata privati. Fungionarul public este obligatisiuci o viai decent, si aiba
un comportament civilizat fa de celaii si de asemenea ageanumite interdigi. Spre exemplu
functionarii publici nu au dreptul as participe la manifesti indecente, nu au dreptul (in

majoritatea statelor americang)jgsace in cazinouri, sad participe la alte jocuri de noroc etc.

4.Structura codului etft

1. Preambulul
Preambulul este aceea parteaie leguitorul difinge Tn spédu, in timpsi raport de anumite
categorii aplicabilitatea codului etic.
a. difinirea Tn spatiu - codul etic al fungonarilor publicidin Romania. Pot fi reglementate
coduri eticesi pentru organizg interngionale sau regionale: Codul etic al diplgitta ONU,
Codul etic al fungionarilor comunitari sau coduri eticgansfrontariere cum ar fi codul
deontologic al navigatoriloglaborat de Organiga de Transport Maritirgi care se plig tuturor

statelor.

b. definirea in timp prezentul cod etic se aplicu incepere de la data (o @definita in text

sau la publicarea in Monitorul Oficial)
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c. definirea categoriilor prezentul cod etic se aglicuturor fungionarilor publici érora le
sunt aplicabile dispogile Legii Statutului fungonarilor publici. Exisi si coduri etice sau
deontologice ale categoriilor profesionale: aviog magistrailor, medicilor, poliistilor,
cadrelor didactice; precumgi coduri ale unor subcategorii socio-profesiongbsihiatrilor,

funcionarilor vamali, asisteitor sociali de protege a copiilor etc.

2. Dispoziii generale

in cadrul dispeifior generale se fixedzprincipiile de baz ale conduitei etice a futionarilor
publici precumsi reluarea principiilor administtgei publice din sfera de aplicabilitatea a
respectivului act normativ. Principiile generalentsanunatesi definite generici au caracterul
de a guverna aplicarea drepturigjopbligatiilor cuprinse in codul etic.

Principiile generale emate in preambulul oritui cod etic au rolul de a costitui regula acolo
unde nu sunt reglementate Th mod concret normedieitt prescrise de leguitor. Rolul deosebit
al dispoziiilor generale ale codurilor deontologige etice este reprezentat tocmai de acest
caracter de umplere a atiai vid legislativ.

Este de remarcatprincipiile inscrise in codurile deontologice sgtice au incidegd nunumai
pentru definirea conduitei dar chiar pentru jalonarea exerdgiii profesiei, ele putand, in
condiiile simetriei legislative, & completezesi alte norme cu caracter de reglementare a
competetei materialesi de organizare, cum ar fi Regulamentele de orgaeig functionare.

Dispotiile de coninut sunt codificate in fiferite modalit de tehnid juridica in fungie de
fiecare sistem juridic de reglementarsunt deasemenea structurate pe capitole Tn nsichcti
Sre exemplu, Tn sistemul anglo-saxon, disgitezide coninut sunt structurate pe categorii de
principii si pe valorile ce derivdin acestea, in sistemul sistemul rorgiageermanic pe specificul
raporturilor in care sunt impligafunctionarii publici. Acest din uri sistem de codificare este
aplicatsi n sistemul romanesc, construit pe modelul frande cele ce urmeéazvom detalia
categoriile de dispogi de coninut al codurilor deontologicai etice in sistemul romasi
germanic de drept.

3. Dispoziii privind obligatiile generale

Reglementeiaabligaiile de conduit Tn raport de exercitarea unei anumite profediliferent de
locul sau specificul institiei in care se exerdit Aceste dispozi impreuri cu principiile
generale ce guvernaaregimul deontologic sau etic al unei anumite pbfeeprezini pe de o
parte reprezentarea legad valorilor sociale de bazcu care societatea a investiul social

reprezentat de o anuribcupaie iar pe de aidt parte fundamentul infrastructurii etice ca mijloc
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de reglamentare prin codificare a conduitei33sadar suntem in fa a dod aspete
fundamentale, reflectarea rigorilor unei anumitevilizatii34 si nevoia de a justifica
constrangerile impuse pentru limitarea constrdctivexercirii anumitor profesii ori pentru

completarea "procedurilor” profesionale.

4. Dispoziii in raporturile de serviciu

Reglemaeiniie din acesastparte a codurilor deontologige etice privesc raporturile sociafe
juridice ce se stabilesc intre institusi functionar Tn exercitarea atrikilor si au dod obiective
fundamentale:

a. reglementarea modului arecfuncionarul public slujgte ca mandatar al atripilor
autorittii publice interesele publice:

- responsabilitatea

- legalitatea

- credibilitatea puldic

- confideialitatea

- contribia la crgterea prestigiului autoétii publice

- disponibilitatea

- respectarea principiuluiidizirii

- eficacitatearespectul pentru banii publici

b. limitarea posibiliti de a face uz de pam asigurat pentru realizarea de interese sau foloase
pentru sine sau pentru aprgpiai sii care nu s-ar fi putut realizdirfi ocuparea acelei futic
publice:

- confideralitatea

- incorptibilitatea

- conflictul de interese

- declarerea averii

La aceste reglemnintalnite in toate statele europene se adauglemente specifice fiacui
spdiu culturalsi sistem de drept. Aturi de normele privind conduita Tn raport de bamafii
serviciilor publice aceste norme reprezistementul cel mai concret al coduirilor de conilsit
sunt demitite Tn literarura de specialitate "nomral vedere" adicpartea cuantificakilsi supus

observaei opiniei publice.
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5. Dispoziii ce reglementedizraporturile cu cétenii

Normele cuprinse in agesitegorie au o stréngegditura cu realizarea serviciului publig Tsi
gasesc originea in teoria adminigiea publice, atat ca organizarea catca activitate de
supravegherea a agliti si aplicarea in concret a legii, adminisiearealizai prin fungionarii
publici ca resusumara fundamental, purtitori de drepturki Tndatoririi ale fungiei publice pe

care o exercit Din acest definire rezult urmatoarele categorii de regleménit

a. obligéle de conduit ale fungionarilor publici ca mandatari ai autditif publice:
- credibilitatea pubdic
- respectul
- devotamentul
- demnitatea
- legalitatea
- integritatea
b. obliga de conduit ca ale fungonarilor publici ca instrument de realizare a iatelor
cetitenilor
-rapiditatea sau celeritgteacedurilor administrative
- confideialitatea
- legalitatea
- discetmantul

- accesul la infortiike publice

6. Dispadireferitoare la infrastructura etimfrastructura etit este compusdin reglemeritrile
privitoare laconduita, drepturike obligatiile functionarilor publici pe de o partg lamodalitatea
concret de exercitarea a controlulgiiaplicarea sanwnilor. Exercitarea controlului se face atat
de dtre societatea civl catsi deautoritatea administrativin care este incadrat fummarul
public. Tn diferitetari sunt reglementatgi organisme abilitate cu ecvaluareagticfungionarilor
publici sau cu atribgi jurisdictionale. Forma acestororganisme vatiade la Comisii
parlementare ca in Marea Britanie, Avocatul Poporwda Tn Norvegia, "Tribunale" ale
functionarilor publici cain Fraga realizate be circumsctipadministrativ teritoriale sau Agén
de evaluarea etiaa serviciilor publice ca in Statele Unite.

In Romania modalitatea detomneste cea a Comisiilor de discigi38 care au atriliii de
verificare a modului Tn care futionarii isi indeplinesc atribgiile de servici. Aceste comisii sunt
organizate la nivelul fiezie autorititii sau instituii a administrgiei publice centralgi locale. Tn

proiectul de lege privind codul etic al furomarilor publici este preizut de ademenea aceste
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comisii de discipliat sunt cele abilitateasjudece fungonarii si in privinta respedcirii normelor

etice.

7. Dispagifinale
Stabilesc intrarea Tn viguarenorme de simetrie legislatiy cu ce alte acte normative se
completeaZ normele codului de condait38 38 HG 1083, M.Of. nr 707 din 7 nov. 200.

5. Codul de etica al functionarilor publici in Romania®

Codul etic al furtoonarilor publici in Romania

in Capitolul | Dispaiii generale proiectul de act normativ defitee obiectulsi sfera de
aplicabilitate, "regementeazCodul de etig al fungionarului public" stabilind "conduitai
valorile" care guverneazactivitateasi comportamentul furnionarului public.

Sunt expuse principiile geterale codului de etic aiatand ca element de noutate in legiala

fundiei publice dintara nostt care sunt elementele de baz guvernedzactul normativ:

Actualizarea- caracteristica Codul de Etide a fi In permaneitconcordati cu legislaia in
vigoare, @adar de a respecta regulile de simetrie legigslatidn aceste prevederi reiesé c
regulile de conduit prescrise de prezentul act normativ se complétegz respeci
reglemenrtrile privind organizareai functionarea administtgi publice, fiind connex cu acestea

dar in domeniul conduiteisa cum se aratdin preambul.

Diseminare de asemenea ca noutate, actul normativ premedeplicit, realizarea de actisjt
de popularizare pentru aducerea "la atinga fungionarilor publici si a conduétorilor

autorittilor si institutiilor publice" a normelor Codului.

Implementarea- principiu in bazaauia aducerea la indeplinire se face in mod indi@igrin
asumaregi respectarea regimului prescris de acestaatie d¢iecare "instittie sau autoritate
publica, prin implicarea fiegrui fungionar public". Principiile generale privind fugi@gnarul

public, reglementate de Cod Etic suntaste in Statutul Funonarului publicsi completate de

° lon Popescu, Dragos Dinca, Victor Alistar, MadalBonteanu, Deontologia Functionarilor Publici, sule curs,
Bucuresti, 2002
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acesi noui reglementare. Aceste principii vizéiamodul in care funi@narul public trebuiezssi

deshisoare activitatea:

Legalitatea care vizeaz pe lang "loialitatea faa de Constittie si lege" respectareai
principiile eticii funaiei publice; Loialitatea f@ de lege este reglemeritate un capitol special
privind "raporturile func fionarului public cu legea"si presupune mai multe aspecte:

a. respectarea legdliprin toate agunile si inagiunile sale

b. punerea in aplicare a weeizii fundamentate din punct de vedere legjald se putea opune
sau fird a putea®o zidarniceasa.

c. Fumionarul public are obligéa de a refuza executarea unei decizii adminisgaipe care o
considera ilegal', in condiiile Tn care va face o motivare in scrigre superiorul & ierarhicsi
in masura in care acesta nuirstie in aplicarea deciziei, astfel ganea sa ar "contravine
prevederilor art. 43, alin. 2 din Legea nr. 1888 98ivind Statutul fungonarilor publici, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

d. funmnarul public are indatorirea de a ths si oferi informaii pentru orice activitate
intrepring n vederea Taptuirii actului de justie, nornd prevazuti si de codul de procedr
civila. Aceasl obligaie este predzuta cu amndamebntuligpentru informdile confidertiale se
va cere acordul condatorului autorititii sau institgiei din care face parte.

e. funionarul public are obilgéade a pune n aplicare a fg@rii instanelor judedtoresti.

Garantarea drepturilor constiifionale - in art 5 se prevede "Fumnarul public va asigura
respectarea” acestor drepturi. Proiectul prevedegrpduncionari nunumai respectarea dar
vegherea ca dispaitie constitdionale privind drepturile cetenilor si-si giseas# aplicarea in
viata practid. Astfel fungionarul public ca mandatar al autafit administraiei este

instrumentul de garantare a legalit

Consultarea principiu Tntalnitsi Tn Australia (vezi infra) presupune obligaadministréei ca
entitate, prin fungonarii publici "de a suge activitatea Parlamentulgi a ministrilor, prin

acordarea de asistéryi informatii”.

Statul de drept In art. 7 al proiectului se prevede un dezideexealizabil care duppirearea
noastd excede capacitatea juridia fungionarului public: "Fungionarul public va asigura
respectarea principiului se@ar puterilor in stat". Acest principiu constitanal si nu etic &i are
instrumentul propriu de aplicarg anume atribtiile Presedintelui Romaniei care este arbitrul

celor trei puteri fundamentale cu sprijinul insfifor politice ale statului.
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Bun céitean- ca putere de exeplu in art 8 "Ftionarul public are indatorirea desigindeplini
obligaiile legale, inclusiv pe cele financiare" princigtalnit in toate statele dar careaauit o

adevirata carieti In Statele Unite.

Transpareta - "Fungionarul public §i va desfisura activitatea in contiii de transpareg"
linitata Tn prezentul cod la "persoanele responsabile deedudeciziesi la procedura urmat,

dar care este compleiate Legea Accesului la informide publice.

Confidetialitatea - In art art. 10 fungonarul public este obligatisnu divulge informgile
confideniale de care ia cugtinta in indeplinirea atribjiilor de serviciu. Aceastprevedere este
0 masui de protegie atat pentru interesul public, cit pentru ceitean in nisura in care
informaiile obtinute n exercitarea fugiei sunt privitoare la persoanSpre exemplu: asistgin
sociali sau fungonarii publici care vor lucra in domeniul evideninformatizate a persoanei in
baza OUG 8%i 82/2001.

ny

Impatialitatea - ca obligaie a fungionarul public de a aplica "un tratament egal" Xereitarea
functiei publice "tuturor persoanelor fizice sau juriglicu care intrin contact in baza atribilor

sale de serviciu", ca beneficiarii ai actiyit sale.

Credibilitatea Publid - in sensul pe care 1l intalnigh Tn Noua Zeeland] fungionarul public

ns

trebuie ca prin modul in caresi‘iva indeplini atribyile de serviciu" § c&tige "increderea

factorului politic" & poate duce la indeplinire politicile generale Bitebde acestai pe de al
parte 4 castige "increderea publiculugi sa contribuie la consolidarea imaginii autatitin care
Tsi deshisoai activitatea, cum Tntalnim reprezentarea acestocipiu spre exemplu in Australia
si Finlanda. Aceste dauaccepgiuni ale principiului credibiliftii publice sunt deopotriv

prevdzute in art 12 al proiectului de Cod etic la nojdr.

Responsabilitatea art 13 al proiectului prevede "Fummarul public va da dovadde
responsabilitate in indeplinirea atnidlor de serviciu”. Din studierea in continuarepraiectului
se distinge & responsabilizarea fufionarului public se face atat in raport de legtditsatsi de

eficacitatesi respectul fg de banii publici.
Devotamentu este principiul care impune fuim@narului public & se implice in totalitate Tn

indeplinirea atribtiilor de servici, ca o obligee de a realiza sarcinile fumiei si deci ale

autoriitii punand n slujba acestui deziderat toate &#ét personalssi profesionale, cerutgi
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relevate co ocazia examenului pe post in aoledHG 1086/2001. Aceste valori sunt edictate de

continutul legal al normelor cuprinse in art. §i45 ale proiectului de lege.

Principiul valorii - presupune & in activitatea sa fumionarul public va da dovadde
"promptitudine, integritate, eficigh) eficacitate, cogtiinciozitate si corectitudine, demnitate,
moralitate, bui-credini, onestitatai obiectivitate" ca atribute indispensabile calitactului de
gestiune a competexior fungiei publice exercitate. Aceste valori nu suntiibéne definite n

actul normativ, ga cum ele se réigesc in reglemeiri similare din altgari (vezi infra).

Respectarea competen materiale - proiectul de cod, la art 18, interzice ftipoarul public
"si Tsi asume angajamente care contravin adigdiritonferite". O insuficieti a initiatorului este

na,

in mod deliberat", ceea ce face ca norma

aceea & obligaia este preazuta doar cu megunea
si-si piardi din eficacitate. In mod legadi natural fun¢ionarul public este obligat Tn orice
condiii sa nusi depiseasd atribuiile pentru @, indiferent dag produce sau nu prejudicii, acest

fapt reprezinta un abuz administrativ sau de drept.

Integritatea principiul integrititii presupune oblig#a fungionarul public de a nu folosi futia
publica in scopul dobandirii unui avantaj personal. Sutsticdefinire se regseste si in priectul
romanesc de cod etic al furanarului public el fiind preluat din legea frandede reglemntare in
domeniu. De altfel chiar Legea 188/1999 privindt@td fungionarilor publici este de inspitia

francea.

IV. Analiza propriu-zig a prevederilor din Statutul Fungonarilor Publici si Codul de
Conduita

Legea 188/199€glementeazorganizarea funii publicesi Statutul Fungonarilor Publici.
Prin aceasta se pr&lnormele sub care un fumanar public trebuiesse adaptezg mai ales
si le respecte.

Inca din primul articol al legii intelegeni aceasta este dedigaungionarilor publici si
fundiei publice. Daé statutul Fungonarului Publici se dedicin special fungei publice,
aderarea la aceastiacondiiilor ce trebuiesc indeplinite in futia pe care o reprezifjtCodul
de Conduit se axeaxin special pe comportamentul fuiomarilor publicisi pe prestata ce
trebuie evideiata in fuaia pe care o exerdit Legea 7/2004genereax norme de conduit

profesionai fungiei publice, dagi pentru persoanele care oéupmporar o funge public.
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Proiectand o anadiZin paralel, la prima vedere Statutul Fimcarilor Publici este foarte
asendnator cu Codul de Conddit Tn special pentruacvizeaz aceeg categorie profesional
si anume fungionarul public. Ambele au acsglasubiect comun pe care 1l tratéazarecum in
exclusivitate.

Primele articole ale Statutului definescaint dar clar conceptul de fur@nar publicsi functie
publica. Aceste do#i concepte fiind strans legate intre ele, deoarexgea definge
functionarul public cu ajutorul funei publice astfel: “fungonar public este persoana nuinit
intr-o funaie publici conform art 2, al 1. Fuia public in schimb este defiritca ansamblul
atribuiilor si responsabilittilor stabilite de autoriiti sau institgii publice (art.3, al.1)

Articolul 4 al Statutului Futionarului Public subliniaz trasiturile exercisrii functiei publice
care trebuie &fie libera de prejudedti, corugie, abuz de puterg presiuni politice. Pentru o
eficientizare a fungei publice, persoanele ce iiatin aceasi categorie trebuie alese exclusiv
dup criteriul competetei. O alfi trasatura relevant a fungiei publice este stabilitatea fuine

pe care 0 exrcit

Codul de Condditincepe intr-o manigérmai brusa si defineste Tna din art 2 obiectivele
codului si anume “& asigure crgterea calitii serviciului public precumsi contribuia la
eliminarea corugei si a faptelor de coruge din administrga public.

Legea 7/2004 nuraiti Codul de Conduit evideniazi principiile care guverneazconduita
profesionai unde regasim urhoarele: supreme Constitdiei si a legii, prioritatea interesului
public, asigurarea egdliti de tratament a c#enilor in fga autorititilor si institutiilor publice,
profesionalism, impaialitate si independetd, integritate mordl libertatea géandiriisi a
exprimarii, cinsteasi corectitudinea, deschidegetranspareta.

Tnaintand cu analiza, se reliefeaizdeosebirile dintre cele dadegi (legea 188/1999, legea
7/2004)si anume prima se dedicondiiilor ce stau la baza exeraiti functiei publice iar cea
de a doua normelor de conduite trebuiesc prestate in exercitarea fiencAmbele legi
vizeaz totodat si relagile functionarului public cu celelalte autait ori institutii.

Codul de Conduitaloc un intreg capitol ngunii “asigurarii unui serviciu public de calitate”
de unde reiese oasitura claé Tn exercitarea fun@i unui fungionar public si anume
competepi. Deoarece un funonar public este cel ce m@me legitura intre autoritile si
institutiile publicesi cetiteni, acesta trebuiei sibd Tn primul rand increderea éenilor si un
comportament profesionist pentru a putea realizeemciu public de calitate.

Analiza comparativintre cele dod legi: legea 7/2004i legea 188/1999, se conturégamin
trasiturile pe care fiecare in parte le acofdnaionarului public ori fungei pe care acesta o
exerciti. Astfel, Tnca de la Tnceput, am evidah faptul ¢ aceste doua legi abordéaz

“problema” fungionarului din dod perspective diferite: una ce se pliain special pe
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comportamentul si conduita fuienarilor publicisi cealalt pe condiile de aderare la funie
si totodati condtiile pentru exercitarea ei.

Pentru ocuparea unui post de fiomar public o persodrtrebuie & respecte anumite conidi
ce sunt esgiale ga cum prevede Statutul Furmmarilor Publici in art.6i anume:

v/ are numai cétenia romaa si domiciliul in Romania
v' cunogte limba romaa, scrissi vorbit;

v’ are varsta de 18 ani implini

v are capacitate deplirde exerdiu;

v/ are o stare deigatate corespunzatoare fuied pentru care candideaza, atesta baz

de examen medical de specialitate;
v" Indeplingte condiiile de studii preiizute de lege pentru futia public;

v" nu a fost condamnapentru gvarsirea unei infraguni care ar face-o incompatibitu

exercitarea fun@i publice;
v’ a ctigat concursul sau a promovat examenul organizatrp ocuparea fuiei publice.

in timp ce Statutul coordoneaza cdiléi pentru ocuparea unui post de ftinnar public,
Codul de Conduit desemnedz obligaiile morale faa de Constittie, unde se impune o
loialitate fga de aceastsi totodat si fatd de legi (art.6, al.1, 2). iasaceast loialitate trebuie

manifestai si cu privire la autoritile si institutiile publice.

Codul nu traseazdoar obligsiile de comportament pe care fgionarii publici trebuie & le
aibi Tn vedere cki drepturi privite din prisma fun@i pe care o ocup Astfel un fungionar
beneficiaz de dreptul la libertatea opiniilor unde trebuieretat libertatea dialogului cu
promovarea intereselor autatit sau instityiei publice Tn caresi desfisoar activitatea.(art.8,
al.l).

Parcurgand anumite linii Tn analizce relew tot mai multe diferefe intre cele 2 legi, se poate
observa & Statutul Fungonarilor Publici facesi clasificarea acestora in ordinea ftiacpe
care o ocup, astfel legea prevede uitnarele categorii de fugionari: funcfionarii debutaryi

si funcrionarii definitivi.

Conform art. 8, fuionarii publici debutath sunt acele persoane care otwpfungie publici
prin concurs sau examen @da definitivare iar perioada ca fum@nar public debutant este de

cel puin 6 luni, dar nu mai mare de 2 ani.
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Statutul fungonarilor publici clasifié categoriile de fungonari publici prin intermediul art.9

n 3 grupe:

v/ categoria A - studii superioare de ldngurati, absolvite cu diplom de licena sau

echivalent;
v categoria B - studii superioare de sgwhtirati, absolvite cu diplor

v’ categoria C - studii medii liceale sau postlicealabsolvite cu diplom

in fungie de categoria din care face parte, legea presadsni ale exerditii serviciilor in
conformitate cu normele impuse. Fiecare £kasintiti mai sus se imparte in cate 2 grade care
reprezini o avansare in cariera fuimmarului public. Gradele la randul lor se imparcate 3

treptesi fiecare treapt corespunde unui nivel al salariului de Hhdm grila de salarizare.
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FUNCT.
PUBLIC

CATEGORIA CATEGORIA CATEGORIA
A B

c
Studii medii
sau postliceal¢

Studii
superioare de|
lunga durata

GRAD |

GRAD I

GRAD |

GRAD I

GRAD |

GRAD I

CLASA Il

CLASA 1l

CLASA I

CLASA Il

CLASA I

CLASA |
Nivel maxim

CLASA 1l

CLASA |
Nivel maxim

CLASA |
Nivel maxim

CLASA Il

CLASA 1l

CLASA Il

CLASA I

CLASA 1l

CLASA I

CLASA |
Nivel maxim

CLASA |
Nivel maxim

CLASA |
Nivel maxim

{
{
{

Elementele de compaeaale celor dod lucrari sunt constituite n faptulccabordea# diferite
subiecte ale funionarilor, pe de o parte conduitg comportamentul unui fupionar public
n cadrul exercitrii funytiei pe care o dgne iar pe de ali parte rigorile si totodati etapele de
de

Astfel s-ar putea crea o clasificare a celor ddegi: prima ar putea fi consideratStatutul

accedere la o] funie fungonar public.
Fungionarilor Publici deoarece articolele acesteia pgsc n prima etap condyiile si
modalitisile de accedere la fupia de fungionar public urma# fiind apoi de Codul de
conduitz care privgte deja functionarii Tncadrgain forsg de muncgi reglementeaz conduita
si comporatmentul acestora.

O ali clasificare privgte ngiunea defungie publiai care se ramificin dou categorii:

v dupi natura competeelor: de exedie si de conducere;
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v dupa cerintele privind nivelul studiilor absolvitunctii publice de categoria A, functii

v

publice de categoria B si functii publice de catem€ (in sensul prezentului art.15).
Considerate tot ca un drept stirtomisiile paritarein alctuirea crora int& un numar egal de
reprezentagn desemng de condudtorul autorititii sau institgiei publice si de sindicatul
fungionarilor publici interes@ In cazul In care funipnarii publici nu sunt organiziain
sindicat, reprezentginvor fi desemng prin votul majorititii acestora.
Pentru un control mai bun al carierei fiomarilor publici s-a creat un grup profesionist de
funcionari publici ce pledea@zin subordinea Guvernului.Acest grup cu personalifaridici
se numgte Agerria Nafionald a Funcfionarilor Publici si are ca obiective, in deslirarea
agiunii sale urnitoarele:

elaboreaz politicile si strategiile privind managementul fures publicesi al fungionarilor

publici;

verifica modul de aplicare a legisiai privind fungia public si functionarii publici in cadrul

autorititilor si institutiilor publice;

elaboreaza reglemeint comune tuturor autotitilor si institutiilor publice privind fundiile

publice, gradaresi clasificarea posturilor;

elaboreaza propuneri pentru crearea unui sisteitarude salarizare aplicabil tuturor

functionarilor publici;

stabilate criteriile pentru evaluarea actitit functionarilor publici;
O tasatura importans a Ageniei Naionale a Fungonarilor Publici este aceed tine evidema
fundiilor publicesi a tuturor fungionarilor publici.
in acord cu art.22, al.2 in termen de 8Qite de la aprobarea Regulamentului de organigare
functionare a Agetiei Naionale a Fungonarilor Publici autorittile si institutiile publice vor
transmite acesteia datele personale ale timarilor publici, precumsi functiile publice
vacante. Fungle publice se stabilesc pentru fiecare autoritatenstitugie publici de atre
conducatorul acesteia ori prin Bdre a consiliului judgan sau, dupa caz, a consiliului local,
pe baza activitilor prevazute la art. 9 alin. (2) cu avizul consultativ al Ageiei Nationale a
Fungionarilor Publici. Datele personale ale fgnoarilor care se trimit la agga sunt: numele
si prenumele, domiciliul, data gerii, fungia publici pe care o ocup vechimea in fun@
publica, precumsi in alte fungii publice ocupate anterior, studiile, titlurile ddictice sau
stiintifice si limbile straine pe care le cunosc.
Asa cum prevede legea 188/1999, in art. 25, al. flecare fungonar public are un dosar

profesional care caime urnitoarele:
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v documentul de numire n fugie, documentul de atestare a studiijiocel privind depunerea

juramantului;

v'documentele privind evaluarea ariual activiiti acestuia, avansarile in fuic trepte,
clase, grade sau categorii, precsingangiunile disciplinare ce i-au fost aplicate, ordonate
cronologic si fara discontinuisi.
In dosarul profesional al futionarului public nu vor fi introduse documente cdae
referire la activiltile sau la opiniile sale politice, sindicale, rédigse sau de orice alt
natug.

Din analiza comparativa celor doa legi reies din ce In ce mai multe argumente diséc
ce formeai o comparge clai intre acestea. Astfel dapari acum am evidgrat condiiile de
fond si forma din Statutul Fungonarului Public Tn paralel cu acesta vom discutspde
activitatea politid a fungionarilor publici si mai exact interdigile previzute de art.10:

v’ si participe la colectarea de fonduri pentru actteapartidelor politice;

v gi furnizeze sprijin logistic candigifor la fungii de demnitate publig

v’ si colaboreze, Tn afara reiéor de serviciu, cu persoanele fizice sau jured@are fac donga
sau sponsorizi partidelor politice;

v «i afiseze, In cadrul autosiilor sau institgiilor publice, Tnsemne sau obiecte ins¢opate

cu sigla sau denumirea partidelor politice ori adidailor acestora.

in exercitarea fugiei pe care o reprezintfundionarii publici trebuie % aiba un
comportament adecvat bazat pe respect,adotedin, corectitudinesi amabilitate. De
asemenea impgalitatea este o dsitura a fungei publice ce trebuie respectagxact casi
principiul egalititi. Un fungionar public nu trebuieiscatalogheze persoanele cu careiiimr
contact in funge de etnie, religie, sex, etc. In exercitarea unaracter profesionist,
functionarul public trebuie &saiba o anumii conduit si in relgiile externe Tn cadrularora
trebuie & prezinte o imagine favorabih instituiei pentru care pledeazin prevederile art.13
din Codul de Conduitse precizedizca in relgiile cu reprezentai altor state, fungonarilor
publici le este interzisasexprime opinii personale privind aspectetior@ale sau dispute
interngionale.

in deplasile externe, fungonarii publici sunt obliga si aiba 0 conduil corespunitoare

regulilor de protocolsi le este interzis incilcarea legilorsi obiceiurilor #rii gazd.
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Articolul 14 prevede o interdje clad si anume, fungonarilor publici le este interzis
acceptarea cadourilor, serviciilgravantajelor.

Daca 1n ultimele alineate am evigignmai mult interdigile aplicate fungonarii si care se
regisesc in Codul de Condaiite timpulsi pentru evidetiearea unor drepturi inscrise in Statut
pe care le voi enumera in uttoarele randuri:

v dreptul la opinie

AN

dreptul de asociere sindidal

v fundionarii publici se pot asocia Tn organizgrofesionale sau in alte organjzavand ca
scop reprezentarea intereselor proprii, promovasestitirii profesionale si protejarea
statutului lor.

dreptul la greg

dreptul la salariu, care se compune din salarildad#, sporurisi indemnizaii.

dreptul la concediu de odifin

N XX

dreptul, pe lang indemnizaia de concediu, la o primegah cu salariul de bazdin luna

anterioa# plecirii in concediu, care se impoziteaza separat.

v' institugiile publice au obligaa si asigure fungonarilor publici condii normale de muncsi
igiem, de naturaisle ocroteastsinatateasi integritatea fizid.

v’ dreptul la asistgd medicad, protezesi medicamente

v’ dreptul la pensie, precugnde celelalte drepturi de asigursociale de stat

v dreptul de a beneficia de proteclegii

Pentru & tot am vorbit despre drepturile furanarilor publici, Tn continuare vom enumegia

indatoririle acestora n exercitarea ftiacpe care o ocup

v’ au obligagia de a gi Tndeplini cu profesionalism, loialitate, coreatiine si in mod
constiincios Tndatoririle de serviciu

v' au obligaia ca Tn exercitarea atribilor ce le revin & se alina de la exprimarea sau
manifestarea convingerilor lor politice.

v raspund de indeplinirea atritilor ce le revin din funga publici pe care o d&, precunsi a
atribuiilor ce le sunt delegate.

v' au obliggia s se conformeze dispaiior date de fungionarii cu fungii publice de
conducere drora le sunt subordorgiairect, cu excega cazurilor in care apreciaza aceste
dispoziii sunt ilegale.

v/ au obligaia si pastreze secretul de statsecretul de serviciu

v au obligaia s1 pastreze confidemlitatea in legtura cu faptele, informgile sau documentele

de care iau cuntinta in exercitarea funei.

v le este interzisassolicite sau accepte daruri sau alte avantaje.
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v au obligaia si prezinte, In condiile legii, condudtorului autorititii sau instityiei publice
declaraia de avere.
v' au indatorireassisi perfegioneze pregtirea profesional
Modalitatea prin care o persagmate & intre in randul fungonarilor publici este potrivit
Statutului Fungonarilor Publici, art.49, al.1,sa numitulconcurs Acesta se de&foa in limita
posturilor vacante, care se fac publice cu 30 de nainte. Dupa promovarea concursului
candidaii intra pe postul de debutan

V. Studii de caz ( articole préseferitoare la cazuri de in@icare a prevederilor reglementate
de cele dod acte normative plus un mic studiu privind conduitiunctionarilor publici

realizat Tn urma obserdrii comportamentului acestora pe perioada stagiulde practi@)

In continuare vom prezenta cateva gitw@ncrete in care se demonstrea fundionarii
publici incal@ prevederile legale din StatgitCodul de Conduiit Articolul 74, alineatul 1 din
Legea 188/1999 vorke de #spunderea perla fungionarilor publici. Potrivit acestuia,
raspunderea funonarului public pentru infrganile sivarite in timpul serviciului sau n
legatura cu atribygiile functiei publice pe care o océse angajedizpotrivit legii penale.

Una dintre cele mai intalni§edes realizate infrawni de atre funaionarii din administraa
publici este luarea de niit Conform articolului 308 din Codul Penal, luarea mhiti este
infractiunea care consftin fapta fungonarului care, direct sau indirect, pretinde aiimeste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori adgamisiunea unor astfel de foloase sau nu o
respinge, in scopul de a indeplini , a nu indeglini a intarzia indeplinirea unui act privitor la

indatoririle sale de serviciu sau Tn scopul deca fan act contrar acestor indatoriri.

De asemenea, articolul 14 din Codul de dbda al funaionarilor publici vorbgte despre
interdigia privind acceptarea cadourilor, serviciilgravantajelor. Mai exact, fugionarilor
publici le este interzissolicitarea sau acceptarea de cadouri, servaipriri, invitgii sau a
oricaror alte avantaje, cale le sunt destinate fie peisdie familiei, g@rintilor, prietenelor sau
persoanelor cu care au avut telae afaceri sau de natumpolitica, care le pot influg@a
impatialitatea Tn exercitarea futidor publice deinute sau pot constitui 0 recompeni

raport cu aceste futic

Nu ptine sunt ing situgiile in care ni se demonstréagi fungionarii publici nu respedt

aceste prevederi legageaici putem oferi ca dovddnumeroasele articole apite in pres si
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care pe baza unor materiale filmate sau a unored@clie Pofiei Romane regesc 4 scoat la

ivealki ilegalititile comise de fun@narii din administraa publici roméneast

In continuare vom ofegi cateva exemple clare. In data de 17 Noiembrie820@ Ziare.com
se putea citi un titlu mare care suna ca@ax ginca un fungionar din Prindria din Bucureti
arestat pentru luare de it Articolul din ziar vorbea despre cel de-al dailungionar din
Primaria Bucurati, pe numele &1 Gheorghe Dicu, uranit general pentru luare de i care
n cele din urrii a reyit sa fie prins de potisti.

Fungonarul public acuzat pentru luare de angiste inspector in cadrul Serviciului Insfec
Disciplind Tn Construgii si Respectare Reglemarnit - Directia Inspede si Control General,
institutie aflati in subordinea Priamiei Municipiului Bucurati (PMB). El este acuzatica
primit mita in valoare de 1000 de lei, carsl sesizeze, &lri de un alt inspector cercetat, o
construgie pe care o ridicfara autorizaie denuritorul si si nu il amendeze pe acesta.

Din declangile martorilor si inregistérile telefonice reieseac pe 4 noiembrie, Doru Gadea
Gheorghe Dicu, alt inspector cercetat pentrdinstau dus la locuia celui care i-a dengat,
Marin Stnica, "fird a avea vreo sesizare in acest sgnkau amenintat £ dad nu le d o
suma de bani, 1i vor sista dreptul de constre@@ unei cidiri pentru care nu avea automieg Ti
vor da o amenide minim 3.000 de laii ar putea chiarassesizeze organele penale cu privire
la aceast construgie "cu caracter penal”sii motiveaz magistraii Tribunalului Bucursati

decizia de arestare preveriti lui Doru Gadea?®

Asadar, prin intermediul acestui articol gresa ne este oferit un caz concret de incaldare
catre functionarii publici a prevederilor cupringeStatutul Functionarilor Publici, art... care

interzice luarea de mita cat si in art 14 din CatkilConduita a Functionarilor Publici.

Un alt caz aparut in presa si care aboaleaeeasi tematica a luarii de mita, este prezdatat
televiziunea Realitatea Tv. Articolul a aparut iatal de 16 Iulie 2008 si vorveste despre
angajatii Ministerului de Interne care in numauilau reusit sa ia mita de sute de mii de lei.
»In doar 6 luni peste 1200 de angajatVaiisterului de Interne au luat mita 257 mii de $ei
183 de mii de euro. Este concluzia unui bilant enmid de Directia Generala Anticoruptie
pentru prima jumatate a acestui an. Din cei p&2@9 de lucratori cercetati, 193 au fost pusi
sub invinuire pentru fapte de coruptie. In 49 dintazuri sunt cercetati ofiteri cu functii de

conducere, iar in 144 ofiteri cu functii de exeeuBilartul mai arai ca procurorii au trimis in

10http://www.ziare.com/ Inca_un_functionar_din_PrinsaBucuresti__arestat_pentru_luare_de_mita-48548B.ht
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judecat 76 de ofieri sau agem iar in alte 69 de sitgia au fost dispuse #@suri

administrative.**

Nu putem ignora nici celebrul caz al fagituministru al Agriculturii, Traian Reme Cu ceva
timp Tn urnd, mai exact in Octombrie 2007, Reyree fost filmat pe o terdsin zona Pigei
Dorobani cand primea de la loan Avram Mgam un plic in care procurorii sirs ca erau 15

mii de euro™?

Toate aceste cazuri prezentate in presgneast constituie dovezi clare ale ilegalitor
comise de angajia din administraia publici si al faptului & acetia nu respedt prevederile
cuprinse in cele daudocumente ce ar trebui seprezinte pentru ei adiate simboluri ale
unei bune conduitg discipline adecvate la locul de munc

De asemenea, aceste cazuri practice griveyalititile savarite de fungionarii publici ai
administraiei locale sau centrale, duc la o inefigiertotali a sistemului administrativ

romanesc.

in continuarea lusmi, vom releva exemplele concrete privind dlearile prevederilor
deontologice. Prin urmare, potrivit Statului fanoarilor publici privind Tndatoririle, agéa
au obligaia si respecte regimul juridic al incompatihilifor, stabilit potrivit legii. Interesant
este faptul & aceast obligaie ramane doar o prevedere teorgtic

Potrivit raportului de monitorizare pridnintegritatea in administia public din judeul
Baciu, din septembrie 2003%i conform Verificarii la Oficiul National al Registrului
Comerului, a reigit faptul ca Seful Serviciului CSVR Ambulatoriu de Specialitate,
Disp.Medicale, Stomatologie din cadrul Casei degAgiri de Sinitate a Judelui Bacu,
lulian Oboroceanu care are calitatea de fionar public,este asociat unic si administrator al
SC Longavit SRL.

Acesta nu precizeazn declarga de avere participarea la acédasbcietate. comercial
Tncilcand totodat principiul general al transppanen cuprins in Codul de condajtpotrivit
caruia activititile desfisurate de orice funmnar public sunt publicgi supuse monitoririi
cetitenilor prezent in Codul de conduit

Obiectivul general al cerégt a fost verificarea modului Tn care sunt respetprevederile
legislgiei referitoare la conflicte de intereseincompatibilititi la nivelul institgiilor publice

din judgul Baciu, acesta constituingl unul din obiectivele referatului nostru.

1 http://www.realitatea. net/in-doar-sase-luni--aagjgjministerului-de-interne-au-luat-mita-de-sute-chii-de-
lei_315862.html

12 http:/lwww.zf.ro/zf-24/tvr-imagini-de-senzatie-dalaca-remes-a-luat-mita-3065490/
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In primul rand, Tnainte de a prezenta diomul caz, este necesar de precizat fapiuhicio
institutie cu obligaii de control nu s-a sesizat cu privire la acest,fanass-media fiind cea
care a soltionat, prin publicarea articolului Intr-un cotididocal "Informaia Badului”, in
data de 16 februarie 2007, determinand demisia daruolui.Cazul se reférla consilierul
judgean si presedintele A.N.C.E, loan Silviu Lefter care s-a aflad situaie de
incompatibilitate pe o perioddde aproximativ 2 ani. Acestgi-a exercitat mandatul de
consilier judgean in Consiliul Judean Bagu incepand cu alegerile locale din 2004, fiind
numit in cursul anului urmator predinte al A.N.C.E.

Interesafteste declaté prin care acestgi-a motivat decizia: "Mi-am inaintat demisia din
cauza distaei lungi Badu-Bucurati. De aceea regam 4 ajung destul de rar Igedine.”,
neamintind in niciun fel de situatia de incompditéie. Din pacate, politicianul nu a fost
sanctionat,acesta fiind un caz clasic de lipsantégritate in administratia publica.

De asemenea, acesteadoazuri nu sunt singurele nregistrate la niveldgului Baciu, ing
ele iman doar la rangul de titluri &gute in presa romaneasc

Dup cum s-a precizat la Tnceputul lagdr, cercetarea se bazéiag pe fundamentul real n
care membrii echipei interacneaz cu diferitele categorii de fugionari de la nivelul
anumitor institgi publice.

In urma stagiului de practiefectuat la A.N.O.F.M (Agaia Naionak de Ocupare a F@i de
Muncid), precumsi din interagiunea noas#ir cu fungionarii din acea institie, am putut
observa faptul £ acatia si-au respectat toate tndatoririle cu privire lanBparefa activititii
desfisurate n exercitarea futiei lor, prezentandu-ne fiecare atrjimge serviciu pe care
trebuie 4 o Tndeplineasc Deschidereaatre cefitenisi implicit spre noi studei de laScoala
Nationak de Studii Politicesi Administrative, pot dovedi faptulicacetia respect Codul de

conduiti, punand prioritatea interesului publigfale cel personal.

in anul 2007, MAP a depistat doar patru cazuri de caiei@n ceea ce prigee fungionarii
publici.Se poate spuneicacest nurdr infim este oarecum fingrijator, deoarece ineficiga
activitatii administraiei publice se datoredztocmai acestei lipse de control din partea origane
abilitate™

Astfel un expert tehnic de la Dingei de Verificaresi Expertizare a Proiectelor de Constiadn
virsta de 72 de ani, a fostteut, recent, de angajaBiroului Investigare a Fraudelor din cadrul
Comisariatului de Pdilie al raionului Rezina, pentru luare de aniPotrivit poliiei, la Diredia
Investigare a Fraudelor a Ministerului Afacerilatdrne a venit cu o plangere de la o locuitoare din

orasul Rezina, precuma¢ a incheiat un contract cu Ditec de Verificaresi Expertizare a

13 Ministerul Afacerilor Interne
4 hitp://www.dejure.md/
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Proiectelor de Constrtie pentru efectuarea unei expertize in congu&xecutarea acestui set de
documente a fost paéisin sarcii expertului-tehnic al dire®i nominalizate.Conform acestui
contract, beneficiarul trebuiai sachite oficial Tn casa dirgei 270 de lei. In& expertul pentru
efectuarea expertizei a extorcat de la femeie sigpitar ina@ 1000 de lei.Fungnarul a fost rgnut
chiar in biroul de serviciu a dirgei de pe strada Cosmondor nr.9 din capital. Drept urmare a
cercetrii la fata locului, Tn portmonelul expertului au fosisii si ridicati banii extorca.

In acest caz a fost ilti 0 cauz penad in baza art. 324 al.2 Cod Penal al R. Moldova tere
pasiwi.Potrivit legislaiei in vigoare, persoana culpabide comiterea unei asemenea infitad se
pedepsgte cu amendlin mirime de la 3000 la 5000 de lei sau cu inchisoaradela 10 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupana@uungii sau de a exercita o anutit
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Desi sangiunile par extrem de bine intemeiate,se parene regesc & previma aceste acte de
corupie.Astfel de cazuri sunt multiplgi se petrec atat la nivelul autdiitor administraiei
centrale,casi la nivelul celei locale.Dg se precizeazefectele unor astfel de fapte,articolele nu mai

dau informaii cu privire la soltia dati de instafa judedtoreasa.

Un alt caz depistat |-a vizat pe un ex- deputapeatat de corupere in Complexul agro-industrial
din Ciuseni.Angajaii Directiei de Investigare a Fraudelor a Ministerului Afalce Interne au
deshsurat unsir de agiuni de specialitate Tn vederea monitériz procesului de activitate a
gospodriilor agricole, luind n atgia sa utilizarea la maxim a mijloacelor fixe a tehnicii
agricole. Ca rezultat, fgele de ordine l-au timut pe prgedintele Cooperativei agricole “Chis
Agro” din satul Copanca, ZDseni, pentru comercializarea iligjtfara acordul cotgilor, a bunurilor
cooperativei (tractoare, sé@mitori si alt utilaj agricol). Utilajul era descompletai vandut
persoanelor specializate n actiamarea metalelor feroase.

Andrian Anton, dé@nind Tn anii 1995-1999 fumi@a de deputat in Parlamentul Romaniei, a fost
retinut de poliie in momentul in care primea de la diugenean mi in sund de 210 dolari SUA.
Banii erau ofeti in schimbul okinerii ilegale a metalului feros deteriorat, cargesior a fost deja
comercializat unor persoane fizice. In cadrul cerder politiensti s-a mai constataticanterior
Anton a mai pus in vanzare tehhiteteriorad, okginind 385 de dolari SUA.

Ca & inlature toate impedimentele, Anton a concediat neieighdin cooperati/ circa 600 de
persoane fizice care i@eau cai valorici. Actualmente polia cerceteazcazul in vederea stabilirii
unei pedepse conform art. 333 al 1 Cod Penal aldR@n Persoana culpabitle “Luare de mi’
risca o pedeapscu amend de la 1000 pinla 3000 de lei sau detgume pe un termen de fifa 5
ani.

Problema in acest caz nu o repréza#zul de coruge in sine, ci identificarea unei pedepse

adecvate faptei comise, dupum este el prezentat détre pred. Desi sunt identificate si sunt
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descopeti cei care 8varsesc astefel de fapte de cofiegnu se ia nicio @sum, care sa ducla

prevenirea viitoarelor acte de cotigp

Un alt exemplu de incalcare a Statutulwictionarilor publici de catre stat. In data de 23

noiembrie 2004 —Sindicatul National al Functior@ripublici (organizatie sindicala) reuneste

functionarii publici din institutile de control ow ar fi Garda Financiara , Agentia Nationala de

Administrare Fiscala , Garda Nationala de Mediu .AM,Directiile Generale de Finanate
Publice semnaland o garva incalcare a drepturil@fegionale ale functionarilor publici.
Referitor la proiectul de Ordonginde urgeti a Guvernului privind salarizarea fummarilor

publici pe anul 2005, se stipulédn Art. 6 & fungionarii publici de exectie se reincadreazin
gradul profesionabcest lucru aducand de fapt o retrogradare acads fundgile publice.

Legea salaririi trebuie ¢ prevad salarii pentru fungile publice existentsi, sub nici o form,
aceasta nu are compededi schimbe fungile publice ocupate prin concurs sau ca efect al

aplicarii

Legii 188/1999 — Statutul Furteonarilor Publici .

Aceasta este o0 dovaclari a lipsei de profesionalisgnhde bune intefi in agiunea de

negociere a drepturilor profesionafe salariale ale fungonarilor publici, precumsi ca
organizaii

sindicalele cabinetsunt agreate deitte reprezentain Guvernului Romaniei, pentru a manipula
opinia publig si functionarii publici.

Reincadrarea fum@narilor publici, iné@lcarea drepturilor profesionale ale acestora, pregu
afectarea carierei profesionale, vor figianate de fungonarii publici, iar SNFP va organiza

ample actiuni de protest.(www.snfp.ro)

Detayarea dispug pe o perioad de 6 luni fiind, potrivit art.77 din Legea nr. 18899, privind
statutul fungonarului public, o mdsura unilaterali, dispug din inigiativa si in interesul
institwyiei publice Tn care urmedzsi-si destisoare activitatea fun@onarul public, poate fi
revocat: sau modificat, chiar daei a intrat in circuitul civilsi a produs efecte.

Totodati, nisura de revocare sau modificare a deidi poate fi dispug si in perioada in care
raporturile de mung sunt suspendate de drept ca urmare a incapgictemporare de mung
reglementarea din Codul muncii cu care se compigtéagea nr. 188/1999, interzicand intr-o

astfel de situge doar miisura desfacerii disciplinare a contractului de manc

l.c.cJ, Seia de contencios administragifiscal,
Decizia nr. 1697 din 21 martie 2007
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No#: Instana a avut Tn vedere prevederile art.77 din LegealB8/1999 privind statutul
funcionarului public, Tn forma republicatn M.Of. nr. 251 din 22/03/2004, cu modifide si
completrile ulterioare. Legea nr. 188/1999 a fost repwtiién M.Of. nr. 365 din 29/05/2007,

articolele @apatand o noa numerotare.

Prin cererea inregisttatub nr. 174/F/CA/2006 la Curtea de Apel §#rg sec¢ia de contencios
administrativsi fiscal, reclamantul AM a chemat Tn judecae parata Autoritatea Nanak a
Vamilor Bucursti, solicitdnd ca prin sentia ce se va pronta instafa $i anuleze ordinul
Autoritatii Nationale a \amilor nr. 200/1 februarie 2006i ordinul Autorititii Nationale a
Vamilor nr. 201/1 februarie 2006, cu obligarea lagpleheltuielilor de judecat

In motivarea #anii reclamantul a precizatigrin Ordinul nr. 7543/2 noiembrie 2005 emis de
Autoritatea Ng@onak a Vamilor, a fost detgat ¢ lucreze o perioadde 6 luni la Ministerul
Administraiei si Internelor — Punctul N#nal Focal, ulterior prin cele dawrdine atacate nr.
200/1 februarie 2006 respectiv nr. 201/1 februarie 2006, s-a transtdrdelegarea in degre,
limitdndu-i—se astfel dreptul de a promova in car®a profesiona) pierzand o serie de sporuri
ce i se cuveneau conform legii, salariul de mepgr pentru condi vatamatoare, etc., intr-un
cuvant producandu-i-se pagube matergalaorale.

Se invac prin agiune, excesul de putere al paratei AggeMNaionak a Vamilor, deoarece a
modificat retroactiv detarea sa pe o perioade 6 luni, intr-o delegare de 90 zile, prin Oudlin
nr. 200/1 februarie 2006, iar prin Ordinul nr. 2DXebruarie 2006, subsecvent primului, i-a
incetat si delegarea prin cele da#uOrdine, inélcandu-se dispotile art.5 din Ho#rarea
Guvernului nr. 543/1995.

A sugnut reclamantul £ cele doé ordine contestate sunt nelegsigentru faptul & ele au
fost emise n perioada n care se afla in incagi@ctempordr de muna, fiind spitalizat in luna
februarie 2006 conform certificatului medical diB februarie 2006, acestea fiindu-i comunicate
abia la 13 martie 2006, cu ocazia unui alt doa#at pe rolul instatei, cand a constatat
modificarile efectuate in carnetuis de mung.

Parata Autoritatea fianak a Vamilor a formulat intdmpinare prin care a solicitaspingerea
agiunii ca neintemeiatsi ca o consecifi merninerea celor dauordine, aceasta precizand c
detgarea dispus de parét casi masum si act administrativ, poate fi revogasau modificat
fara acordul fungonarului public, nefiind aplicabile prevederile #d@rii Guvernului nr.
543/1995 care interzice frgnarea delegilor si detaarilor si nu revocarea sau modificarea lor.

La termenul din 30 iulie 2006, reclarmi-a precizat agunea, in sensulaca solicitat pe

langi anularea celor dauordinesi obligarea paratei la desgubiri, reprezentand echivalentul
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sporurilor legale, aplicate la salariul de ¥®alin perioada 1 decembrie 2005 — 9 mai 2006,
respectiv indemniz& de conducere, salariul de merit, spor de pon&ai spor pentru condli
vatamatoare, cuantum neimpozabil.

Fgi de aceast precizare de amine, péarata a invocat exaep prematuritii, solicitand
respingerea sa, intrucat nu s-a formulat de reciapiangere prealakliilcu privire la acest petit,
ceea ce conduce la inadmisibilitatea acesteia.

S-au administrat probatorii cu agiein urma analidrii acestora, prima instgha pronugat
sentina nr. 176/F din 11 septembrie 2006, prin care aia@xcepia prematuritii formularii
precizirii de agiune de dtre reclamant in contradictoriu cu péarata Autdeda Naionak a
Vamilor, invocati de aceasta, respingand astfel ca premapnrecizarea de &ane privind
despgubirile solicitate.

Prin acegiasentina, a admis agunea formulat de reclamangi a dispus anularea Ordinelor cu
nr. 200/1 februarie 2006i nr. 201/1 februarie 2006, ambele emise de pakittoritatea
Nationak a Vamilor, obligand péaratai la plata cheltuielilor de judecain suna de 4 lei RON
taxa judiciail de timbrusi 0,30 lei RON timbru judiciasi 700 lei RON, onorariu de avocat.

Pentru a prontm aceadt sentind, prima instagi a rginut ca potrivit Ordinului nr. 7543/2
noiembrie 2005 emis de parata Autoritateaidveki a Vamilor, reclamantul a fost degat
pentru o perioad de 6 luni incepand cu 1 decembrie 2005 la Minigtédministrgiei si
Internelor — Punctul Neonal Focal, avand fui@ de manager public Tn cadrul Autdtit
Nationale a \amilor , ordinul respectiv neputand fi modificatdelegare, pentruicacesta a fost
emis in baza adresei nr. 96521/23 septembrie 2Q@igterului Administraiei si Internelor,
parata fiind de acord cu desaea unui nuir de persoane, printre cagiereclamantul, iar cét
vreme ordinul de degare nu a fost anulat, nu se putea dispune modificki in delegare.

A mai r@gnut instana de fond, & parata a emis Ordinul nr. 200/1 februarie 200G6nciicarea
prevederilor legale, in sensul desi reclamantul se afla in incapacitate de nminectusi parata a
procedat la modificarea datiaii in delegare, ceea ce repreziicilcarea art. 5 din Hétarea
Guvernului nr. 543/1995, intrucét a ftanat efectiv ,detgarea” de la 6 luni la 90 de zile, chiar
dac a numit-o delegare.

Prin Ordinul nr. 200/1 februarie 200& dispus retroactiv modificarea dgiiai, incepand cu 1
decembrie 2005, ceea ce este inadmisibil, ciitr condiiile Tn care Ministerul Administngei
si Internelor cu adresele nr. 144281/6 ianuarie52§10144281/30 ianuarie 2006 a solicitat
Autoritatea N#@onaki a Vamilor anularea Ordinului nr. 7543/2 noiembrie 20@8, urmare a
faptului & Agenia Naionak a Fungionarilor publici nu a avizat degarea reclamantului pe
functia de manager public.

in ce privgte Ordinul nr. 201/1 februarie 2006, prin carea dispus incetarea aplicaliit

Ordinului nr. 200/1 februarie 2006, se &rde dctre instaa de fond & si acesta este emis

52



nelegal, pentruxde asemenea s-au dfeat dispoziile art. 5 din Hairarea Guvernului nr.
543/1995, péarata pe cale oclincercand sanuleze efectele primului act administrativ, adic
Ordinului nr. 7543/2 noiembrie 2005, de det®, ordin care intrase deja in circuitul civilnél
operat in carnetul de munal reclamantului.

Referitor la deggubirile solicitate de reclamant, prin precizareaagiune formulai ulterior,
instana de fond a minut ci acestea sunt prematur formulate, atata vremeetétdod ordine
contestate nu au fost anulate irevocabil ele putéasdlicitate si separat printr-o aitagiune,
chiar daé nu au ficut obiectul unei plangeri prealabile.

Impotriva acestei senina declarat recurs parata Autoritategidteb a Vamilor Brasov —
prin Diregia Regional Vamak Brasov, criticAnd-o pentru nelegalitatg netemeiniciesi
suginand Tn esatt ci in mod greit instarta de fond a dispus anularea celor dloudine nr.
200/1 februarie 2006i nr. 201/1 februarie 2006, ignorand faptél acestea au fost emise cu
respectarea dispaiior art. 77 din Legea nr. 188/1999 privind Stal Fungionarilor Publici,
conform drora masura detgarii dispusi pe o perioa#l de 6 luni poate fi revocatsau
modificati, chiar dag a intrat Tn circuitul civilsi a produs efecte, fiind o #aur unilaterad,
dispug din initiativa si Tn interesul institgiei publice, care nu presupune acordul fiomarului
public, fiind predzuta numai situgia refuzului din partea acestuia.

De asemenea goe recurenta, #sura de revocare sau modificare a gigta de transformare
a acesteia in delegare, poate fi digpiasperioada in care raporturile de maingunt suspendate
de drept, ca urmare a incapagittemporare de muric(concediu) , Codul muncii (dreptul
comun cu care se completeakegea nr. 188/1999) interzicand doarisura desfacerii
disciplinare a contractului de munc

Nu au fost Tratcate dispoziile art. 5 din Hofirdrea Guvernului nr. 543/1995aacum sugne
intimatul — reclamant, pentruacacest text de lege interzice doar fracarea deleyilor si
detairilor si nu modificarea acestora.

Intimatul — reclamant a depus concleerise, solicitand instaei, respingerea recursului ca
nefondati mentinerea sentitei recurate ca fiind legaki temeinic.

Recursul este fondat.

Ordinul nr. 7543 din 2 noiembrie 200%ie de Autoritatea N#onak a Vamilor prin care
reclamantul — intimat MA - manager public lar&jia Supraveghergi Control Vamal din
cadrul Autorititii Nationale a \&milor a fost detgat, incepand cu 1 decembrie 2005 la Ministerul
Administraiei si Internelor — Punctul N#nal Focal pe o perioadde 6 luni, a avut in vedere
adresa cu nr. 96521/23 septembrie 2005 a MinisteAdministrgiei si Internelor, prin care se
stabilea In baza Raportului de Suplimentare pe 2004 pentru Planul de fiane 2004 — 2006
detgarea de personal vamal la Centrul de Cooperargidhgasa Internaional (Punctul
National Focal).
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Detgarea nu a avut la baavizul Ageniei Nationale a Fungonarilor Publici, din adresa cu nr.
1031636 din 30 ianuarie 2006, a acestei adtgritezultand &8 nu era posibil detgarea
intimatului — reclamant — manager public pe o fimpublica de exectie, nefiind asigurat
respectarea dispaiior art. 77 din Legea nr. 188/1999 republicau modificrile ulterioare,
raportate la prevederile Ordonende Urgem a Guvernului nr. 56/2004 cu modiiide si
completrile ulterioaresi ale Hotirarii Guvernului nr. 783/2005.

Prevederile art. 77 alin. (1), alin) §Ralin. (4) teza 1 din Legea nr. 188/1999 repuldlicau
modificarile ulterioare ce reglementeazsitugia modificirii raporturilor de serviciu prin
detgare si prevad ci aceasta se dispune 1n interesul adid@irisau instityiei publice Tn care
urmeaz si Tsi desfisoare activitatea funionarul public, precizedzci ,detasarea se poate
dispune doar dacpregitirea profesiondl a fungionarului public corespunde atrifiilor si
responsabilittilor functiei publice pe care urmeazsi fie detgat. Pe perioada detaii
funcionarul public §i pastreaz functia public si salariul”.

Avand in vedere aceste disgpfegale, precumsi faptul ci Ministerul Administraiei si
Internelor a comunicat recurentei — paratena poate da curs Ordinului nr. 7543/2 noiembrie
2005 privind detgarea intimatului — reclamant, recurenta — gagtemis infial Ordinul nr.
200/1 februarie 2006 prin care a modificat Ordidelldetgare in delegare pe o peridadk 90 de
zile, iar ulterior in aceaazi, a emis Ordinul nr. 201/1 februarie 2006 pcere a constatatic
Tncepand cu data de 1 februarie 200@niceteaz aplicabilitatea ordinului emis ifial.

Contrar celor stisute de prima instan cele dod ordine au fost emise cu respectarea
dispoziiilor legale in materie, art. 76i art. 77 din Legea nr. 188/1999 privind statutul
funcionarilor publici, republicat, cu modificirile ulterioare.

Misura detsiri dispus pe o perioadlde 6 luni poate fi revocatsau modificat, chiar dag a
intrat Tn circuitul civilsi a produs efecte, pentréd este o rasura unilaterad dispug din initiativa
si interesul institgiei publice, Tn care urmeazi-si destisoare activitatea funionarul public gaa
cum se prevede in mod expres in art. 77 din Leged88/1999 privind statutul fugionarului
public. Legea in art. 77 alin. (3) reglementeapar situgia cand funtgionarul public poate
refuza nisura detgarii in anumite situgi.

Totoddit aceasi miasuia de revocare/modificare a dgidi si transformare a acesteia n
delegare, poate fi dispusi in perioada in care raporturile de maseint suspendate de drept, ca
urmare a incapaditi temporare de murag in spea, intimatul — reclamant sgisand ¢é a fost in
concediu medical, reglementarea din Codul muncicane se completeazlegea nr. 188/1999,
interzicand doar efsura desfacerii disciplinare a contractului de aiun

Oricum prin emiterea Ordinului nr. 2DTebruarie 2006, prin care s-a constataincepand
cu data de 1 februarie 2006i ihceteaz aplicabilitatea Ordinul Autoritii Nationale a \amilor

nr. 200/1 februarie 2006, prin care intimatul — laetant a fost delegat la Ministerul
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Administraiei si Internelor — Punctul Neonal Focal, recurenta — p&tat avut in vederg faptul
ca potrivit textului de lege — art. 76 din legea jpnv Statutul Fungonarului public, este permnds
delegarea, ca act unilateral al ingtgufara acordul persoanei delegate, numai pe o peiidad
60 de zile, peste aceagierioad pari la 90 de zile fiind necesar acordul scris al pangi in
cauz.

Nu poate fi gguta nici Incilcarea art. 5 din Hatarea Guvernului nr. 543/1995saacum
sugine intimatul reclamang instarta de fond, pentruacacest text de lege interzice frianarea
detaarilor si delegirilor si nu modificarea acestora.

Aa fiind se constatci numai printr-o interpretare erofiaia textelor de lege aplicabile Tn
spea, instana de fond a concluzionati drebuie a fi anulate, cele dowrdine contestate,
considerent pentru care recursul se ptveca fondatsi urmeaz a fi admis, cu conseden
modificarii sentintei atacate in sensul respingeriitiacii formulate de reclamantul MA ca
neintemeiat

Constatandiccele doé ordine nr. 200/1 februarie 2036 nr. 201/1 februarie 2006, au fost
emise cu respectarea legii, nu mai poate fapngdiscuie problema existgai unui prejudiciu
adus reclamantului — recurent, preidm formulate fiind subsecvente obiectului pringipal
agiunii acela de anulare a celor doordine, fiind inutif astfel analizarea lor in calea de atac a
recursului.

Recursul a fost adniis.

15 .
WWW.SC].ro
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Concluzii:

Ca urmare a intocmirii proiectului nostru legatpgtevederile deontologice cuprinse in Statutul
Functionarilor Publici (Legea 188/1999) si Codul @enduita al Functionarilor Publici se

impune sa tragem si niste concluzii.

Prin aceadtanaliz aninunita a prevederilor am cautat sa evidentiem digiledntre aspectele
coniinute de Statutul Fumionarilor Publicisi cele ale Codului de Condaitlarsi familiarizarea
cu aceste prevederi legislatige stabilirea coordonatelor intre pura teoretizaracastorasi

aplicarea lor concret

De asemenea am analizat in cuprinsul refieiasi o serie de termeni care sa ne ajute in

evidentierea notiunilor cu care am interactionatsa care le-am definit ori analizat.

Se impune sa precizam rolul important pe care it@e doua acte normative, respectiv Legea
nr. 188/1999 si Legea nr.7/2004 in evidentiereai lmme conduite a functionarilor publici.
Respectarea prevederilor cuprinse in aceste leginarol fundamental in conturarea conduitei

functionarilor publici.

In Statutul Funionarilor Publici sunt reglementate domari aspecte. In primul rand regimul
general al raporturilor juridice dintre fum@narii publicisi autorititile si institutiile publice din
administraia publici central si locaki, mai precis raporturile de serviciu ale acesttmaal
doilea rand, Legea 188/1999 are ca sg@sigurarea, in conformitate cu dispolda acesteia,
a unui serviciu stabil, profesionist, transparesficient si imparial, Tn interesul caétenilor

precumsi al autorititilor si institugiilor publice din administrga centrad si locala.

Referitor la Legea 7/2004, aceasta ptevestrict normele de condaitprofesional a
functionarilor publici. Aa cum este clar precizat in lege, normele de cthguofesional
previzute de Codul de condaisunt obligatorii pentru funionarii publici, precumsi pentru
persoanele care ocupgemporar o funge public, din cadrul autoritilor si institugiilor

publice.
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Alte concluzii care se pot desprinde dioigctul nostru fac referire la faptul ca la bazavétatii
functionarilor publici, a comportamentului lor pesional, a conduitei lor atat in interiorul cat si

in afara institutiei stau urmatoarele principii lokeza:

v egalitatea de tratament fata de tertii benefigarviciului public, respectiv, un comportament
nediscriminatoriu fata de uzagerii serviciului papl

v respectarea suprematiei Constitutiei, respecgilbiegenerale in materie si al tuturor actelor
normative de catre purtatorii autoritatii publice;

v credinta si fidelitate fata de tara caruia ii ajp@rfunctionarul public;

v’ discretie profesionala privind informatiile pe cégerimeste si le detine in exercitiul functiei
sale;

v' obligatia de supunere si respect fata de sefulhiera

(\

apararea si respectarea demnitatii si intimitagigerilor serviciului public.

v perfectionarea profesionala continua, sub diféatme etc.

Totodata am mai concluzionat faptul ca in Roraansau inregistrat numeroase cazuri in care
functionarii publici incalca prevederile statuatedodul de Conduita al acestora dar si in Legea
188/1999 privitoare la Statutul Functionarilor Rabl

In redarea acestor cazuri de incalcare a prevedetbprinse in cele doua acte normative ne-am
bazat pe o scurta analiza subiectiva in care nexgus parerea cu privire la comportamentul si
atitudinea functionarilor publici din cadrul AgesitiNationale de Ocupare a Fortei de Munca din
Bucuresti, comportament pe care l-am putut obserparioada efectuarii stagiului de practica
in aceasta institutie.

De asemenea ne-am folosit si de o serie de artiqgeute in presa care dovedesc clar faptul ca

functionarii publici au incalcat prevederile cupm@nin Statut si respectiv in Codul de Conduita.

Una dintre cele mai intalni§edes realizate infrawni de atre funaionarii din administraa
publici este luarea de niit Conform articolului 308 din Codul Penal, luarea mhiti este
infractiunea care constin fapta fungonarului care, direct sau indirect, pretinde arneste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori adg@emisiunea unor astfel de foloase sau nu o
respinge, in scopul de a indeplini , a nu Tndegli a Tntarzia indeplinirea unui act privitor la

indatoririle sale de serviciu sau n scopul decae fan act contrar acestor indatoriri.

De asemenea, articolul 14 din Codul de dbda al funaionarilor publici vorbgte despre
interdigia privind acceptarea cadourilor, serviciilgravantajelor. Mai exact, fugionarilor

publici le este interzissolicitarea sau acceptarea de cadouri, servaipriri, invitgii sau a
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oricaror alte avantaje, cale le sunt destinate fie pesdie familiei, g@rintilor, prietenelor sau
persoanelor cu care au avut telae afaceri sau de natumpolitica, care le pot influe@a
impatialitatea Tn exercitarea futidor publice deinute sau pot constitui 0 recompeni

raport cu aceste futic

Nu ptine sunt n# situgiile Tn care ni se demonstréagi fungionarii publici nu respeat
aceste prevederi legageaici putem oferi ca dovadnumeroasele articole &pite in pres si
care pe baza unor materiale filmate sau a unorea@cie Potiei Romane regesc 4 scoai la

iveah ilegalitatile comise de fun@onarii din administrda publici roméaneast

Ca o concluzie generala se impune sa @ecifaptul ca functionarii publici trebuie sa se
adapteze si sa respecte cu indarjire prevedenileSthtut si Codul de Coduita. Respectarea
acestora va conduce la o mai buna organizare stifumare a administratiei publice. De
asemenea respectarea acestor prevederi este intpagigentru imbunatatirea relatiilor dintre

functionarii din administratie si cetateni.
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