REFORMA LEGISLATIVA IN TARILE
DIN EUROPA CENTRALA SI DE EST

Schimlarile radicale ce au survenit pe plan politic, eaonwsi social in centrugi
estul Europei au inclug o reformi fundamenta a sistemului legislativ in fiecare din
tarile acestei regiuni.

S-a observat, in cei aproape 9 ani de tremai schimlarile cadrului legislativ nu
vor putea singureacondud la o transformare totak sistemului politigi economic.

Notiunea de "reforr legislatii" este Tnconjurdt de o aut de progressi
modernizare a sistemului legislativ. Pentaule din centrulsi estul Europei, acedst
notiune semnifid: intoarcerea in Europa, instaurarea demmird a supremgei legii si
condiiile eseniale pentru fungonarea unei economii de gidibere.

Masurile de reforri au trebuit de aceea pastreze ca obiectiv daducruri: s fie
adaptate spre a implini scopul propusnume de stabilire a unei conduceri bazate pe
lege, a unei economii de gia participarea in procesul de integrare europearde
asemeneaiscontribuie la efectiva realizare a acestor obvecti

in acelai timp, paii intermediari In vederea realidi acestor cerite, trebuie %
contina reglemenrtri si masuri compensatorii care sliminueze problemele economige
sociale cauzate de procesul de transformare.

in ceea ce priwge cadrul legislativ Tnarile de tranzie la Inceputul procesului de
reforma s-a observat ac este necesarcrearea unui spa liber capabil 8 dua la
dezvoltarea intreprinderilor private.

Cat private armonizarea legislativcu dreptul comunitar, ea nu a fost la Thceput o
prioritate a procesului de refoandar ea va fi cu sigurgnh o provocare la adresa
organelor legiuitoare ditérile centralsi est europene.

Anumiti politicieni au avut falsa impresidi ot dezvolta 0 economie de fiigi
atrage capital stm doar prin simpla promulgare a unor pachete dge le

Realitatea a dovedit imsontrariul.

Riscul real in ziua de azi est& ¢n timp ce legislkga prevede condile eseniale

necesare, aplicarea ei poaies fungioneze satigicator in practid.

in plus faa de crearea noii legigia este important & se dezvolte structurile

administrativesi judiciare adecvate, precusgninstitutii in sectoarele privatg de

afaceri care&sfie capabile 3 asigure aplicarea efectiva noilor legi create.

Conform Girtii Albe este necesarise creeze institile care 4 fie capabile %

implementeze dreptul comunitgircare & fungioneze cu un personal de un nivel

comparabil cu acela care lucreain instituiile statelor membre ale Uniunii

Europene.

Pentru Tndeplinirea acestui obiectiv fiecai din centrulsi estul Europei trebuie

Si-si stabileasg un set de prioriti si care, mai ales, trebuie indeplinit cu striete

in ciuda difereei in ceea ce prigee Inceputul procesului de refoxnfosteletari

comuniste au trebuiti trebuie 4 stibat aceed pasi spre democtge si



economie de pia, evident cu anumite particuldiit caretin de specificul fiearei
tari.

Astfel in domeniul dreptului constiional, reformele au trebuitasasigure o
schimbare fundamentah sistemului politic, n particular prin eliminareolului
conduator al partidului comunisti inlocuirea lui cu un sistem de separare a
puterilor care % realizeze democtia si suprem#éa legii. De asemenea este
necesar si se redefineadcfungiile si limitele de autoritate pentru fiecare
institutie publia. Printre reformele necesare s-a fwhsi aceea de a asigura
garaniile constitgionale care & permi& comunititilor locale $-si rezolve
problemelesi, mai ales, % aiba posibilitate financiat de a rezolva aceste
probleme.

Mai mult, Tn noile baze legislative au trebuit fee incluse reglemediti
care 4 schimbe relga stat - individ, precumi relaia dintre stati sectorul de
afaceri.

Pentru a se putea realiza acest lucru, a fost aécéscluderea in legile
fundamentale a unui catalog al drepturilor deabamnodelat dup exemplul
Conveniei Europene a Drepturilor Omului. A fost de asessnnecesar,
includerea in noile legi de pasaje cat@frme aceste dreptuiin practic.

In sfasit, a fost necesarasse asigure icdrepturile garantate prin Constitinu
vor fi afectate in practicde deciziile legiuitorului sau ale adminigtea publice.

in domeniul dreptului civil, dreptul de proprietadga cum aprea el in regimul
comunist, a trebuitasfie abrogat, iar privilegiile acordate formelor pieprietate
socialisti, de stat sau cooperatisiu trebui & fie abolite. Mai mult, Tniarile care
nu aveau o lege spedcigbrivind proprietatea asupra@mpantului, aceasta a trebuit
si fie creatd.

Legea privind contractele a trebuit Be eliberai de numeroasele restiiccare
erau conforme sistemului economic socialist, ibertii de voina a trebuit §
fie restabilit.

Reforma legislati¥ in domeniul propriétii intelectualesi industriale a contribuit,
de asemenea, In mod semnificativ la stabilirea uUveme care & orienteze
sistemul legislativ spre o pialibera.

Legislgia socialisi Tn acest domeniu se caracteriza prin faptuldeeptul de

proprietate sau exploatare a ingenintrau automat in patrimoniul statului, in tinep
inventatorul primea o remunegi® de cele mai multe ori foarte miigi numai cu anumite
condtii. O adevirata protegie a patentului a trebuitasfie introdus care & prevad
pentru inventatori un drept exclusiv asupra geesale.

in mod particular, sunt necesare reforme raditalaria legislégei cu privire la

serviciile financiare. Activittile bancilor centrale au trebuitidie separate de acelea ale
bancilor comercialesi un cadru legal a trebuitisfie dezvoltat pentru infigarea si
functionarea Bncilor private. Aceasta a inclug crearea unui cadru legal a unor
infrastructuri corespuraroare pentru aplicarea unui sistem de supraveghaotivittilor
bancare.

in domeniul judiciar, principiul de bazal separgei puterile trebuie % fie
asigurate prin total independefd a justiiei. Aici s-a impus, in primul rand,
modificarea legii care reglementa statutul judiedlor. Mai mult, condjiile legale



au trebuit 8 creeze profesiunea likera avocélor si sa prevad autonomia
acesteia in ceea ce prte propria organizargi functionare. De asemenea
sistemul arbitrajului statutului a trebuit 8e Tnlocuit cu un sistem independent al
jurisdictiei comerciale.

in sfasit, dar nu In ultimul rand, a trebuit $ie creat un sistem al tribunalelor
administrative, sau includerea acestor ingaim sistemul instaelor de drept
comun care & permiti cefitenilor €1 se protejeze in cazul cand statul sau
autorititile administrative le-ar iratca drepturile.

Dezvoltarea economiei de piaa necesitat crearea cadrului adecvat pentru
indeplinirea procedurilor legale privind falimentoare 8 dua la eliminarea
intreprinderilor insolvabile de pe pia

Acest lucru combinat cu privatizarea gradual intreprinderilor de stat, cu
redactarea unui legiglaanti-trustsi cu eliminarea cat mai ragich monopolului

de stat va duce in final la realizarea unei econbb@re, in care statuligoace
doar rolul de observatayi sa intervind doar pentru a asigura pee mijloacele
necesare unei autoconduceri.
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