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CAPITOLUL |
Introducere

Libera circulgie a capitalurilor §i propune & inliture restrigile care exist in leditura cu
circulaia capitalurilor intretarile membre, % contribuie la des/arirea Pigei Unice europene inleslind
celelalte liberiti (libera circulaie a narfurilor, a persoanelosi a serviciilor) si si favorizeze progresul
economic prin alocarea optima capitalului. Ea permite creearea unuitisipafinanciar de dimensiuni
interngionalesi contribuie la realizarea obiectivelor politicc@omicesi monetare a UE.

Baza juridi& este dat de art. 56-60 (ex.73B-73G) din Tratatul de la RA@BRE), care operean
distingie intre ,phtile curente”si ,circulatia capitalurilor”, inspirdndu-se din acordurile tke Bretton
Woods care au dus la creearea Fondului Monetambienal n 1944.

Initial, Tratatul de la Roma nu prevedea nici 0 ohiggéormah in ceea ce priwte liberalizarea
circulaiei capitalurilor, aceasta trebuia sitervim progresiv ,in misura necesarunei bune fungonari
pietei comune” (art. 67-a&i abrogat).

Primele directive Th materie (din 196001962) nu regeau decat o liberalizare incomgleinsaita
de numeroase clauze de exceptare.

Actul Unic a determinat adoptarea pe 24 iunie 188Birectivei 88/361/CEE care prevede o
liberalizare complét a circulaiei capitalurilor incapand cu 1 iulie 1990, atatdeea ce privge tarile
membre ale UE, ct in ceea ce priwte tarile tene. Tratatul nu definge libera circulg@ie a capitalurilor; ca
si in cazul liberei circul@i a serviciilor, jurisprudeta CJCE ofet cateva criterii de identificare.

Curtea de la Luxembourg consideta ,circulatia capitalurilor” desemneéazacele opernguni
financiare care vizedan mod esemal plasarea sau investirea sumelor in éginu remunerga pentru o
prestaie in timp ce ,pitile” sunt acele transferuri de devize care contitucontrapartial in cadrul unei
tranzadi adiacente.

Cu alte cuvinte, circutea capitalurilor reprezidt o tranzage cu caracter autonorgi nu
operaiunea ce ar rezulta din alta, in timp ce procequ#dlor implica un transfer de valori efectuat ca
urmare a unei tranzgaicprincipale. Circul@ia capitalurilor este numai acea deplasare a laliza ca
operaiune financiak distinct si legat Tn mod esegnl de investirea fondurilor respective; ea nu egprti
0 remunerare pentru un serviciu.

Beneficiarii liberei circulatii a capitalurilor

Beneficiarii acestei libeiti sunt ceitenii statelor membre ale UE (in conf. cu art. 1T r@tatului
de la Roma care interzice orice discriminare folngat celtenie), precunsi cetitenii apafinand unor tge
state care au gedina pe teritoriul unui stat membru al UE Tn confoatetcu Directiva de liberalizare din
1988 (Directiva 361 din 24 iunie 1988), devremeaceasta extinde campul de aplicare al art. 56 din
Tratatul de la Roma.

Stabilirea critariilor dup care se acoeddreptul la reedina persoanelor fizice sau juridice revinei
legislaiei proprii fiecirui stat membru al UE.



CAPITOLUL I

ACQUIS-UL COMUNITAR IN DOMENIUL LIBEREI CIRCULA  TII A CAPITALURILOR
1. Platile curente

Distingtia dintre pétile curentesi circulatia capitalurilor este dificil de realizat. Astfeblatile
primelor de asigurare pentru pagube materiale satrypasigurarea daspundere civll sunt péiti curente,
n timp ce plata primelor pentru asigurarea deivieprezini o miscare de capital

Dupa expirarea perioadei de tratieiprevizuta de directiva 88/361/CEE, flle curente au devenit
libere. O efectii liberalizare a circulgei marfurilor si serviciilor nu se putea realiza decat prin
reglementarea acestor oparai.

Tratatul de la Maastricht consfaste liberalizarea, realizaprin faptul & art.56 al Tratatului de la
Roma dispune de acum finaint@ restrigiile impuse pitilor dintre statele membre sunt interzise, sca
acelea dintre statele membhyiestatele tege. Sunt, de asemenea, libere de orice rg@strpiatile curente
dintre statele semnatare ale tratatului privind{i@pEconomic European

2.  Miscarile de capitaluri

2.1 Raporturile dintre libera circulatie a capitalurilor si libertatile de stabilire si de
prestare a serviciilor

Exercitarea libettilor de stabiliresi de prestare a serviciilor presupune o liberaéizarealabil a
anumitor deplasi de capitaluri. Astfel, libertatea de stabiliregtuleaz unui investitor comunitar de a avea
participaii intr-o societate stabilitintr-un alt stat membru sau de a creea o filigkte, de asemenea, cazul
liberei prestdi a serviciilor in cazul sectoarelor sensibile,nbar si al asiguéarilor, care presupune o
liberalizare a capitalurilor pe termen scurt (hodbrmay) si transferuri pentru executarea contractelor de
asiguraré

Pentru liberalizarea progresiva circulaiei capitalurilor dintre statele membre au fosteszte 3
directive:

Prima este cea din 11 martie 186@0r modificati in anul 1962 (Directiva din 18 decembrie 1962,
JOCE, L.49, 22 ianuarie 1963). Acesta a repartiagtarile de capitaluri intr-o anéxprevazand 4 grade de
liberalizare diferite. In acest fel, liberalizar@afost necondionati pentru investiile directe legate de
dreptul de stabilire.

A doua directiv important este cea din 17 noiembrie 188Bcest directivi liberaliza, in special
creditele pe termen lung, legate de opera asupra titlurilor care nu erau negociate lashuVeritabila
liberalizare a venit odatcu adoptarea celei de-a treia directive, din 24eitl988, care liberaliza mai ales
miscirile pe termen scurt.

Prezentdt intr-un mod foarte schematic, Directiva din 24ieuh988 |las statelor membre libertatea
de a lua msuri de reglementare a lichidlii bancare, chiar décele puteau avea consgenasupra
operaiunilor de capitalurilor efectuate de institle de credit cu nerezidgnDirectiva mai permitea asuri

! Augustin Fuerea, ,Drept comunitar al afacerildtt]. a 2-a reszuta si adiugiti, Ed. Universul Juridic, Bucusté 2006, pag.153.
2V.n.: art.73B9, par.2.

3 Art.4, Acordul asupra SEE.

* Augustin Fuerea, op.cit., pag.154.

®> JOCE, L.43, 12 aprilie 1960.

® Directiva 86/566, JOCE, L.332, 26 noiembrie 1986.

" Directiva nr.88/362, JOCE, L. 178, 8 iulie 1988.



de control administrativ, mai ales pentru a se @uiga fraudele fiscale, sau pentru a se face respec
regulile prudenale in sistemul bancar, sau in scopuri statistice.

In sfasit, directiva mai cotinea o clauz de salvgardare specificin cazul circulgei in cadrul
Comunittii europene sau in cadrul raporturilor fule tere a capitalurilor pe termen scurt de o amploare
foarte mare, implicand puternice tensiginperturkari pe pigele de schimb.

Tratatul de la Maastrichtafi a abroga Directiva din anul 1988, a accentuatymebfiiberalizarea
circulaiei capitalurilof.

Dispoziiile tratatului au devenit necondinatesi cu efect direct. Principiul nu este numai acdla a
unei libertti totale intre statele membre,sticu privire la statele tgg. Atunci cand pertudbile provin din
statele tge si exista un pericol sau o dificultate grayentru fungonarea Uniunii Economicg Monetare,
Comisia primete o putere de decizie, dugonsultarea 8cii centrale Europene (BCE)Clauzele de
salvgardare specifice Directivei din 24 iunie 1988 fi invocate intotdeauna.

Printr-o hotrare, Konlé®, din 1 iunie 1999, Curtea de Jistia admis faptulinteresul general, in
sensul dreptului comunitar, poate justifica regit&ccu privire la libera circulge a capitalurilor.

2.2  Libera circulatie a capitalurilor si fiscalitatea

Art.58 (ex-73D) pct.a), alin.1 din Tratatul de la@rRa dispune faptulacstatele membre pot aplica
dispoziiile pertinente ale legis{ei lor fiscale ce stabilesc o distine intre contribuabilii care nu ségesc
n acees situaie n ceea ce prigeerezidema lor sau locurile in care sunt investite capiiddulor. De
asemenea, pct. B prevede posibilitatea de a efect@oale pentru a lupta impotriva fraudei salscop
statistic.

Paragraful 3 al acestui articol preciz&aptul G ,masurile in cauZ nu trebuie % constituie nici un
mijloc de discriminare arbitray nici o restritie deghizat impotriva liberei circulgi a capitalurilorsi a
platilor”.

Fiscalititile indirecte sau drepturile de mgiga nu sunt armonizatei dispoztiile pertinente de
fiscalitate direct sau Tn materie de drepturi de midgot lua in considerare rezidarcontribuabiluluisi
include veniturile rezidentului gimute Tn stiinitate™:. Dispoziiile pertinente ar putea conduce la stabilirea
unei discrimidri cu privire la activitatea anumitor prestatori dervicii care realize@zoperaiuni de
capital?

Un exemplu ilustrativ in acest sens este cel dbs@lai asigudirilor de viga, care a dat géere unor
situaii contencioase (cazul Bachmafth)

2.3. Libera circulaie a capitalurilor si prevenirea spalarii banilor

in acest domeniu exis® directive foarte importante: Directiva 301 diitinie 1991si Directiva 97
din 4 decembrie 2001.

Directiva din 1991gi propune 8 combal operaiunile de splare a banilor in special prin instituirea
unei obligaii la adresa #ncilor care trebuieasverifice identitatea cligilor care efectuedizoperaiuni cu
sume ce defgesc anumite plafoane valorice. De asemenea, statetebre au obliga de a efectua
inspedcii si controale pentru a se asigutat&ncile i dau tot concursul la aplicarea acestor disioEste
instituit un comitet de contact sub egida comisiei.

Directiva din 2001, care reprezinb completare a aceleia din 1994 o defintie a naiunii de
.Spalare a banilor’. Se detaliazobliggia statelor membre care trebui@ se asigure & instituiile si

8 Augustin Fuerea, op.cit., pag.156.
° Art.59, v.n.:art.73F.
19 CJCE, hotirarea din 01.06.1999, Konle, C-302/97.
™ Augustin Fuerea, op.cit., pag.156.
2 1dem.
13 CJCE, hatrarea din 28 01 1992, Bachmann/Etat belge, C-204#96 CRJ, ,Libera circulge al capitalului”, Bucurgti, 2002,
pag.16.
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persoanele la care se refatirectiva §i identifica clienii pentru care presteaainele servicii, cum ar fi
constituirea unui depozit sau deschiderea unui.cont

De asemenea, pentru sumele implicate casgsp plafonul de 15 mii de euro acaastentificare
este obligatorie pentru toate oparaile.

CAPITOLUL Il
TRANSPUNEREA ACQUIS-ULUI COMUNITAR IN ROMANIA

Transpunerea acquis-ului comunitartéma noastr pesupune nu numai armonizarea legishator
mai ales un nivel adecvat al capagitadministrative de punere in aplicare a acestgislaii. Stabilirea
parcursuluisi a unei date precise de aderare depind in modidetde progresele pe care Romania le va
Tnregistra in procesul intern de pige a adetrii.

Prin creearea Ministerului Integii Europene, in ianuarie 2001, ca ingiikucoordonatoare a
pregtirii aderdrii Rominiei la UE, Guvernul Romaniei a consolidsiza instittionak necesar pentru
conducerea, accelerargalestisurarea eficierta procesului de aderare.

Negocierile de aderare aferente Capitolului 4 ,k#beirculaie a capitalurilor” au fost deschise in
cadrul Conferigei de aderare din luna iunie 2001. la data de ZA&nmarie 2001, Romania a elaborat
Documentul de pogie complementar I. Prin documentul de piezicomplementar 1f, Romania i
reinoigte angajamentele asumateasigus ca legislgia ngionak va fi armonizat cu acquis-ul comunitar,
rezervandui dreptul ca pe parcursi sictualizeze cagmutul acestuia in fune de progresele legislatige
institutionale realizate.

1. Liberalizarea micarilor de capital

1.1. Armonizarea legisfeei

in domeniul liberalizrii miscarilor de capital, prevederile regulamentului nrT privind
efectuarea opetianilor valutare, cu modifigrile ulteriaore au fost armonizate cu cele ale Qivei
88/361/CEE. In mod concret, au fost liberalizat@aioarele openguni'>:

- admiterea valorilor mobiliarg a unigtilor organ ismelor de plasament colectiv romginge
0 piaa de capital stina;

- creditele comerciale pe termen meglilung acordate de rezidgmerezidefilor;

- garaniile acordate de nerezidgmezidenilor;

- transferurile aferente contractelor de asigurare;

- transferurile de capital cu caracter personal mpr&nd cadouri, dotiga dote, mateniri si
legate, transferuri de active ale emigiian;

- etc.

Cadrul de reglementare necesar wglizliberalizarii graduale a celorlalte operani de capital
autorizabile a fost creat, liberalizarea tatalopertgunilor de capital urmand a fi realizatel tarziu paala
data aderii.

1.2. Capacitatea administrativ

In acest domeniu, instifia responsahbil este Banca N@nakh a Romaniei care, in vederea
Tmburatatirii cadrului legal Tn domeniul liberalizii miscarilor de capital a beneficiat de asigtetehnia si
a colaborat cu o serie danti centrale ale statelor membre ale UE (BancatéraBanca Olandei, Banca
Italiei).

4 Documentul de potie complementar Il an fost transmis la UE n datd @l aprilie 2002.
15 Vezi Revista CRJ, ,Libera circuie a capitalului” Bucurgi, 2002, pag.21-22.
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2. Sistemul de g@ti

2.1 Armonizarea legigii@i

in ceea ce privge sistemul de pti, in luna ianuarie a anului 2002, BNR a emis Ragntul nr. 1
privind sistemul de transfer de fonduri de mareoaed, prin care se stabilesc principigiemodul de
deshisurare a procesii si deconirii pe baz bruti in decursul unei zile bancare @tpbr de mare valoare
intre participan.

In acest scop s-a constituit Societateaiotmki de Transfesi Decontare a Fonduriloe-Transfond
S.A.l,GTn calitate de agent al BN{R constituie o faz premergtoare introducerii sistemului electronic de
plati—.

Noul sistem ngonal de piti va fi aliniat in totalitate la exigeele existente in domeniu in UE.
Decontarea finala operdunilor este realizatin continuare deatre Banca Central

2.2 Capacitatea administrativ
Autoritatea ndonaki responsabil cu acest domeniu este BNR

3. Stimularea investitiilor str dine

3.1 Armonizarea legislativ

In vederea stimdtii investitiilor straine directe, a fost adopategea nr.332 din 29 iunie 2001
privind promovarea investilor directe cu impact semnificativ in economie.

Acest act normativ vizeéznvesttiile directe de peste 1 milion USD, care pot fictfmte in toate
domeniile de activitate, cu exa&psectoarelor financiar, bancar, de asigtneasigudri, precumsi a celor
reglementate de unle legi speciale. Prin adeésje s-a instituit un cadru juridic stabil, edbit,
nediscriminatoriyi eficient.

De asemenea, prin legea nr 390 din 13 iunie 20@3tanfiintata Agenia Roma@ pentru Investii
Striine, ca unica institie de informarei promovare a investilor strainedirecte in Romania.

3.2 Capacitatea administrativ
Autoritatii Romine pentru Investi Straine 1i revine sarcina de @spunde de aplicarea politicii
Guvernului pentru promovarea atragerea investilor straine directe. Astfel, ea coordoné@aglaborarea,
acestor startegisi programe, colaborand cu ministerale autorititile publice locale. Ea veghenda
respectarea regulilor privind investe straine si acordi, la cerere, asistgnde specialitate investitorilor
straini.

4. Prevenireasi combaterea sglarii banilor

4.1 Armonizarea legisieei
Pentru asigurarea unei transpuneri depline inlegisnterra a acquia-ului comunitar in domeniul
prevenirii si combaterii splarii banilor'®, Oficiul National de Prevenirgi Combatere a Sihirii Banilor a
elaborat un proiect de amendare a Legii nr.21/49p8vind prevenireasi combaterea siirii banilor.
Modificarile aduse Legii 21/1992 au avut in vedere:
- eliminarea listei infragunilor generatoare de bani murdariintroducerea conceptului de
infractiuni grave, ca baiza infragiunii de spilare a banilor;

6 CRJ, op.cit., pag.22.

7 1dem.

18 Este vorba de Directiva 91/308/CEE in forma amgnda
97 prezent abrogat



- aplicarea obliggilor de identificare din momentul iririi in relaii de afaceri cu un client,
conform art.3 al directivei, recomatrd nr.10 AGAFI;
- mertionarea expresa neopozabilitiisecretului profesionali bancar fga de ONPCSB.

4.2 Capacitatea administrativ

Institutia responsahil cu gestionarea acestui domeniu este Oficiuional de Preveniresi
Combaterii a Sglarii Banilor care a fost infiigat prin legea nr.21 din 18 ianuarie 199%le cirui atribuii
au fost detaliate in Regulamerifudin 16 mai 2002de organizasefunctionare. Oficiul are ca obiect de
activitate preveniregi combaterea garii banilor si primeste, analizeay, prelucreaz informaii si
sesizeax autiritatile abilitate prin lege.

5. Circulatia terenurilor

5.1 Armonizarea legiseei

intarirea cadrului legislativ in domeniul cadastrulygodezieki cartografiei a fost continugtprin
adoptarea mai multor acte legislative. Printre @esmintim HG nr.1172/21.11.2001 pentru aprobarea
regulamentului privind procedura de constituirejbatiile si funcfionarea comisiilor pentru stabilirea
dreptului de proprietate privaasupra terenurilor, a modului de atribuire a tilbu de proprietate, precum
si punerea in posesie a proprietaritor

Totoda#, au fost luate @&suri de accelerare a implemant proiectului cadastrului general
publicitatii imobiliare.

S-au demarat, de asemenea,duate introducere a cadastrului general in uneleoté ale tarii.

5.2 Capacitatea administrativ

incepand cu a 2-a juttate a anului 2001, Oficiul Ni@nal de Cadastrului, Geodezigi
Cartografiei a preluat organizarga coordonarea executi masuiatorilor pentru punerea in posesie a
titularilor previzui de Legea nr. 18/1991, republizgatu modificirile si completirile ulterioaresi de Legea
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de pmeate asupra terenurilor agricoge celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii nr.18/198%le Legii nr. 169/1997.

CAPITOLUL IV
Consideraii finale

Roménia accept in intregime acquis-ul comunitar privind capitoliV-libera circulgie a
capitalurilor,si va lua nasurile necesare pentru implementarea efeé@iacestuia pdnla data adérii, cu
excepia achiztionarii terenurilor de atre persoane fizice gine, pentru care romania solicih perioad de
tranztie.

Romaniasi-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007,pcéer de lucru pentru incheierea
preditirilor de aderare la UE. Infrastructura insfitutnali necesar implementrii acquis-ului va fi compleit
si functionak la data adarii Roméaniei la UE.

Tara noastr solicita o perioad de tranzie de 15 ani de la data ader sale la UE pentru
liberalizarea regimului dobandirii, datee persoanele fizice dtne, a terenurilor din Roménia cu destiaa
agricok si foresties, a celor aflate permanent sub luciu dei, garecumsi a altor terenuri aflaten in
extravilansi, respectiv, de 5 ani pentru liberalizarea regumdbnandirii terenurilor situate in intravilan.

20 pybliact in M.Of. nr.382/05.06.2002.
2L CRJ op.cit., pag.26.
22 |dem.



Romania va liberaliza treptat circtila capitalurilor, respectand angajamentele asurpaie
Acordul European. Kkurile de liberalizare vor intra in viguare pda data adérii Romaniei la UE.

De asemenea, Romania este ptief) si aplice acquis-ul comunitar privind sistemele d&ipii
reglemenrtrile privind prevenirea utilirii sistemului financiar in scopul sarii banilor, paa la data
adedirii.



