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Sangiunile fiscale.



1. CONCEPT, CLASIFICARE SI PARTICULARIT ATI PE
CATEGORII DE OBLIGA TII FISCALE

Sustragerea deitre contribuabili (persoane fizige juridice romane sau
straine, prin diferite @i, Tn intregime sau n parte, de la obfige fiscale,
respectiv de la plata impozitelor, taxelpra altor sume datorate la bugetul de
stat, bugetelor locale, bugetului asignlor sociale de stagi fondurilor sociale,
reprezint evaziune fiscad. In sfera evaziunii fiscale, se inclugieascunderea
sub diferite forme a surselgircuantumului de venituri impozabile.

Evaziunea fiscalpoate fi frauduloassau legai.

Evaziunea fiscai frauduloasa const in ascunderea obiectului
impozabil, subevaluarea cuantumului materiei impdeasau folosirea altorac
de sustragere de la plata impozitului datorat.

Practic evaziunea fiscala frauduldase poate prezenta sub formele:
nedeclairii materiei impozabile, declararea unor venitaferioare celor reale,
conducerea unei contabilit defectuoase, nesincere etc. Evaziunea fiscal
frauduload se sangoneaz cu amend sau pe cale perialdug cum este
considerat contravefie sau infragune

Evaziunea fiscali legak consi in sustragerea practidata urmare a
interpretirii  prevederilor legale, potrivit @eia unele venituri nu sunt
impozabile.

Legea sangneaz si cazurile de nerespectare a regleraglotr fiscale
in domeniul vamal, prin declararea inexacub orice forr, a valorilor sau
prin sustragerea bunurilor de lamwuire, Tn scopul neachiii taxelor vamale
sau al diminarii acestora ori a altor obligafiscale.

Practicarea de atre importatorisi exportatori a diferitelor mijloace
frauduloase pentru a se sustrage de la plata suinel@luti cuvenite statului,
constituieevaziune valutard. Sustragerea devizelor cuvenite statului se pigctic

ndeosebi prin:



- falsificarea declarglor de import-export;

- compensgi particulare;

- tarife vamale insuficient de precise;

- transferuri de devize igi din alte tari cu indlcarea dispoziilor
legale;

- turism.

Practica agunilor de control efectuate pentru identificare@azaunii
fiscale pe categorii de contribuabi pe categorii de venituri confirin
urmatoarele:

a) analiza evaziunii fiscale in fupe de forma de proprietate a
persoanelor juridice controlate evidiezi ci societitile comerciale cu capital
de stati regiile autonome dan o pondere mai mare n totalul sumelor sustrase
(60%), in raport cu persoanele juridice cu camitadar si mixt (35%).

b) aaiunile de control efectuate relgvin principal, aspecte specifice
fiecarei categorii de obliga fiscale:

« In ce private impozitul pe profit, deficienele constatate deiire
organele de control se reiein principal, la:

- reducerea bazei de impozitare, prin includerea @&ud a unor
cheltuieli fra documente justificative sau liadegakh (amenzi,
penalizri, cheltuieli preliminare etc.);

- dnregistrarea unor cheltuieli supradimensionate gaste limita
admigi de lege (amortizi, cheltuieli social-culturale, cheltuieli de
deplasare, cheltuieli de protocol, fond de rezete.);

- majorarea cheltuielilor cu dobanzi aferente créalitpentru investii,
situgie Tntalnié la agei economici cu capital de stat sau majoritar
de stat;

- deducerea unor cheltuieli personale ale agtmiasau dobéanzi la
Tmprumuturi acordate de patroni propriei satiefn cazul agegior

economici cu capital privat;



neinregistrarea integeah veniturilor realizate, fie prin neintocmirea
documentelor de evidenprimai, fie prin inscrierea in documente a
unor preuri de livrare sub cele practicate Tn mod real;

transferul veniturilor impozabile la socigt nou create in cadrul
aceluigi grup, aflate Tn perioada de scutire de la platpazitului pe
profit, concomitent cu inregistrarea de pierdericdige societatea —
mans;
incadrarea eronatin perioadele de scutire, in special n situa
desfisuririi n acelgi timp a mai multor activitti cu perioade diferite
de scutire, precursi neindeplinirea condei legale de fungonare la
subuniiti cu acela profil de activitate, a unei perioade egale cu
aceea pentru care s-a acordat scutirea;

determinarea impozitului pe profit prin aplicarescorespunioare a
prevederilor legale, Tn special in ceea ce gterealculul eronat al
soldului facturilor neincasatg al coeficientului acestuia, precugna
reducerii impozitului aferent profitului reinvestit

necalcularea deitre unele organiza nonprofit a impozitului aferent
veniturilor rezultate din activiti economice;

neinregistrarea in contabilitate a difgedar stabilite prin actele de
control sau chiar a obligdor privind impozitul pe profit datorat;

in ce private impozitrul pe salarii, faptele care conduc la evaziunea

fiscah se refex la:

neimpozitarea tuturor sumelorapte salarigilor cu titlu de venituri
salariale (diverse ajutoare in banin natui, alte drepturi acordate in
natut, prime, sume reprezentand particiga beneficiu, stimulente);
aplicarea incoredta tabelelor de impozitare a drepturilor salariale;
nerginerea si nevirarea impozitului pe salariu datorat pentru
persoanele angajate pe bae convetii civile sau pentru zilieri;
necumularea in vederea impagit a tuturor drepturilor salariale

acordate;



neinregistrarea obligdor de plat a impozitului pe salarii;
neinregistrarea impozitului pe salariul suplimerpantru depgrea
fondului de referirg;

necalculareai nerginerea impozitului pe salarii;

nerespectarea legiglka privind stabilirea bazei de impozitare, cumul,
scutirilesi reducerile de impozit;

in ce private celelalte impozitai taxe datorate bugetului de stat

bugetelor locale deatre contribuabili, persoane juridice, abaterileecehai

frecvente se reféia;

evidenierea Tn contabilitate a unoradiri la valori inferioare celor
reale;

nedepunerea la organele fiscale a degilamaprivind cladirile aflate

in patrimoniu, a mijloacelor de transport aflate posesiesi a
terenurilor d@nute sau aflate in administrarea agleneconomici;
declararea unor date eronate, neactualizate saimcees in ce
priveste impozitul pe ddiri, taxa asupra mijloacelor de transport,
pentru folosirea terenurilor proprietate de stat;

neconstituireasi nevirarea impozitului pe dividente, calcularea
eronal a acestuia;

nerginerea impozitului pe dividente aferent avansuréaordate n
cursul anului, care ddprealizarea profitulusi aprobarea bilamlui,

au avut destin& de dividente.

Evaziuunea fiscal identificab de organele financiar-fiscale, la

persoanele fizicgi asociaiile familiale se localizeag n principal, la impozitul

pe venit; impozitei taxe locale; taxa pe valoaredadat; accize; alte impozite

si taxe.

Cauzele principale ale neindeplinirii obligiar fiscale de dtre

persoanele fizicgi asociaiile familiale sunt:

desfisurarea de activiti producitoare de venituridra autorizaie legah

sau fira documente legale de provengea marfurilor comercializate;



- conducerea incorecta eviderelor privind veniturile realizatesi a
cheltuielilor efectuate pentru realizarea venituril

- nedeclararea veniturilor realizate deitre persoanele fizice din
comercializarea de produse prin consigneenituri din inchirieri etc.;

- nedeclararea degrii plafonului de 10 milioane lei, privind taxa pe
valoare adugat, de datre asocigile familiale si, ca urmare,
neinregistrarea castitori de taxi pe valoare atligat;

- includerea unor cheltuieli nedeductibile legal saunor cheltuieli #ra
documente justificative;

- nedeclararea utilajelor aflate in proprietate, &ularea stabilirii taxelor
datorate;

- ncilcarea prevederilor legale privind modul de dgsfaresi impozitare
a activiatii de taximetrie auto, de atre persoanele autorizatea s
desfisoare astfel de activiti, prin neprezentarea la organul fiscal pentru
citirea aparatelor de taxat.

Cauzele evaziunii fiscale pot fi:

- comportamentul negativ al contribuabililor;

- necunogterea sau ignorarea legigéa fiscalesi, deci, a obliggilor
care decurg din aplicarea acesteea;

- Interpretarea sau aplicarea eranat chiar abuzid a legislaiei
fiscale;

- nerespectarea deitee agefii economici a reglemedtlor privind
organizarea evideal patrimoniului, veniturilor, cheltuielilorsi rezultatelor
financiare, neconducerea cotest la timp a evidetei contabile. Se constat
inregistéri contabile eronate sau omisiuni de inregistramespecial privind
obligaiile fiscale. Evidega primaé este tinuta necorespuritor, existand
neconcordage ntre datele din contabilitate cele din jurnalele de vanzare-
cumgparare, inregistiri fara a avea la bdizdocumente. Aceste icari ale
reglementrilor in materie contahil sunt realizate cu scopul de sustragere de la

stabilireasi plata impozitelorsi taxelor. Preponderente sunt dn3$ situaiile Tn



care contabilitatea este incre@i#t unor neprofesiosti, unor persoane care nu
au pregtirea sau experiga necesar sau care nusi-au insgit noile
reglementri — situaie frecvend la micii ntreprintori, persoane fizice sau
asociai familiale si la societitile comerciale cuaspundere limitéi;

- munca clandestinmanifestat cel pdin sub doua forme: activitate pe
cont propriu, fra autorizaie si asa numita “mung la negru”. Practic, anumite
forme de actividti ascunse, scapcontrolului fiscal. Activititile respective se
manifest in special Tn agricultérsi comert.

Legea nr. 87/1994 este in prezent actul normatadric in materia
evaziunii fiscale. Interpretareaintelegerea coretta prevederilor acestei legi
se poate realiza Tasiumai prin coroborarea ei cu o serie de alte ragiuiri.
Faa de complexitatea fenomenului evaziunii fiscaleeesvident & aceast
lege prezint o serie de imperfegicini, acesta fiind de altfel motivul pentru care

se lucreazin prezent la un proiect de modificare a acestunarmativ.



2. CONTRAVENTII SI INFRAC TIUNI PRIVIND FAPTELE DE
EVAZIUNE FISCAL A. SANCTIUNILE FISCALE.

Faptele de evaziune fisdatonstituie contravemn sau infragiuni.

Constituie contraven urmatoarele fapte, &avarite Tn astfel de congi

incat, potrivit legii penale asconstituie infraguni:

Amenda in lei
pentru persoan

CONTRAVENTIA
juridic a Fizica

Nedeclararea, in termenele ptewte de lege,
de datre contribuabili, a veniturilogi bunurilor
supuse impozitelor, taxelor si contriblor

Neintocmirea la termegi conform prevederilor  de la 100.000 de la 100.000
Iega}le a docu_mentelor prlmgmecontablle privind la 2.000.00C la 300.000
veniturile realizate ale contribuabililor

Sustragerea de la plata impozitelor, taxgia
contribuiilor datorate statului pentru veniturile
oltinute prin exercitarea de actisitneautorizate

Calcularea eronata impozitelor, taxelorsi de la 300.000
contrlb_ql_llor, Cu consecita d!mlnlﬁrll valorii la 2.000.000 de la 100.000
creanei fiscale cuvenite statului

Neaducerea la Tindeplinire, la termen,| a de la 600.000 la 300.000

dispoziiilor date prin actul de control Tncheiat
organele financiar- fiscale

de

la 2.000.00d

Neprezentarea deatce contribuabili la cerere
organelor de control, a documentelor justificat

indeplinite obligdile fiscale

Refuzul de a prezenta organului financiar-fis
bunurile materiale supuse impozitelgrtaxelor,
in vederea stabilirii veridicitii declaraiei de
impuneresi a realititii Tnregistiarii acestora de
catre contribuabili.

|1~

a
ive
si contabile referitoare la modul in care au fost

cal

de la 200.000 de la 100.00(

la 1.000.00d

la 300.000

)




Nedeclararea, in termen de 5 zile de
inregistrare, la organul fiscal pe arw raz
teritoriak Tsi are sediul, a datelor Tn layra cu
subunititile constituite Tn sucursale, filiale, punc
de lucru, depozite, magazinegingile si conturile
bancare in legi in valut, indiferent de locul und
functioneaz, intara sau stiinatate.

te

Nedeclararea, atre organul de control,
bunurilor sau valorilor impozabile, depozitate
alte locuri.

a
n

Nedeclarareai la organul fiscal teritorial unde

fungioneaz a subuniitilor, de pe teritoriultarii,

constituite n sucursale, filiale, puncte de lu¢

depozite, magazing oricare alte locuri n care 9
desfisoan activitati producitoare de venituri.

ru,
S

Necomunicarea organelor fiscale compete
in termen de 15zile de la data la care a avutd
oricarei schimfari intervenite in legtura cu
unitatile constituite.

nte,

Necomunicarea deate hinci, la solicitares
organelor de control, a existen conturilor
deschise de contribuabilli.

=

de la 200.00(
la 1.000.00d

) de la 100.00(
la 300.000

)

Nerginerea sau nevsarea, la termene lega

de ctre contribuabilii @rora le revin asemene

obligaii, a impozitelor, taxelogi a contribuiilor
care se realizeazrin stopaj la suis

€,

Neonorarea in mod nejustificat, d&re kinci
sau institgi financiare, la care contribuabilii
conturi de disponibilitti banesti, a titlurilor de

~

g

creana fiscakh emise de organele competente| 1

vederea urdririi silite a impozitelor, taxelogi a
contribuiilor neachitate Tn termen, inclusiv
majoiarilor de intarziere.

\u

de la 300.00(
la 3.000.00d

) de la 100.00(
la 500.000

Nedepunerea actelor, situl@r si a oriciror
altor date in legfura cu activitateea efectuate
catre unitateasi subunititile de care aspund
contribuabilii, cerute de organele financi
contabile din unitate sau subunitate, precsin
utilizarea, in alte congi decat cele legale,
documentelor cu regim special.

ar-
L
a

de la 600.00(
la 2.000.00d

) de la 100.00(
la 300.000

)

)




Persoana contribuabitontravenierit mai supox:

- 0 suni egah cu diferenele de impozite, taxg contribyii stabilite de
organul de control, pe laagmpozitele, taxelesi contribuiile neachitate, in
cazul in care impozitele, taxelg contribuiile datorate statului au fost
diminuate prin in@lcarea dispoziilor fiscale;

- 0 suni egal cu dublul difererelor constatate, pe lamgliferenele de
Impozite, taxesi contribuii stabilite, potrivit legii, dag organul de control
constal ca persoana contribuabila givarit o nowa contraverie in termen de
un an.

in cazul In care, ca urmare &avaririi unei contravefii, nu se pot
stabili, pe baza evidgglor contribuabilului, impozitele, taxeke contribuiile
datorate, acestea se determile organul de control prin estimare, utilizand n
acest scop orice documengieinformatii referitoare la activitateai perioada
desfisurati, inclusiv compararea cu actisit si cazuri similare.

Constatarea contravg@ior si aplicarea sanwnilor se face de atre
organele de control financiar-fiscal din cadrul Mterului Finamelor si din
unitatile teritoriale subordonate, Garda finangiar alte organe imputernicite
de lege. Procesul verbal de verificare se conaunicopie contravenientului de
catre organul de control care a aplicat gamea, in termen de cel mult 15 zile
de la data intocmirii acestuia. Plangerea impotgracesului verbal de
verificare se solipneaz de judedtoria in a drei raz teritoriah a fost
sivarita contraveria.

Legea pentru combaterea evaziunii fiscale stgibile serie de fapte care

constituie infraguni, astfel:



Infrac tiunea

Pedeapsa

Refuzul de a prezenta organelor de cor
docomentele justificativesi actele de evidaa
contabih prevazutai de lege, necesare pen
stabilirea obligailor fata de stat.

trolnchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu ame@die la
tru 200.000 - 1.000.000 lei

Intocmirea incomplét sau necorespudtoare
de documente primake de evidem contabili, ori

acceptarea unor astfel de documente, cu scopul de sau amentlde la
tru 1.000.000 - 10.000.000 lej

a Tmpiedica controlul financiar-contabil pen
identificarea cazurilor de evaziune fistal

Inchisoare de 6 lunila5 a
si interzicerea unor dreptut

Sustragerea de la plata impozitelor, taxela
contribuiilor datorate statului prin neinregistrar
unor activititi pentru care legea prevede obtigé
inregistarii, Tn scopul olgnerii de venituri.

Inchisoare de la 2 ani la §
ea anisi interzicerea unor
1 drepturi.

Sustragerea de la plata obligar fiscale, n
intregime sau 1n parte, prin nedeclarg
veniturilor impozabile, ascunderea obiectului
a sursei impozabile sau taxabile sau efectu
oricaror alte operguni in acest scop.

reainchisoare de la 2 ani la 7
sau  anisi interzicerea unor
area drepturi.

Fapta de a nu evidga prin acte contabile sz
alte documente legale, in intregime sau in p
veniturile realizate ori de a inregistra cheltu
care nu au la bazoperaiuni reale, da& au avut ca
urmare neplata ori diminuarea impozitului, taxe
contribiiei. De asemeneai tentativa la aceast
infragtiune se pedepsie.

\u
arteinchisoare de la 6 luni la §
eli anisi interzicerea unor
. drepturi sau amerdie la
[

Organizarea sau conducerea de eve
contabile duble, deatre conduétorul unititii sau
alte persoane cu atribufinanciar-contabile or
alterarea memoriilor aparatelor de taxat, de ma
sau a altor mijloace de stocare a datelor, Tn dc
diminuarii veniturilor supuse impozitelor, taxels
si contribuiilor. De asemeneasi tentativa I
aceagt infragiune se pedepsie.

Inchisoare de la 2 ani la 7
\rcaj anisi interzicerea unor
opu drepturi

DI

1.000.000 — 10.000.000 lej

)

Declararea fictii facuti de contribuabili sa
Tmputerniciii acestora cu privire la sediul un
societiti comerciale sau la schimbarea aces
fara indeplinirea obliggilor prevazute de lege, 1

Inchisoare de la 2 ani la 7
anisi interzicerea unor
drepturi

J
el
tuia
X

scopul sustragerii de la controlul fiscal.




Analiza critici a actualului sistem fiscal scoate in evidefaptul &G
manifestarea pe sc¢alargi a evaziunii fiscale in economia romanéaadost
determinat, in principal, de uritorii factori:

- marimea prelewrii fiscale sau gradul de fiscalitate;

- politica sangunilor fiscale;

- nivelul de organizarg pregditire a aparatului fiscal;

- existena unui cadru legislativ fiscal necorelgit confuz si a unui
mecanizm fiscal inadecvat ceg@tor unui sistem fiscal integrat.

Specialgtii Tn domeniul fiscal au ajuns unanim la conclugieevaziunea
fiscali este cu atat mai de temut cu cat impozitul esteridat. laé de ce
orice stat, pentru realizarea veniturilor saleg estcesarasdimensionezgi sa
distribuie de o ga maniei sarcinile publice, astfel incat orice contribuabiki
poat plati integralsi la timp impozitele datorate.

Desconsiderarea unui asemenea punct de vederedage sistem fiscal
si nu fie eficient. Astfel, indifirent de prétirea inspectorului fiscal, sau de
marimea sangunilor aplicate, este foarte posibil ca statilma regeasa sa
incaseze de la contribuabilidusimpozitele cerute. Orice Fitor va face, n
aceste condgi, tot ce-i st in putina pentru a sipa de asemenea rigori
insuportabile, iar unul din mijloace este tocmaula fiscal.

Prin urmare, marimea prel@v fiscale trebuie studiatcu atemie pentru
a nu facilita manifestarea fenomenelor de evazitiseah, ea putand fi
asigurai la nivelul cerinelor bugetare pe altai¢ccum ar fi dezvoltarea feglor
de produgde, repartizarea echitabila sarcinilor fiscale, cuprinderea
impunerea intregii materii impozabile, a tuturontdouabililor s.a.

De asemenea, sgnmile fiscale sunt instrumentele, mijloacele peare
sunt pedepsite abaterile de la normele fixate ddeldiscale. In realizarea
politicii fiscale a statului nostru, dapevoluie, sandunile fiscale au avut un
rol semnificativ, iar in prima perioadu fost practic inexistente. Aceastare
de lucruri a constituit o ca@iznajofi a fraudelor fiscale la scangionak. Din

acest punct de vedere, dae face o analizcritica, de ansamblu, a sistemului,



celelalte imperfegeuni si inconveniente ale acestuia, luate prin compara
devin minore.

Asadar, pentru a stopa cu eficacitate fraudele fscabntrolul fiscal
trebuie 4 aiba la Tndemaa cele mai adecvate sanmi. Studiile recente au
demonstrat £Tn materie fiscal aplicarea celor mai aspreisuri au nu numai
un rol reparator, ci mai degralun rol preventiv, pentru descurajarea unor
asemenea fapte. fatde ce sanwnile fiscale trebuie & fie diversificatesi
suficient de aspre in raport cu gravitatea faptelemivelul impozitului sustras,
de recidiw etc.

Implementarea noilor reglemeant pe linia combaterii evaziunii fiscale,
in etapa actuala reformei fiscale, are menirea de a redresatsiteaisten.
Aceste reglemeati completeaz cadrul juridic al sistemului fiscal actuglpun
in practi@ instrumentele de @ane specifice orirei economii de pia.

Sangiunile fiscale sunt multiplesi pot fi clasificate in raport cu
severitateai modul de aplicare, astfel:

« amenda fiscal este mijlocul cel mai okmuit pentru sanmnarea
abaterilor fiscale, care in raport cu gravitatgadbor sivarsite pot fi:

- amenda contravéionak, aplicati de organul de control stabdifn
sumi fixa, reglementedt expres prin lege, sau amenda contrgeeak
propotionak, care este stabiitin raport de impozitul sustrag, se apli@, ca
reguk general, in caz de recidivsau cand existelemente de inteie;

- amenda penal aplicat de instara judedtoreasé pe baza actelor de
control fiscal in cazul iricarii cu intertie a unor norme in materie fisgal
considerate infrawni. In cazul infradunilor sivarsite de contribuabili,
reglementdrile actuale prexd pentru anumite fapte mai grayiesangiunea cu
inchisoare, concomitent cu alteésuari, cum ar fi interzicerea unor drepturi.

Actualul regim sanwonator nu ar fi complegi eficient dad nu s-ar fi
asigurat prin legesi alte forme de sanmicne fiscali distincte, ns

complementare celor#@ate mai sus, cum ar fi



- dobanda reparatorie sau mapde de intarziere pentru neplata
integrak si la termen a impozitelor datorate, care se agdentru a compensa
prejudiciul adus statului prin neincasarea la tavimpozitului, iar procentul de
doband are la baz costul de imprumut guvernamental;

- confiscarea bunurilor, care este asma complementar sangiunilor
penale.

Pentru stoparea fenomenelor de evaziune fistale s-ar produce chiar
si In ciuda celor mai aspreasuri, controlul fiscal trebuieisaiba la indemaa si
acel mijloc eficace de constrangere, respectiveg@nare a prejudiciului adus
statului prin ascunderea documentelor sau a olwectepozabile sau taxabile.
in acest sens, organului de control i s-a legifeaptul de a stabili prin
estimare nivelul impozitului datorat, utilizand,anest scop, orice documegie
informaii referitoare la activitategi perioada degfurat, inclusiv compararea
Cu activititi si cazuri similare. Acestmasun, alaturi de ansamblul de sainmi
fiscale care fac obiectul noilor reglem&mt constituie, practic, o revojionare
si 0 reconsiderare a actualului sistem fiscal, aboabilul fiind cel care are
sarcina de a dovedi corectitudinea privind nivetapozitului calculatsi ca

aplicarea sanwnii fiscale este nejustificat



