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Cuvant inainte

Lucrarea ,Tendite ale somajului contemporan” se adres&aeelor
intereséi de probelmaticasomajului si pietei muncii - studef, cursani ai
facultatilor cu profil economic sau angajace &i deshisoard activitatea Tn
domeniul ocuprii fortei de muna.

Somajul este unul din fenomenele negative care seifes#i cu mare
intensitate Tn perioada de tragizi Este un fenomen inerent, intalnit in orice
economie, intara noast, in contextul transforamilor pe care le-a implicat
reforma, propagarile somajului au atins cote ridicate.

In prima parte a ludrii se prezini principalele cauze algomajului
contemporan printre care: progresul tehnic, econagniecologic; procesele
economice ciclice; lipsa protgei pigei si produgiei ngionale; capcana
saraciei; infrastructura economico-socigmarile dezechilibre economice, etc.

Lucrarea abordeaznmodalitatea n can@ra noastr a incercatsfaci fata
acestui flagel, care sunt politicile adoptate, tuniie implicate in aplicarea
acestora, tendia generd a somajului, precunsi pregitirea Romaniei pentru
Fondul Social European.

Este prezentafin detaliu principala institie care actione@azan domeniul
ocupirii fortei de mung in Romania,si anume Agetia Naionak pentru
Ocuparea Faoei de Mund.

Partea final a luctrii este consacratimplicaiilor extinderii Uniunii
Europene asupraomajului. Se analizeazgravitatea fenomenulugomaj n
Uniunea Europed se arat cum se poate reforma ggamunciitarilor membre
si viitoare membre UEsi care sunt liniile directoare pe pa@amuncii statelor
membre UE. De asemenea, se subliiaz lucru interesant pentru romanii ce
doresc & lucreze in stinatate, si anume, care este & muncii Uniunii
Europene ce se va deschide pentru noi din 2007.

Tn ultimii ani evoldiile Inregistrate pe pia muncii au atins parametrii de
normalitate ceea ce ne Indrpjte i credem & somajul a fost gestionat
eficient in condiile evoluiei socio-economice din Romanig devine un
fenomentinut sub control.

Autorul



Capitolull. DELIMIT ARI TEORETICE ALE SOMAJULUI
1.1. Definitii. Caracteristici

Prin amploarea ingrijatoare, prin structurile complexe, dar mai ales prin
dinamicile ce i schimk ritmurile si sensurile, somajul a devenit o problem
macroeconomic ce face obiectul unor aprige dispute teoreticetodwogice si
politico-ideologice.

Avand in vederezliteratura de specialitate, statisticile oficigienterngionale
(Biroul Internaional al Muncii, Comisia de StatisticONU) trateaz somajul prin
prisma unor multiplgi diferite modalititi de analiz si de evaluare, s-a creat o imagine
confuz a fenomenului.
lata, totwsi, cateva definii acceptate care sintetizeé&azaracteristicile somajului,
prezentandu-l ca pe una din problemele macroeca®oda maxira complexitate.

In unele manualgi tratate universitareomajul este analizat ca saragregat a
tuturor acelor persoane care au statut oficialsaimer, adid, somajul const din
numirul total alsomerilor. Tn acest caz, problema se deplasspze persoanasemer.
Definitia cea mai folosit pe care o dau econggtii somerului este uréfioarea: acea
persoan care caut un loc de munca remunergitcare nu are un asemenea loc in mod
curent. In diferitele reglemetrt naiionale si interngionale se folosesg alte criterii
delimitative alesomerilor. Aceasta mai ales daproblema n cauz se leag de
ajutorul desomajsi de criteriile acordrii acestuia. Astfel, pentru ca o persaoa fie
declarai somer trebuie &fie Tnscrig pe listele oficiilor de plasare a fer de mung si
si fie disponibik de a incepe lucrul imediat ce i s-ar oferi undeanuné.

Biroul Internaional al Muncii (B.l.T.) considérca somerul poate fi definit ca acea
persoan care: este lipsitde mung, este agit de muna, cauti loc de muna remunerat
si este disponibil si Tnceagi lucrul imediat (in 15 zile).

Cel mai adesea, fenomenul contempogamaj este abordai analizat ca un
dezechilibru al pigi muncii la nivelul ei ngonal: ca loc de intéalnirg de confruntare
intre cererea globalsi oferta globali de mund. Aceasi manied de abordare a
somajului este, in fapt, o continuare a analizebfgmelor demografico-economice, pe
de o partesi a celor economico-financiake investtionale, pe de altparte. Numai &
atat resursele de mun¢oferta de brg de mung), catsi nevoia de munic(cererea de
muna) sunt filtrate prin exigeele si regulile unice ale remun@i si salariarii. De
aceea, indiferent de unghiul de abordgirératare a lui,somajul este o disfunie a
pietei ngionale a muncii.

Piaa muncii este prin defifie inelasti@. Aceasta in sensub qici cererea de muac
nu se modifid@ Th aceegl masura cu modificarea salariului nominal, respectiv raal,
nici oferta de foyfa de muné nu evolueaz intotdeauna n raport de pggde cost. Unii

specialgti explici aceast caracteristia prin aceeacerereai oferta depind de mtil

alti factori decat cei economici.



Caracterul inelastic al ofertei de méneste acela careasla baza specificiti pietei
muncii. Procesele ce stau la baza detexrmimolumului, dinamiciisi structurii ofertei
de mund sunt, mai intai, de natudemografid.
Piaa muncii nu fungoneaz ca o pig obisnuita (libera, zic unii autori)si din cauza
restrigiilor legislative, a condiilor impuse prin lege in limiteleacora ea fungoneaz.
in plus, fundionarea acestei pie este influerati de agiunea specifiz a partenerilor
sociali (patronat, sindicate), de raportul dedatintre ei.
Piaa contemporana muncii se poate afla fie in sitizade echilibru (ocupare depiin
fie Tn cea de dezechilibru, adide subocuparg supraocupare. Pentru aélege cele
doui forme ale dezechilibrului pe pamuncii trebuie clarifiga termenii de ocupare
deplind, somaj voluntasi somaj involuntar.
Ca fenomen macroeconomigopmajul reprezirit ansamblul persoanelor (stocul de
populaie) active disponibiledra ocupaie, care caudtde lucru; deci, el este format din
excesul de resurse de manitn raport cu cei ce pot fi ocupain condiiile de
rentabilitate impuse de pia
Sporirea sau diminuarea odup ntr-o tara sau alta nu se identificcu s@derea sau
agravareasomajului. Pentru a se realiza 0 imagine mai aptopie adedr, este
necesar & se ia in consideti@ si variatiile nivelurilor activititii populaiei. Deci,
notiunea desomaj trebuie & fie corelai cu indicatorii privind stocuki fluxurile
populgiei active, cai cu repartiia si duratasomajului.

Somajul poate fi caracterizat prin mai multe aspecte
a. Nivelul somajului care se determinin fungie de doi indicatorigi anume: masa
somajului si rata somajului.
Masa somajului const din numarul persoanelor care, la un moment dat intrunesc
condiiile pentru a fi incluse in categogamerilor. Altfel spus, ea coristlin populaia
activa disponibih, respectiv din acea f@arde muné nonocupat.
Daca se are in vedere un anume orizont de timpa(lanmestru, an)si numarul
somerilor la inceputul perioadei, atunci ninul somerilor la sfagitul perioadei rezuit
din cresterea (ajustarea) cifrei imle cu intarile in randulsomerilorsi cu iesirile din
randurile acestora n acel orizont de timp.
Rata somajului, ca narime relatia a fenomenului, se calculgaga raport procentual
ntre masgomajului (nunarul mediu alsomerilor)si unul din parametrii de referiiai
acestuia. Astfel de parametri sunt: pogalactiva, populaia activa disponibik, forta
de munéa (populaia ocupai plus somajul), populda ocupai, populaia ocupai ca
salaria.
Se pare & cel mai concludent raport de exprimare a rg@najului este cel in care se
foloseste ca numitor fie fga de mung, fie populaia activa disponibik.
b. Intensitatea somajului este o aft caracteristiz a fenomenulugomaj. In fundie de
aceasta se poate distingemajul total,care presupune pierderea locului de niugic
Tncetarea totala activititii; somajul parial, care congtin diminuarea activitii unei
persoane, in special prin reducerea duras@tisianii de lucru sub cea legal
concomitent cu swlerea remunérii; somajul deghizatspecific mai alesarilor slab
dezvoltate unde numeroase persoane au o actigpatent cu productivitate mic



c. Un alt element estelurata somajului sau perioada de somaj din momentul
pierderii locului de muricpari la reluarea activitii. Nu existé o durafi a somajului
definita prin lege, dar in numeroag®i existi reglementri ale perioadei pentru care se
plateste indemnizgde desomaj. Aceast perioad are o tendith de crgtere, atingand
pari la 18-24 de luni.

d. Structura somajului sau componentele acestuia repreziotal caracteristia.
Acestea se formeagrin clasificaregomerilor duga diferite criterii: nivelul calificrii,
domeniul in care au lucrat, categoria socio-profea cireia 1i apagin, sex, categorii
de varsi etc. In urma studierjomajului pe sexai categorii de varats-a relevat &
femeile sunt mai afectate demaj decat firbaii, de asemenea, tinerii de @gia 25 de
anisi batranii de peste 50 de ani in raport cu restul pamilactive.

1.2. Cauzssi tipuri de somaj

Deoarece fiecare caluzi tip de somaj implia o viziune special si, n
consecim si masuri adecvate de combatere trebuie ca aceste aspecte, care la
prima vedere s-arapea @ ar trebui tratate separa, fee abordate in straasorelaie.

Ca un flux macrosocial globajpmajul este generat de cauzeticede situgia
economid a utilizatorilor, pe de o partgi de statutul social al ofertélor de mund,
pe de al parte.

In primul rand, ca urmare a unei ewdilinefavorabile a activitilor social-
economice sau ca urmare a procesului de substdaumencii prin capital, se produce
pierderea locului de muade détre o parte a populi@i ocupate.

in al doilea rand, solicitile suplimentare de muacale noilor geneni ce au
ajuns la varsta legalde muna nu pot fi onorate de utilizatorii de muncTarara
generde intampid greutiti Tn gasirea locurilor de murac(in cazul unei subocép)
din mai multe motive obiective sau subiective: mexydana pregtirii ei profesionale
cu nevoilesi exigenele impuse de activitatea economico-saciefinerile unor agen
economici produitori in a angaja tineriafa experiema Tn mund, fara si-si fi Tnsusit
disciplina muncii etc.

in al treilea randsomajul apare, se suplimentéagz ca urmare a solicitilor de
locuri de mung din partea unor persoane incadrate in varsta a, dawe se decidisi
ofere munca lor pe pi& Unele dintre aceste persoane nu au lucrai pamomentul
respectiv, altele au intrerupt activitatea pe aogaeh relativ indelungdit
Oricum, atat unele, cat celelalte persoane se decittss schimbe statutul social din
neangajat in angajat. La acest proces se poatgyagl cel al deschiderii unor afaceri
pe cont propriu.

Pentru aprofundarea cauzefomajului trebuie luate Tn considé@s Tn unitatea
lor, asemenea procese demo-economice, economiceicdatiintifice, cum sunt:
evoluia populaiei active; dinamica prodgiei naionale; rata de cggere economitsi
modificarea sensului ei; tehnicik tehnologiile folosite, progresul tehnigtaintific;
restructudirile agenilor economici, independent de impulsurile acesta@junctura
interm si interngionali etc.



Aparitia somajului, dar, mai ales, gitereasi diminuarea lui au fosfi sunt influenate
de unele cauze directe, fiecare dintre acestea datdre la forme particulare de
somaj, cum sunt: ciclic, fritonal, structural, tehnologic, sezonier etc.

« Somajul ciclic este dependent de fluctile ciclice pe termen mediu; in perioadele
conjuncturale defavorabile dimensiunile acesturigg, Tn timp ce in cele favorabile
el se resoarbe in baimasu.

o Somajul structural este consecia adancirii diviziunii muncii, a speciafidi
activitatii economicesi respectiv a structarii pietei muncii. Modificirile structurale
pot apare la nivelul economiei ti@ale, darsi la nivel regional. Drept urmare, apar
discordage intre califiagrile cerutesi cele de care dispun ofertainde muna.
Amploareasomajului structural depinde de trei factori: de idiptea cu care apar
modificarile in cereregi oferta de bunurgi servicii in economie. Cu cat ele sunt mai
rapide, cu atasi dimensiunile somajului structural vor fi mai mari; de gradul de
concentrare regionala activititiior economice, sau lipsa de diversificare a proeéuc
si a serviciilor; de caracteristica spe-cifianajoritatii ofertanilor de muna -
imobilitatea.

Politicile si soluiile de combatere gomajului structural se concentr@aaasupra
incuraprii de a cuta de lucru in alte goti (domenii de activitate sau regiuni) prin
diferentieri in salarizargi incurajarea recalifiaii. Aceste nasuri se intreprind deatre
firme. Lor li se pot dtura si cele intreprinse de autdtit (deci solyii de tip
intervenionist) care constau in acordarea de avantajediaen(reduceri de impozite)
pentru firmele care investesc in acele regiuni usoi®ajul este ridicat, sau prin
finantarea programelor pentru actitite cerute.

» Somajul tehnologic este legat de inlocuirea vechilor tehrictehnologii cu altele
noi. O asemenea op@ume este condonati atat de trecerea de la ramurile
propulsatoare ale vechiului mod tehnic de pro@ula cele ale noului mod tehnic de
produgie, catsi de procesul centralizii capitaluluisi concentiirii produgiei.

« Somajul intermitent este cauzat de insuficignmobilititii mainii de lucru sau de
decalajele intre califizile disponibile si cele cerute; acesta estg consecima
practicirii contractelor de angajare pe perioade scurtenfenea contracte decurg din
incertitudinea afacerilor, cai din dorina utilizatorilor de a face presiuni asupra
salariailor si sindicatelor.

* Somajul de discontinuitate in muné& se coroboredzcu reglemeritile privind
concediile de maternitatgalte aspecte ale wiede familie.

« Somajul fricsional se manifest cand, unele persoang parasesc serviciul avut Tn
mod voluntar sau prin concediegein conseciti, pentru o perioadde timp sunt
someri. Este posibilasgaseassa foarte repede un alt loc de mén@eoarece aceste
locuri existi), dar prima slujb oferita sa nu fie acceptaidin motive cetin de ambele
parti. Cei ce caut de lucru 8 doreasgé un loc de munccu un salariu mai mare, iar cei
ce ofea locul, ¢i se alina sa angajeze persoana pentru motivele care au detarmin
concedierea ei. Este, de asemenea, posibil catacaataresi ocupare a locului de
muna dorit si durezesi din lipsa de informare.



Pentru reducerea duratgmajului frigional se recomarido informare mai complet
prin oficiile de plasare, referitoare la ceregeaferta de munt

O altd soluie const in reducerea ajutorului dgomaj, dar este puternic contestat
motiv pentru care poate fi apreciaia fiind o soltie controversait

« Somajul sezonier este specific Tn activdtile economice care sunt influgite de
factorii naturali (agricultut, construgi), ceea ce se repercutdag asupra cererii de
muna. Este, de rega) un somaj de durdit relativ scuri. Pentru combaterea lui se
recomand masuri aserinatoare celor preiazute pentrisomajul structuraki in special
facilizarea pregftirii pentru o activitate complementar

Cunoaterea cauzelor directe ajemajuluisi a tipurilor sale ajrute in urma uneia sau
alteia din aceste cauze are o mare impg@itpantru aprecierea perspectivelor luisca
pentru formularea aflor de ameliorare a océpi si a statutului social-economic al
somerilor.

1.3.Somajul voluntar si involuntar. Rata natural & a somajului.

Ocuparea depling sau lipsa desomaj semnifid faptul G circa 97-98% din
populaia activa disponibih este utilizat efectiv (diferema de populge activa este
considerat a fisomaj natural).

Ocuparea deplin reprezini acel volumsi acea structdr a ocugrii, a utilizarii
resurselor de muigc care permit ofinerea maximului de bunuri pentru acoperirea
nevoilor oamenilor constittiiin diferite colectivifiti.

Somajul voluntar const din acea nonocupare datararefuzului sau
imposibilitatii unor persoane de a accepta retfidbwoferiti (este vorba de cea répl
si/sau condiile de mund existente.

Asemenea comportamente decurg din unele reglémgumtidice, din uzarte sociale,
din caracterul lent al addjpti contractelor colective de muia¢a condiiile munciisi la
procesele istorice, demograficgomajul voluntar are la origine rigiditatea salaniil
(nominale) la sidere. Aa se face & salariile practicate sunt, in general, mai mari
decéat salariul de echilibru. Revenilite salarigilor si ale sindicatelor Tmpiedic
ajustarea salariilor prin sdere. In general, fondul de salarii are o deterngiria
condtiile economico-financiare ale utilizatorilor de noin Ca urmare, o parte din
oferta de muncramane nerealizat apare deggjomajul voluntar.

Categoriile de persoane, care se incadregagomajul voluntar sunt:

- persoanele angajate care prefgi-si inceteze temporar activitatea, apreciirid ¢
ajutorul desomaj le poate asigura o existemiecen (sa retinem, in acest contextac
economistul francez Jacques Rueff remarda,agutorul de somaj este cauza
fenomenulusomaj");

- somerii care gteapt locuri de mungt mai bune decat cele oferite de
Tntreprinderisi institutii, catsi fata de cele pe care le-autohit;

- gospodinele hatate, pe baza unui consens de familiesesincadreze, dar ezinca

si se incadreze in conile date (ca nivel de salariu, ca diggade domiciliu etc).
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Oltinerea unei rate gomajului egal cu zero este un obiectiv care, pe de o
parte, este imposibil de atins Tntr-o economie wica de piaa, iar pe de aidt parte, s-
ar putea chiarasfie chiar nedoritSomajul voluntar poate fi considerat un instrument
prin intermediul @ruia unele persoane rgsc 4 isi majoreze cgtigurile individualesi
ca proces prin care societatea atinge un nivelimadt al produsului ngonal. Tn acels
timp, un anumit nivel dgomaj involuntar este de neocolit, ca urmare a Shimifor
intervenite n gusturile consumatorilor sau in tdbgia folosit. Aceste schimiri
provoa@ o anumid nepotrivire intre cerereg oferta de maimde lucru, fapt ce impune
o modificare n alocarea resurselor dinspre anuadtgaii si regiuni inspre altele.

Cat de mare este nivelgbmajului voluntarsi cel al somajului involuntar de
neevitat - cu alte cuvinte, care este nivelul rgerajului pentru care se poate spuaie c
existi ocupare depl@éa mainii de lucru-este un element care ditde latara la tara si
de la perioaidl la perioad. O reducere aomajului cu ajutorul - de exemplu al unor
politici menite a crge cererea agredatva determina o cgeere a ratei inflaei; pentru
acest fapt, acest nivel d®maj este denumit rata naturah somajului ( sau rata
somajului care nu determino accelerare a ratei inflai - NAIRU ') si poate fi
definita astfel:

- ratasomajului pentru care nu existerere sau oferfin exces de mande lucru pe
piata muncii;

- ratasomajului pentru care nuirul de locuri de muricvacante este egal cu naml
desomeri;

- ratasomajului ce ar fi opnuta pe termen lung, Tn cazul in care ratele anticipéde
inflatiei ar coincide cu cele efectiv realizate.

In ultimii ani, discuiile despre rata natutala somajului au @pitat o vigoare
deosebit, nu numai in literatura de specialitatesicin practica economic Aceasta
din mai multe motive:

- deoarece constmg teroretid pe care se bazeagervate la inelegerea cauzelor
inflatiei;

- deoarece este utilizat ca bampirica pentru previzionarea modifiglor in rata
inflatiei;

- pentru & este un reper important in elaborarea politi@oonomice.

Rata naturald a somajului corespunde funionarii normale a pigei munciisi
este asociatcu ocuparea totala foei de muna. Somajul poate fi considerat excesiv,
Tn oricetara, dac depiseste nivelul siu natural. Dag& presupunemacsomajul frigional
si sezonier exigt chiar si atunci cand pig forei de munag este in echilibru este
evident @ rata naturd a somajului este afectatde factori ca: mcarea voluntdr a
angajailor, miscarile in si in afara fotei de mung, durata de timp in car@merii i
gasesc slujbe acceptabile. Ateultimi factori variaz mult in cadrul grupurilor

1n literatura de specialitate este prescartatNAIRU - de la denumirea in limba engiédon Accelerating
Inflation Rate of Unemployment

12



demografice, astfel incéat rata natédralkomajului este puternic afecliale compozia
demografia a forei de muna.

Atunci cand o economie este in echilibru pe terreg, somajul va fi la rata sa
naturafi. Din moment ce rata natuiizh somajului este un concept teoretic, ea nu poate
fi direct observdt, si, prin urmare, trebuie estiniatEc onomgtii au doui modalitti
diferite pentru a estima rata natdralsomajului. in primul rand ei deterniiro ecugie
prin care coreledizsomajul agregat de rata inflai. Conceptual, rata natufiala
somajului este prezemtatunci cand ratagomajului nu crete si nici nu scade. Astfel,
atunci cand inflaa este constait ecugia ce stabilgte legitura intre rata inflgei si
somaj furnizeaz un estimator pentru rata natdra somajului. A doua metadde
estimare a ratei naturale samajului se baze#azpe datele istorice legate de rata
somajului de-a lungul unor perioade mari de timpeste date sunt diferite in fure
de grupurile demografice. Se estimeamtele somajului pentru aceste grupuri
demograficei apoi se agregjaceste estiami.

Rata natural a somajului este analizagi din perspectiva ledurii somajului cu
inflatia: atunci cand rata inflei este stabil, constant, se vorbgte de rata naturala
somajului, numii si NAIRU.

Teoria care dtin spatele conceptului de zataturaf poate fi privih ca o descriere a
comportamentului unei economii aflate Tnh dezechuilibAstfel, atunci cangomajul
este mai mic decat rata natdratererea pentru un anumit nivel al salariului reste
mai mare decat ceea ce firmele ar accepfaasesd, in condijiile date ale preurilor si
anticiparilor despre acestea.

Aceasi incompatibilitate dintre doriele in privina salariilor si planurile
referitoare la prgiri se rezold prin aparnjia unei spirale preri -salarii, in cadrul areia
angajai nu primesc salariile reale pe care le-ar dani,firmele nu ating nivelul de pre
la care s-ar gepta. Ca urmare, inflia realiza va fi mai mare decat cea anticijpat
Cum ng somajul nu poate fi prea departe de nivelul ratdursde, rezult ca rata
actuad a inflaiei este o buimaproximare a anticipilor in legitura cu inflgia viitoare;
de aceea, dezechilibrul existent se va rezolvdrpuimnivel cresator al inflaiei.

n consecim, echilibrul-definit, in acest caz, ca oaatinflatiei stabik la un nivel egal
cu cel anticipat - va fi gimut atunci cand ratgomajului va crgte la nivelul ratei
naturale, adi¢ unde comportamentul celor care stabilesc salasdilé compatibil cu al
celor care stabilesc preile. Cu alte cuvinte, ipoteza ratei naturale ripteteaz
modificarile Tn rata inflaiei ca fiind un fenomen determinat de dinamicilepgepiaa
muncii, fenomen a aui magnitudine poate fi aproxindatprin masurarea ratei
somajului.

Trei criterii pot fi avute in vedere Tn incercadkaa evalua utilitatea conceptului
de rata naturalasomajului.

Intai, trebuie analizat dadevigia somajului de la rata natutakste un semnal
util pentru previzionarea modifidlor ratei inflaiei. Desi aceasta nu este o cotidi
necesat, ea nu este tousi suficient pentru acceptarea ipotezei in diseu

De aceea, un al doilea criteriu trebuie luat Tmsoderare: pot fi explicate
modificarile ratei naturale de-a lungul timpului? Chiardazul unui #spuns pozitiv,
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realist este de acceptat ide@aacest lucru nu va puffi realizat Tntotdeauna in mod
perfect.

Un al treilea criteriu trebuie analizgitanume rata naturaleste un instrument
util luarii deciziilor de politid economid Tn condiiile incertitudinii care acompaniagz
de regud, nivelulsi sensul 8u de modificare.

1.4. Costurilesomajului. Legea lui Okun

Costurile pe care le impligomajul, directe sau indirecte, refefaptul G acest
fenomen constituie o risipde resurse umang financiare generate de utilizarea
icnompleti a a fondurilor de prodgie, cu implicaii asupra costurilor sociale.

Costurile directe sunt evidgate sub forma arsamintelor financiare atre
fondul destinat prote®i sociale aomerilor, care, in principal este utilizat penttatp
ajutorului desomayj, alocg@ei de sprijin, califi@rii si recalificarii somerilor.

Costurile indirecte sunt generate de diminuarezbal a produgei si a
veniturilor de care ar puted beneficieze intreaga poptia Ele imbrag forma unor
pierderi de produe determinate de neutilizarea unor caggicgt mijloace tehnice din
dotare, ceea ce impiicreducerea resurselor de formare a veniturilor targe
deteriorarea califirii si capacisiti de mund@, descurajarea personalului Tn plan
profesional, sociai uman.

Pentru persoanele care deyameri, costukomajului are un aspect economngic
unul moral. Economic pentruadntrarea Tnsomaj inseami reducerea veniturilosi
decisi a posibiliitilor de consum pentru intreaga familie. Totadatatutul desomer
atrage dup sine stresul nervos, o stare deprgsileterminat de incertitudinesi
asteptare, toate acestea, spre deosebire de comdecatonomice, de sunt foarte
importante, nu se pot evalua.

Deosebit de complexg cu urmiri multiple sunt costurile somajulyi la nivel
de economigi societate. De pilit
- Somajul Tnseamn subutilizarea factorului de prodiE muné, ceea ce se
repercuteaz negativ asupra volumului prodiei (produgia actuai scade cu mult sub
cea potenala), iar séderea produgei inseama pierdere de venituri (salargi
profituri) cu toate urriirile sale legate de consumul propriugide investii.

- Saderea generala veniturilor reduce ncasle, respectiv intirile la capitolul
venituri din bugetul statului, reducerea impozitelze venit, a taxei pe valoarea
adiugati, a taxelowi accizelor etc.) ceea ce diminuaéamlumul cheluielilor publice.

- Existena somajului sporgte cheltuielile statului pentru futionarea oficiilor de
plasare, plata ajutorului dgomaj, alte cheltuieli sociale legate de calificads
Tngrijirea sinatatii somerilor etc.

Aprecierea coredt a costuluisomajului impune luarea in considgeasi a unor
avantaje pe care le impdicacest fenomen Avantaje@majului sunt corelate cu
urmatoarele aspecte:
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- Determinarea salatibor si caute servicii mai bune, si sigure, care cer dicate
superioaf, ceea ce poate Tnsemna incitarea spre pEnf@ce cu conseciale
corespunitoare asupra cgterii randamentului muncii.
- Crearea de méande lucru mobi si adaptabi la cerinele impuse de modificile
activitatii economice, ceea ce contribuie la o efigiemai mare n alocarea resurselor
pe termen scuki o0 crestere economiz mai rapidi pe termen lung.
In final, Ingi, dac pe de o parte se iau In consideraosturile, iar pe de altparte

avantajele fenomenuluiomaj, pe termen lung, rezultatul apare categorigatie,
deoarece costurile d&gesc cu mult beneficiile, atat in cazul celor dinegplicati catsi
al economiegi societtii in ansamblu.

LEGEA LUI OKUN

in anii '60, economistul Arthur Okun a incercat determine dac intre
fenomenulsomaj si produsul ngonal brut exist vreo relgie de interdependeén
Raspunsul la aceastilemid este cunoscut in economie sub denumirea de lelgaa O
Deoarece persoanele ocupate paditapproducerea bunurilor materialeserviciilor,
lar somerii nu produc bunuri economice, se poate praseiga ridicarea nivelului
somajului trebuie % fie Tnsaita de reducerea volumului real al PNB. Exigten
interrelgiei negative intre aceste variabile se exgripnin tendina conform éreia
sporireasomajului este concomitentu séderea volumului real al P.N.B.
Schimbarea PNB = 3% - 2 x schimbarea nivelgtunajului (ratasomajului)

In formularea injala a legii, Okun stabileaico reducere cu un punct procentual
a rateisomajului, determia de regui o cratere a PNB cu aproximativ trei puncte
procentuale. Practica contempatanstabilit & o séidere cu 1% a ratgbmajului este
asociai unei crateri de doar 2% a PNB.

Venitul ngional al unei economii nu depinde in mod directral@ somajului.
Totusi, piata muncii este legatde ratasomajului si astfel participasi la crearea
Produsului Ngonal Brut. Pe termen scurt, modificarea proceritaa¥enitului poate fi
exprimat ca suni a modificirii procentuale a productivtii plus o constarat Tnmulkit
cu munca depuds La randul 8u, munca depuspoate fi exprimdi in fungie de ore
lucrate, cregterea populgei, participarea fgei de mung sau afi factori relevam,
minus modificarea absolua rateisomajului.

Din aceast perspectii este surprintoare asocierea intre modificarea ratanajului

si PNB. Modificarea rateisomajului este doar unul dintre multiplii factori rea
influenteaz PNB-ul. De asemenea surpritar este faptul £ o reducere cu 1% a ratei
somajului poate determina o gtere atat de substgala cum ar fi 2%. Intuia unui
contabil ar sugera ca oaslere a rategomajului cu 1% ar insemna o gi@re a ocufirii

cu circa 1%, ceea ce ar determina ostere a PNB cu mai pm de un punct
procentual. Motivul pentru care asocierea dintria samajului si PNB este atat de
puterniéi este faptul & modificarea rateisomajului afecteax si ceilalti factori
importani ce influeneaz volumul PNB. De exemplu, o rata crésmre asomajului
determira reducerea orelor lucrate de fiecare dtmr si participarea faei de muna.
Din moment ce t aceti factori contribuie la serea PNB este clar de ce mici
modificari ale rateisomajului pot determina schiriibh eseniale ale PNB.
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Relgia dintre crgterea economicreah si modificarile rateisomajului este dat
tot de legea lui Okun. Aceasta afifrfaptul @ ratasomajului scade cu 0,5% pentru
fiecare procent de gyiere a PIB peste o mah trendului de 2,2,5%.

Au=-0,5 (ry - 2,25)

Unde:Au — fluctuaiile rateisomajului;

Ry — rata crgterii economice.

Spre deosebire de alte n@ilanacroeconomice care s-au dovedit a fi instabile,
legea lui Okun a &tat o remarcabhil stabilitate in timp.

1.4. Reldia inflatie-somaj

Deoarece economia fi@naki este un sistem complex, diferitele ei componente
de echilibru: crgterea economi;; ocuparesomaj, inflaie si raporturile economico-
financiare externe sunt corelate intre glge intercondioneaz reciproc. Conexiunile,
Tnsi, sunt complexai contradictorii, ceea ce nu permite stabilirearumasuri care 3
le rezolve simultani sigur. Se poate observa, dnsxistena unei reldi intre cele patru
componentsai evoluia cererii agregate, pe termen lungcigoe termen scurt, para
doi ani, ele au o stare independerRe termen lung, toate patru depind de dqielu
cererii agregate, care variin funaie de fazele ciclului economic.

In faza de expansiune a actiyit economice (faza a doua), cererea agtegat
creste rapidsi in conseciti diferenta dintre produga efectiva si cea potetiala se
reduce. Dod dintre obiectivele politicii macroeconomice inrggeaz rezultate bune:
produgia creste rapid, iarsomajul se reduce. In schimb, celelalte #ise Tnautitesc,
deoarece, pe de o parte, ififlacreste prin cerere, iar pe de alparte, datorit cresterii
preurilor, produsele indigene devin maitpucompetitive pe pia mondiai (se reduce
exportul), iar produsele gine apar mai ieftine pe pgeinterr (creste importul), ceea
ce atrage dupsine un deficit in contul curent al bajande péti.

Drept rezultat se deterioreag nivelul de echilibru al cursului de schimb al neciei
naionale (crgte) ceea ce scumgie importurilesi in acest fel se intt@e inflatia.
Cand se ajunge in punctul de varf aktggi economice (3), in ciuda efectelor pozitive
pe care le inregistreagprodugia si somajul, inflaia si dezechilibrul balatei de piti
devin probleme acute.

Cand se deeste punctul de varf al csterii economieki se trece la faza de recesiune
(4), lucrurile se petrec exact invergafale tenditele descrise in faza (2). fslerea
cererii agregate atrage dupine o mgcare negati¥ a activititi economice, ins@a de
reducerea locurilor de muiei deci de crgtereasomajului. In acelg timp, ritmurile
inflatiei se domolesc, iar situa balanei de piiti se imbugitateste.

In asemenea Tmprefui, autorititile implicate Tn politica economicse affi in
fata unei mari dileme. Dacse adogit politica crgterii economice, prin incurajarea
cererii agregate, se rezahprimele doé probleme, cu efectul principal reducerea
somajului, dar apar pericole din partea presiunggercitate de inflige si de deficitul
balanei de phti. Daca se adogpi o politica de deflaie, respectiv de reducere a cererii
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agregate, se reduce inflasi se imbugtiatesc rezultatele in raporturile economico-

finaiciare externe, dar in schimb prodacefectii se reducei creste somajul.
JRata inflatiei (m)

n="f(u)

Rate ale somajului compatibile
cu o inflagie nula

v

\ P Rata somajului (u)

- curba lui Phillips —

In urma unei analize concretesamajului, economistul neozeelandez A.W.
Phillips a atras atgia asupra existeei unei rel@i invers propotionale intre rata
inflatiei si rata somajului, relagie evidenmiati in graficul de mai sus. In timp, s
stabilitatea relgei lui Phillips a devenit inceit astfel @ numergi economsti au ajuns
la concluzia & pe termen scurt se poate vorbi despre o afwsulistituire intre inflge
si somaj, dar aceasta este imposgilple termen lung s-a dovedii o rat ridicat a
somajului era insta de o rai ridicat a inflaiei.

Capitolulll ANALIZA POLITICII DE OCUPARE A FOR TEI DE MUNC A
2.1. Obiectivele analizei politicii de ocupare a faei de muncé

In conformitate cu prevederile Parteneriatuluifdkerare, Comisia European
Diregia General Ocuparesi Afaceri Sociale -si Guvernul Romaniei realizeazo
analiz a politicii de ocupare a f@i de muna. Obiectivele acestei analize 1l constituie
examinarea progresului inregistrat de Romania &a ce privgte adaptarea sistemului
de ocupare a fggi de mung, astfel incat Strategia Européaim domeniul ocufrii
fortei de mung si poat fi implementai.

Analiza are ca scop furnizarea infomnea necesar atat Romaniei, cagi Comisiei

Europene, referitor la uritoarele probleme:

e Actualele structuri ale piei muncii sunt adecvate pentru participarea laaPia
Unica?

« Cadrul institwional al pigei munciisi politica de ocupare a f@ de mung sunt
suficient de dezvoltate pentru a permite o implei@a@nurgerit a Strategiei de
ocupare in domeniul ocapi fortei de mung, in conformitate cu Titlul de Ocupare
a Forei de Mund din Tratat?

« Sistemul general din Roméania este indreptat spparticipare semnificativ la
procesul de coordonare a oétipfortei de muna al Uniunii Europene?
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« Care sunt priorittile pentru strategia de dezvoltare a resurselomeania contextul
preditirii participarii la Fondul Social European (FSE) sau la plaaiféa si
programarea aicinilor de tip Fond Social European?

Punctul intial al Analizei Politicii de Ocupare a Rer de Muna 1l reprezini

adoptarea unui Document Comun de Evaluare careoseentreax pe schimbrile

fundamentale ce au avut loc in Romania in ultinreopei Th domeniul ocudrii fortei
de mund. Aceste schimdri au Tn vedere, in primul rand, recuntesiea & pieele
muncii trebuie & reflecte neceditile unei economii de pia dinamice ca parte
integrani a Pigei Unice, Tn special mobilitatea, adaptabilitaieaalificarea fotei de
munci. In al doilea rand, schinikile trebuie & reflecte politicile si institutiile
corespunitoare care sprijindezvoltarea unei pie a muncii flexibile.

2.2. Situgia pe piata muncii
2.2.1. Populaia si forta de muné

Populaia Romaniei este intr-un proces contingiulent de sadere de la
tnceputul anilor '90. Tn acestistimp popul@a a sazut cu 3,4% (sau 800.000),
ajungand la 22,4 milioane in 2001. Popialan varsi de muné (15-64 ani) aamas
stabihk, aprox. 15,3-15,4 milioane. Se preconizeazscdere viitoare a popul@i cu
1,8 milioane pamin 2020, iar siderea va afecta grupurile de varsnira (10-24 ani).
Saderea demograficse explia atat prin sporul natural negativ cgtprin soldul
negativ al migrgei externe.

Tn 2000, 54,5% din popuia Romaniei tsia in mediul urban comparativ cu 50,6% la
sfasitul anilor '80. Aceast crestere ascunde oricum schifitbimportante in tendiele
migraiei interne Tntre mediile rural urban de la inceputul perioadei de traieziDupi

o perioad de restrigi impuse de regimul anterior, la s§aul anilor '80, migraia
rural-urban s-a intensificat la Tnceputul anilot0.9in 1990, de exemplu, cele
Romaniei au primit un aflux net de mai mult de jiiae de million de oameni din
mediul rural. Pe la mijlocul anilor 90, deterioear situgiei economice a determinat un
nou flux citre zonele ruralgi catre agricultura de subzistgn

Rata particigrii (pentru cei cu varsta intre 15-64 ani) a fost@D,7% la momentul
primei Anchete asupra Her de Mund din 1994. Pamnin 1996, a ajuns la 72,3%, dar a
inceput & scad Tncet paa a ajuns la 68,5% in 208sub media UE de 69,2%. In 2001
rata de activitate a populka masculine de 74,6%, a fost cu 2 procente madgt
decat in 1994 mult mai sazuti decat media UE de 78,1%. Rata de activitate a
populdiei feminine a sizut de la 63,1% la 62,4% Tn acgigaerioadi si s-a situat peste
media UE Tn 2001 (60,2%). Rata de activitate a ufapiei feminine este cu 12
procente mai $izuti decat cea a a popuk masculine.

Scaderea particifxii a afectat mai puternic in special grupa de \atarira, a crei
rati de activitate a szut de la aprox. 49% la 41% intre 1992001. Declinul ratei de

2 Pentru anii 1994i 1995 datele sunt corespuibaare trimestrului |; pentru uritorii ani datele sunt
corespunitoare trimestrului Il
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activitate este iTnsemnait pentru grupa de vags#5-54 ani (de la 80,5% la 77%) n
timp ce rata activittii pentru grupa de varsintre 55-64 a fostgor mai Tnali in 2001
(51%) decat in 1994 (50%). O caracterisacparticifrii in Romania este rata ridigat
de activitate a populiei cupring in grupa de varst65 de anisi peste. Participarea
acestei grupe de vaisprezint diferente faa de tendiga generd, rata lor de
activitate crescand de la 31% la 37,5% intre 1920D01. Fenomenul este explicabil
prin locul pe care il are agricultura Th econonoiméneast

In general, datele totale legate de participareursbcdiscrepae substagiale n
profilele vigii de muné intre mediile ruralsi urban. Conform datelelor Anchetei
privind Fota de Muna (AFM)?, in zonele rurale, de pe la mijlocul anilor '98eale
activitatii raman peste 50% pentru grupa de V@tatira (15-24), in jur de 80% pentru
grupa de varsat 50-64 si intre 56%si 60% pentru cei de 65 de agii peste. Prin
contrast, in zonele urbane, rata de activitateiausgi s-a oprit la 31% in 2001 pentru
grupa de vargttanara, la 37% pentru cei de 54-60 de ania 4% pentru cei de 65 de
anisi peste.

Grupa de populee mai varstnig, care reprezifit o parte semnificativ a forei de
mund, are un nivel foarte gzut de instruire formal (95% din fota de muna de 65
de anisi peste cu nivel de instruirezut, comparativ cu 28% pentru grupa 15%64)

2.2.2. Ocuparea fotei de mundi. Tendinta generah

Populaia ocupai® atingea un nivel de 10,84 milioane persoane i 4890.
Declinul a Tnceput in 199d a continuat de-a lungul anilor '90 ajungandu-seapla
8,42 milioane persoane Tn 1999 (sau -22% ¢ anul 1991). De atunci a crescut cu
3% la 8,68 in 2001. Din 1990, ocuparea totabkdzut cu 2.16 milioane sau 20%.

Rata ocuprii pentru grupa 15-64 a atins 63,6% in 1994 crescut la 67,7% in 1996
De atunci a fost in dderesi in 2001 a ajuns iar la nivelul din 199400 sub media EU
de 64%. Declinul observat din 1996 este in mareepaplicat prin siderea ocufrii

n randul lrbailor ca urmare a restructiri accentuatesi in principal a sectoarelor
specific masculine. Rata ocup masculine a sizut de la 74,3% in 1996 la 68,9% in
2001, cu 4 procente sub media UE de 73%z&ud de la 61,1% 1n 1996 la 58,2% in
2001, rata ocurii femeilor este semnificativ sub cea aligilor, dar deasupra mediei
UE (54,9%).

Declinul observat din 1996 i-a afectat in printipa cei cu varste intre 15-24, a
caror rat de ocupare a seut la 34,2% in 2001, iar pe cei cu varste intrdb43de la
80,2% la 73,1%). Din 1996, rata ocuip pentru cei cu varsta cuprindntre 25-54 a
stagnat la aprox. 84%. Rata odtppentru grupa de vamste5 anisi peste a crescut
continuu de la 31% la 37,5% intre 1992001.

% Date corespuritoare trimestrului Il

“ Date din Ancheta privin Fa de Mung, Eurostat

® Date din Ancheta privind F@r de Muna (bazate pe surse administrative)
® Vezi nota de subsol 1
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Ocuparea in sectoarele pubkcprivat.

Ocuparea in sectorul public aiasot cu 56% intre 1994i 2001". Cea mai
semnificatii sadere a survenit dapl1996 (-50%) ca o consegina acceletrii
privatizarii si restructudirii companiilor de stat. Dacin 1994 ocuparea in sectorul de
stat reprezenta 55% aceasta azstla 24% in 2001. Ocuparea in sectorul privat a
crescut cu 60% intre 1994 2001. Ponderea sa in ansamblul dcui@a crescut de la
44% Tn 1994 la 71% Tn 2081Procentul 3u Tn nundrul total de angajaa crescut de la
11% la 46%.

Dezvoltarea sectorului privat s-a concentrat incatjura unde deja reprezenta
91% din ocuparea totain 1996, comparativ cu 21% in industsie28% in servicii.
Desi pare 4 se fi accelerat de atunci, dezvoltarea unui natoserivatsi a privatizirii
a progresat cu greu in aceste d@ectoare. In 2001, ocuparea n sectorul privat a
raimas concentratin agricultud, unde reprezenta 97% din ocuparea #otal 2001,
comparativ cu 57,1% Tn industge45% in servicii.

Existi Tnca un nunar semnificativ de intreprinderi mari de stat care
genereax pierderi in principalele sectoare industriale (@enit) chimic, construg de
masini, metalurgie). In cele mai multe zone, firmeler@structurate nregistreainc
5% si peste din nurrul total de angaja Procentul este peste 10% in 6 regiinirca
la 23% intr-un singur caz.

Noul sector privat, in special sectorul IMM estengipala foxa motrice pentru
transformarea econoniigi pentru crearea de locuri de mandn romania sectorul
IMM-urilor acoperea in 2001 56% din productivitatetak a economiei. Contrihia
lor la ocuparea totala crescut semnificativ, de la 25% Tn 1995 la aps@%6 in 2001.

In aceesi perioadi, Intregul proces de generare de noi locuri de manavut loc in
sectorul IMM cu o crgtere totad estimad la 700.000 de locuri de munadnsuficient
oricum pentru a compensa pierderile de locuri dagnu

Asa cum arat diferitele studii exis& un nunar serios de gbiciuni in mediul de
afaceri care impiedicdezvoltarea de noi afaceri. In timp ce credita@etorului privat
a crescut puternic Tn ultimii doi ani, fondul to@ credite este Tadoarte redussi
accesul dificil la finarare iméane unul dintre obstacolele deziualtintreprinderilor, in
special in sectorul IMM. Cadrul legal incompketinstabil este o sudisprincipak de
incertitudini pentru afacesii lasi loc corupiei. Romania are, de asemenea, 0 sarcina
administratid grea - inclusiv administrarea impozitelor -legade infiinarea si
derularea unei afaceri.

Promovarea unui cadru legislatig¢¥ administrativ stabil pentru dezvoltarea
intreprinderilor micisi mijlocii si Tmburatatirea mediului de afaceri reprezinb
prioritate importarit in ceea ce priwte elaborarea politicii in domeniu. Estetigi un

" Date din Ancheta asupra Feirde Muné; vezi nota de subsol 1

8 Faza de sectorul publisi privat, sectorul mixt reprezenta 5% din totaloittéi de muna fn 2001 (in principal in
industriesi servicii)

°Tn special, “Evaluarea econorieRomania” OCDE, iunie 2002, A. Dochia “Contritile noilor firme private
la schimfarile structurale in economia Romaniei”, documemizpntat la Conferia “Romania 2000 — 10 ani de
tranziie” organizai de Centrul Roman pentru Politici Econom§c8anca Mondia n perioada 17-18
octombrie 1999.
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set de rasuri legislativesi agiuni administrative (,Planul de Arine in domeniul

Tmburatatiriic mediului de afaceri”) care are in vedere inst@grea de progrese

suplimentare in acedstliregie. Acesta include principiul unei abardunice pentru

nceperea unei afacaiii infiintarea unei singure Aggnpentru investiile striine. Va

fi important ¢ se monitorizeze dadoate acestea conduc la Tmbtagrile asteptate.
Libera intreprinderesi activitiile pe cont proprit®

Activitatile pe cont propriu au inregistrat o tendircres@toare incepand cu
mijlocul anilor '90. Nundrul lucratorilor pe cont propriwi al lucratorilor familiali
neremunena a crescut cu 11,8%i respectiv cu 9,7% intre 1996 2001. in 2001,
conform Anchetei asupra Ker de Muné in Romania, din totalul populai ocupate
54,3% erau salania 24,1% lucitori pe cont propriu, 20,2% luatori familiali
neremunena Patronii, al @ror numiir a sézut incepand cu mijlocul anilor 90
reprezentau doar 1,2% din totalul popigiaocupate in 2001. Activtile pe cont
propriu sunt concentrate aproape in intregime fincalgura (89,2% din totalul
lucratorilor pe cont propriu) in timp ce aproape 80,2Mtré patroni sunt in sectorul
servicii, Tn special in comert (62,8% din nimi total de patroni).

Sectorul informal

Romania are un sector informal considerabil. Imi@iile disponibile sugereaz
ca acesta a crescut de la procentul estimat de 26%I&i la mijlocul anilor '90 la 49%
in 1998, Pe lang unitatile nedeclarate, sectorul informal cuprinde asddamiliale,
activitati pe cont propriu precumsi lucratori in agricultua. O parte importa#t a
activitatilor informale sunt estimate a fi actigjie de subzistefi constituind
principala surs de venit.

In conformitate cu INS, valoarea samat bruti a sectorului informal a
reprezentat 156,5 miliarde lei sau 28,7% din PIRAS 211,470 miliarde lei sau
26,4% in 2000 (date preliminarii). Economia nefjistat din sectorul informal a fost
de 29.2 miliarde lei (5,3% din PIB) in 199P39,32 miliarde lei (4,9% din PIB) in
2000 (date preliminarii).

Conform estinarilor Institutului Ngional de Cercetare in domeniul mungii
proteciei sociale propara fortei de mung angajai in activititi informale, atat pe béaz
temporad catsi permaneri, variaz de la 20% la 27%, reprezentand intre ,3,1
milioane persoane.

Natura activiitilor informale are un impact asupra dimensiunil@ugirii si
somajului deoarece unii dintre cei implican sectorul informal pot fi oficial ilgomaj.

Mobilitatea forei de mung

Atat fluxurile migratorii intre zonele rurake urbane cagi cresterea ocugxii in
agricultua sugereax ca mobilitatea forei de muna a fost importarit de-a lungul
ultimului deceniu. In& aceasta, nu este in intregime surpiriths statistici ca o pcare
din zonele urbane spre cele rurale, nu esteanaansegita de o schimbare de la un
sector la altul. Unii luctori, desi stabiliti in zone rurale pot foarte bine continua s
aibd un loc de munt in industriesi paralel cu acestaasdefisoare unele activiti

19 Date din Ancheta asupra feirde Muné; corespunatoare trimestrului I1.
' Raport al Trezoreriei SUA 1999 de Gh. Cercelasat de A. Dochia, op.cit
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agricole permanente sau sezoniere. Se estintdazimportani parte a acestei ociup
duale este informal

In timpul ultimului deceniu, fluxurile migratoriete intre regiuni au fost in jur
de 0,1% pe ani niciodaé mai mult de 0,5%. Cele mai importante afluxurifast
nregistrate in judele din Moldova, partea de Sud tarii si Nordul si Centrul
Transilvaniei. In conformitate cu datele Anchetsipra Foei de Muné 2000, este o
mobilitate ridicai Tnlauntrul fiecirui sector principal (94% in agricultyr92% in
industriesi 91% 1n servicii), in timp ce mobilitatea Tntreckare amane limitai: 5%
din industrie atre servicii, 3% din servicii atre agricultus si din agricultué catre
industrie.

2.2.3.Somajul. Tendinta generah

Existi dowa surse oficiale de date referitoare damaj. Prima se referla
numarul de someri inregistra de Serviciile Publice de Ocupare. Cea de-a daua s
bazeai pe Ancheta asupra Rer de Mund inceput Tn 1994si deshsurati in
conformitate cu definia internaionak asomajului dai de Organizga Internaionak a
Muncii. Descrierea de mai jos a tengillor somajului se bazeézpe datele Anchetei
asupra Faei de Muna *2

Ratasomajului a s&zut si s-a stabilizat la aprox. 5,5% la mijlocul anil®O.
Cresterea observatde atunci inainte, pare a se stabiliza in 2004d catasomajului s-
a meninut la 6,5%, 6,9% pentruilbai (peste media UE de 6,6%i)6% pentru femei
(sub media UE de 9%).

Somajul este concentrat in zonele urbane. In 198 somajului a fost de dauori
mai mare in mediul urban (8,4%) comparativ cu mediwal (3,6%). Difereta s-a
marit de atuncisi in 2000, ratgomajului Tn mediul urban era de 11,7% comparativ cu
2,4% n mediul rural.

Ratele somajului @man relativ sazute pentru cei cu nivel eduaaal mai
scizut (4,0% comparativ cu 3,9% pentru cei bine ingtta 2001).

Casi n altetiri, somajul In randul tinerilor este mai ridicat ca refandul adullor. Tn
2000, somajul Tn randul celor de 15-24 ani ajungea la %6 &mparativ cu 6,9%
printre cei de 25-54 ani.

Somajul pe termen lungimane ridicat in ciuda desgterii nivelului general al
somajului. Tn 2001, 48,6% (adic3,2% din fota de muna de 15 anki peste) a fost in
afara muncii pentru un an sau mai mult, din careagpe 50% pentru 2 agiimai mult.
Somajul pe termen lung tindei die mai ridicat la femei decéat laatbai. In 2001,
procentul desomeri pe termen lung in randul femeilor era de & &dia 3% din
forta de mun& feminind) comparativ cu 47,4% (adic3,3% din fota de mung
masculiri) pentrusomerii din randul bBrbailor.

12 Casi In altetari somajul inregistrat deviaznca de la nasurile desomaj in cadrul Anchetei asupra Eirde
Munci ; date pentru trimestrul Il
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2.2.4. Institutiile de pe piga muncii

Ministerul Muncii si Solidarittii Sociale are responsabilitatea gengerdé a
elabora politicile de ocupagede pe piga muncii, programei planuri nationale. El are
de asemenea responsabilitatea de aapregpoartele bugetare pentru Fondul de
Asigurari de Somaj pe baza propuneriloidute de Agetia Nationad pentru Ocuparea
Fonei de Mund, de a controla executarea prmplementarea politicilor de ocupare, a
strategiilor, planurilosi programelor realizate de Agga Nationa pentru Ocuparea
Fonei de Mund si de Consiliul N@ional de Formare Profesioal

Agenia National pentru Ocuparea Fei de Mund este cel mai important
organism de implementare a politicilprprogramelor legate de pamuncii. Agentia
s-a constituit ca organism public independent, oandle un consiliu tripartici a
inceput 8 fungioneze in ianuarie 1999 prin preluarea unui depsetd administrativ
al MMSSssi a rgelei de oficii de ocupare existente la nivel logiagjudetean (228 de
oficii de ocupare locale). Atrihille Agentiei au fost confirmate prin recenta lege
asupra “sistemului asiginlor de somaj si stimularea ocujrii” (Legea 76/2002)
intrata in vigoare in martie 2002.

Constituirea ca un organism independent s-a agdligptat. Actualul Psedinte
al Ageniei este de asemengiaSecretarul de Stat al MMSS. AgenNationad pentru
Ocuparea Faoei de Muna are un rol important pentru politica de ocupagie a fost
spre exemplu, principalul partener al MMSS 1n etabea primului Plan de Aicine
pentru Ocupare din Romania care a fost aprobairiie 2002.

Agertia este de asemenea respondathd bursa locurilor de muaiccasi de
coordonarea programelor active petpienunciisi organizarea programelor de formare
profesional a adulilor. Are de asemenea responsabilitatea de a eotexttribuiile la
asigudrile de somaj in Fondul deSomaj, administrarea Fondului acordarea
ajutoarelor desomaj. Consiliul N#onal pentu Formare Profesioaah Adulilor,
organism autonorgi tripartit (constituit in 1999), are un rol constlv in promovarea
de strategiisi politici de pregtire profesiona a adufilor. A devenit opergonal in
februarie 2000.

Comisia Naonak pentru Promovarea Ocing este un nou organism tripartid,
consultativ constituit prin noua lege privind siatd asigudrilor de somajsi stimularea
ocupirii.

2.3. Prioritatile politicii de ocupare a fortei de muna
2.3.1. Aspecte strategice

Dupa ani de performae economice dezaigitoare, reformele succesive dar
totusi incomplete au condus la stabilirea unei bazedsopentru crgere si pentru
stabilirea unor condi mai bune condii de sprijin pentru un proces de elaborare a
politicii fiscale si monetare responsabil in contextul unui nou astadd-by cu Fondul
Monetar Interngonal din octombrie 2000.
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Ca urmare, tendiale si perspectivele macroeconomice s-au iibitit recent.
In orice caz, pe termen mediu, Romania inffuptovodiri fiscale majoresi astfel
consolidarea va fi greu de susit fara o reforna absolud a intreprinderilor de stat o
crestere semnificati¥ a confornarii cu plata impozitelor. Progresul privind reforlae
structurale, inclusiv reforma intreprinderilor, asf inconsistentsi persistera
slabiciunilor structurale ar putea pune in pericolresdrea dadcreformele nu sunt
finalizate.

Piaga muncii este unul dintre domeniile in care refotne#uie accelerat Degi
cresterea salarialreak s-a aliniat mai mult in ultima vreme cu produdtat®a muncii,
autorititile Tnca fac eforturi pentru a controla costurile salaripntru intreprinderile
publice. Evoltiile salarialesi formarea acestora nu refl@csuficient diferetele n
productivitate in funge de calificri, ocupaii si regiunisi de aceea nu asigusemnale
adecvate pentru dobéandirea de competesau pentru mobilitate regioaalsi
ocupaionah.

Unele dintre principalele aspecte cu care se uatifipolitica de ocupare, pe
baza analizei din sganile precedente, sunt:

« Existenta unei pige a muncii duale, cu o piaa muncii rurad care concentreéz
mai mult de junitate din fota de mung si caracterizat de o participare Tnait
inclusiv pentru grupul tinerilosi grupul persoanelor in vaisti o raé a
somajului foarte sizuti (de dod ori mai mia decéat in zonele urbane).
Agricultura acoper aproape un sfert din poptit activa*®, in timp ce industria
si serviciile ocup aproape 18%, respectiv 28,615%. Aceasta conceatrea
aproape juriitate din ocuparea din sectorul priga®1% dintre cei care lucreaz
pe cont propriu.

* Restructurarea economiei a condus la un declirrpiatal ocugtrii in industrie.
Agricultura a avut un rol important in abstaopierderilor in domeniul ocapi,
n timp ce datorit cresterii scizutesi dezvoltrii inegale a sectorului servicii,
cresterea nurarului locurilor de mung a fost negatiw iar realocarea ocuapi
catre acest sector a fost margial

* Rata de participare a&t incet incepand cu mijlocul anilor '90 ajungaub
media UE in 2001. Rata ocup a avut o tenditi descendentde la mijlocul
anilor '90, iar In 2001 a ajuns din nou la nivetlih 1994, foarte pin sub
media UE de 64%. Rata de ocupareidailor a fost de 68,9% in 2084 cu 4
procente sub media UE. Rata de ocupare a femé&&R% in 2001, a fost
semnificativ mai mig decat cea aabbailor dar peste media UE.

* Ratasomajului a crescut incepand cu jitatea anilor '90, iris raimane sub
media UE.Somajul se concentreain zonele urbane&omajul pe termen lung
este substaral (aproape juritate dinsomeri in 2001) iakomajul Tn randul
tinerilor este ridicat (rataomajului este de trei ori mai mare pentru ei decéat
pentru adul).

13 Sursa: Ancheta asupra Feirde Muna, trimestrul Il - 2001
14 Sursa: Ancheta asupra Feirde Mund, trimestrul Il - 2001
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* Nivelul calificarii si structura fotei de muna reprezini o preocupare pentru
viitorul imediatsi pe termen mediu. Beau crescut de la jufitatea anilor '90,
nivelurile educdonale medii par a fi destul deazwute; calificirile dginute de
mulgi lucratori nu vor corespunde cetetor noilor locuri de muri; rata de
participare a tinerilor in sistemul edumnal este mai $zuti pentru nivelul
teriar, un anumit grup nuitcontinua educaa dug terminarea instamantului
obligatoriu. Toate aceste caracteristici reprézmfrovocare majar avand in
vedere restructurarea importantare urmeaz si nevoia de a stise
transformarea econonaiprin dezvoltarea mai puterdia noilor sectoare.

Celelalte aspecte ale acesteitsgt abordeaz principalele domenii de politicce pot
avea un impact asupra perforngar pigei muncii. Politica de ocupare este pivit
aici in sens larg — cuprinzand politica de resumsane, politica salarial sistemul de
impozite si prestaii si serviciul public de ocuparg programele acestuia deasuri
active pentru pi@ muncii. Analiza abordeazi un nunir de aspecte ,orizontale” ale
politicii — aspecte regionale, egalitateasdasesi preditirile Romaniei pentru a utiliza
sprijinul oferit de Fondul Social European pentalitica de ocupare.

2.3.2. Salarii, impozitesi prestatii

Trei aspecte ale pie muncii pot fi considerate ca factor paiahde influena dac
evoluiile salariale sunt favorabile ocani — procesul general de stabilire a salariului,
impactul impozidrii asupra venitulusi elaborarea sistemelor de niieere a venitului
pentrusomeri.
2.3.2.1.Procesul de stabilire a salariilor

Legea salararii nr. 14/1991 reglementeazcadrul legal pentru stabilirea
salariilor. Tn cadrul companiilor salariile sunialilite prin contracte individualei
colective de muricstabilite de angajatogi angajai sau reprezentainacestora. Cadrul
legal in baza @auia se incheie contractele colective de niuficreprezinid Legea
130/1996 republicatin 1997. Contractul colectiv de muineste negociat Tn fiecare an
la nivel naionalsi pentru fiecare sector de activitate. Aceste @uté stabilesc salariul
minim brut pentru un muncitor necalificat pe baza acestuia coeficigenminimi
pentru alte salarii de bazbonusurisi alte facilititi (inclusiv indemnizéa pentru
concediile pitite). La nivel local, partenerii sociali stabileso salariu minim specific
pe intreprindere care este cekipwegal cu salariul minim stabilit la nivel manal si
coeficienii de calificare calculg pe baza celor stahiliin contractul colectiv de muac
de la nivel ndonal. Craterile salariului minim din cadrul Tntreprinderilaletermira
nivelul salariului de bazpentru fiecare loc de muicPentru anul 2002, in contextul
acordului cu Fondul Monetar Integnanal, autorifitile si-au luat angajamentul ca
acordurile colectiveanu raporteze grila de salarizare la salariul mipgreconomie.

In 2001, 35% dintre companiile cu mai mult de 29 ahgaja® (50% din
intreprinderile de stat, 35.7% din companiile pieva 13% din companiile cu capital

Limita legah pentru a putea incheia un contract colectiv deaun
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mixt) au intrat sub incidea contractelor colective de muncCu toate & legea
salarizrii prevede o autonomie in ce prite stabilirea salariilor, Tn cadrul regiilor
autonomesi in administrgia publica salariile se stabilesc prin congwile dintre
Guvernsi sindicate.

Guvernul are posibilitatea de a adopta regleanergrivind indexareasi
compensarea salariilor in vederea limit declinului salariilor real®. Inderile
trimestriale ale salariilor in raport cu evip@upreurilor de consum determinate dup
consultirile cu sindicatelgi introduse Tn administte publici la mijlocul anilor 90 au
servit, de asemenea, ca recomandare peniranglajatori.

Conform legii salar@rii republicati, salariul minim brut pe economie
este stabilit prin hatare de guvern n urma consuit cu partenerii sociali. Dupo
dublare in 2000, salariul minim a crescut cu 4092091 si cu 25% prin ultima
ajustare din martie 2002 care a stabilit salariulnim la 1.750.000 lei,
sunicorespunzand cu 34% din salariul mediu brutsiDeonform informaiilor
disponibile corespuritoare sfaitului anilor 907, un procent estimat de 4% dintre
angaja au primit salariul minim, majoritatea provenindndrandul lucatorilor
sezonieri, salariul minim stabilit la nivel de s@cpoate fi legat formal sau de facto de
salariul minim pe economie.

Asa cum am #&zut si Tn segiunile precedente, Tn ciuda Tmkitatirilor recente
ale dezvolirii salariilor la nivel macro-economic, structuraorespunitoare a
salariului conting sa fie dezechilibrat in favoarea sectorului publici a
ntreprinderilor de stafi nu corespunde unei economii detpiungionale.

Evaluare

Politica venitului in Romania trebuié sontinue 8 sprijine reducerea infadi si
a constrangerilor bugetare din cadrul intreprindepublice Tn contextual acordurilor
cu Fondul Monetar Intergianal.

In actualul context al economigi pietei muncii din Romania, mecanismele de
stabilire a salariilor pot juca rolul lor doar Tadrul unor sectoare mici ale economiei.
Reforma sistemului de stabilire a salariului cdngi un element important in cadrul
reformelor de pe pia muncii. Trebuie & asigure & dezvoltarea salariilor este
favorabik ocugirii Tn ceea ce privge contribgia la stabilitatea macroeconoriic

Partenerii social§i Guvernul trebuie &dezvolte progresiv - Tn conformitate cu
reformele generale economige de pe piga muncii — mecanismele de stabilire a
salariilor care & reflecte Tn mod corespuitpr productivitatea, nivelul de calificage
diferenele regionale.

2.3.2.2.Taxelei contribwiile sociale

Nivelele Tnalte ale impoaztii pe piga fortei de munég (inclusiv impactul
contribuiilor sociale) poate conduce laasierea cererii pe pja fortei de mung in
economia formal in timp ce Tincurajeaz cresterea activitilor informale si de

16 "pjasa muncii in Romania'G. Oprescu, document prezentat la ConfariRomania 2000 - 10 ani de

tranziie"
™Piasa munciisi politicile sociale in RomaniagOCDE, 2000
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subzistern. Impactul general al taxelgr contribuiilor poate fi rezumat n termeni de
impozitare a salariildf.

O noui lege adoptatin 2002° reglementeaz impozitul pe venitul personal.
Impozitul pe venit este calculat pe baze indivigualirect, pentru fiecare venit in
parte. O deducerea persande baz in valoare de 1 600 000 lei este aplicga¢ntru
determinarea venitul supus impazit O reducere suplimentaehivaleni cu 50% din
deducerea persoriatie baz (sau 800 000 lei) pe persaagste aplicdt pentru fiecare
membru al familiei care se aflin intrginerea contribuabilului, independent de
valoarea venitului. Ratele impozitului variaintre 18% (aplicat venitului supus
impozitarii de para la 1 800 000 leiyi 40% (aplicat pentru venitului supus imparziit
de 10 200 000 leaii peste).

Contribuiile sociale acopér contribdiile la asiguarile sociale, asigurarea de
somajsi asigurarea deagatate precungi contribuia la fondul de stat pentru persoanele
cu handicap’. Cotele de contriliie sunt de 35% pentru asigtirsociale (1/3 itita de
angajatsi 2/3 suportate de angajator), 6% pentru asiguraeegaomaj (1% pentru
angajatsi 5% pentru angajator), 14% pentru asigurareaatiétate (cu o cdi egah
platita de dtre angajatorsi angajat) si 2% pentru contribtia la fondul pentru
persoanele cu handicap care este suportattde @ngajator. Toate aceste conttibu
reprezini 57% din salariul brut (37,3% suportat de angajaial9,7% suportat de
angajat’). Impozitul pe salariu poate fi estimat la 48,2%nfpu 0 singur persoan
raportat la salariul mediu, la 45,4% pentru o singarsoaa ce cdtiga 67% din
salariul mediui la 38,3% pentru un singur inth@ator cu doi copii.

Problemesi politici

Contribyiile sunt mari si sunt rezultatul crgerii sarcinii financiare a
asigudrilor de securiate social Erodarea impozitii venitului datoriti declinului in
ocuparea faei de mung este agravatde numeroase scutigi de 0 nerespectare
ridicata a phtii impozitului.

Patial, ca aispuns la dificulitile financiare ale sistemului de pensii cota legal
contribduiilor sociale a crescut substai de la mijlocul anilor 90 de la 35% in 1997 la
43% Tn 1998 la aproximativ 60% in 2000. Contritile sociale includ contriluiile la
diferite fonduri speciale care sunt stabilite pedad-hocsi echilibreaz bugetele
administraiei publice fiind phtite de dtre angajatori. Conform inforngdor
disponibilé?, aceast practii a fost extind in ultimii ani ca un rezultat al
constrangerilor datorate deficitului bugetului datsmpuse de acordurile cu Fondul
Monetar Interngonal. Tn ultimii ani reducerile marginale ale tuu contribuiilor
sociale sunt rezultatul desfifimi sau reducerii unor asemenea contiibapeciale.

18 Calculat ca suma a impozitului pe venit plus contritiile sociale ale angajatorilgi angajailor, ca procent

din costul total al fgei de mung (salariul brut plus contriliia sociah a angajatorului).
19 Legea nr. 493/2002
% Din acest fond se acardpre exemplu indemnigiapentru copiii cu handicap, indemniiigentru persoanele
care au grj de persoanele cu handicap, costurile de transipfatilititi pentru persoanele cu handicap.
Contribgia angajatorului pentru asigurare sotipbate ajunge péna 40-45% pentru congli specifice de
muna de unde rezudto rat totak de 62-67%.
A. Dochia, op. cit.
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Contribuia de 2% pentru fingarea sistemului de eduga publicai a fost recent
desfiinata. Cota contribtiei pentru fondul pentru persoanele cu handicapaaus in
2002 de la 3% la 2% iar in 2003 va fi deghia. Guvernul intefioneaz de asemenea
Si revizuias@ contribuiile pentru asigurarea d@maj si asigurarea deagatatesi sa
redud Tn 2003 la 52% cota totatle contribtii sociale.

In cadrul contractelor specifice de manesa numitele “convetii civile” atat
angajatorul catsi angajatul nu au oblige de a piti contribuiile lor sociale.
Asemenea contracte au fost utilizate mai degsalb forna de contracte de muacu
durati limitatd si muna temporaii. Un nou proiect de lege are ca scop limitarea
“convertiilor civile” numai pentru actividti independente specifice (contracte de
servicii limitate Tn timp)i introducerea contractelor de marau duraid determinat.

Evaluare

Datorita dezvoltrii nivelului economic, impozitul pe salargusarcina fisca pe
piata muncii sunt mari, in special pentru nivelul inderal grilei de salarizare. Aceasta
reprezini o baried majoid pentru crearea de locuri de manin special pentru cele
corespunitoare salariilor micki 0 descurajare pentgomeri sau persoane inactive de
a ocupa asemenea locuri de ninc

De asemenea, contrifiile sociale si impozitul pe salariu mari Tncurajeaz
dezvoltarea ocujii in sectorul informal. Pe lagmplementarea efectiva misurilor
luate pentru reducerea impozitului pe venit, Romamebuie & aikid ca prioritate
revizuirea sistemului de impozitare a salariilor.

Intarirea conformisitii cu plata impozitului este clar o pre-cotidipentru reducerea, pe
termen mediu, a sarcinii fiscale.

2.3.3. Politici active pentru piga muncii si sistemul public de ocupare

Masurile de calificarai recalificare pentrigomeri au fost primele asuri active
puse Tn fungune chiar de la inceputul perioadei de traaziNevoia de alte asuri,
care 4 dua la sprijinirea ocufixii, a aprut progresivwi a devenit urgedtdupi 1996-
1997 cand s-a accelerat procesul de privatizareestructurare ce a condus la
concedieri masive. Atunci Roméania a introdus stentg in cazul angaji de tineri
absolvem, precum si Tmprumuturi acordate IMM-urilor pentru a angagameri.

Acordul de Tmprumut cu Banca Mondiatlin 1995 a reprezentat adeatul
inceput al programelor deasuri active la un nivel semnificativ. Taiu acestea au
raimas limitate la persoanele care primeau ajutosaseaj. Acordul nu a oferit doar
resurse financiare cis ajutat la diversificarea tipurilor de programe rasuri active
oferite si la intirirea capacitii institutionale a SPO (cu privire la echipamegida
pregitirea personalului implicat Tn implementarea progeéor de msuri active). Noul
acord incheiat in 2001 precugn contribuiile din partea altor donatori contisi
sprijine misurile active Th completarea reformei recente.

Noul cadru legislativ (Legea nr. 76/2002 privindtemul asigutrilor pentru
somaj si stimularea ocujrii fortei de mung) se bazedzpe experieta dobandi n
cadrul proiectelor in colaborare cu Banca Moridgahsigusa un cadru mai larg pentru
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programe de #&suri active pentru pia muncii, in special prin extinderea accesului
pentru tai someriisi nu doar pentru beneficiarii de ajutor gamna,.

2.3.3.1.Programele dedsuri active de pe pfa muncii

Bugetul planificat pentru programe desuri active pe pka muncii din fondul
de somaj a fost de 1.755.768 milioane lei in 2001, egpntand 16.3% din totalul
cheltuielilor pentru piga muncii la preurile actualesi 0.15% din PIB. Cheltuielile
efective se situedzla aproximativ 36% sub suma planifizatConform bugetului
pentru 2002, cheltuielile pentruasuri active se ridic la 3,170,041 milioane lei sau
22.9% din totalul cheltuielilor pentru p& muncii si 0,22% din PIB.. Finagare
suplimentad va continua % fie asigurat prin imprumuturi de la organiga
internaionale.

Pentru anul 2002 este programat un autotal de 201,000 de participara
programele de asuri active.Principalele tipuri de asuri active sunt stimulentele
pentru recrutare acordate angajatorilor, programecalificaresi recalificare, sprijin
pentru crearea de noi locuri de maria cadrul IMM-urilorsi pentru inceperea unei
afaceri, programe de lugr publice Tn folosul comunitii si masuri pentru stimularea
mobilitaii.

Masurile de stimulare a angdj reprezint 32,3% din cheltuielile programate
pentru programele de asuri active pentru anul 2002, 31,5% sunt pentrujisipea
inceperii unei afaceri proprii, 19% pentru progréemde luciri publice in folosul
comunittii, 5,86% pentru formare profesioiai 11,25% pentru @surile de stimulare
a mobilititii. Tn ceea ce privge participarea, distrifia previzuti este urritoarea:
65% va fi acoperit prin masurile de stimulare a angaj, 17% prin schemele pentru
lucrarile publice in folisul comunitii, 8,6% prin sprijinul acordat IMM-urilogi pentru
unei afaceri (inclusiv consilierea) 5%, respectiv 3,6% prin formarea profesiangl
stimularea mobilitii.

Subveriile pentru ocupare pot fi acordate angajatorilengpu o perioai de
maxim 12 luni, la cererea autatitor publice locale, pentru fiecare persagomet
angajai cu contract individual de muaigentru servicii in folosul comudiii publice
si servicii sociale. Subveia reprezint 70% din salariul minim pgra, acordai pentru
fiecare persoansomef angajai. Alte subverii acordate pentru absolvignpersoane
cu handicap, persoane in vérde peste 45 ani variaza perioad si nivel in fungie
de natura contractulyi durata acestuia.

Sprijinul acordat IMM-urilor pentru crearea de loicde muna, celor care incep
o afacere sau desbar o activitate independenincludesi furnizarea de consilierg
asistem, precumsi acordarea de Tmprumuturi cu dobaravantajoas (50% din rata
dobanzii practicat de détre Banca Ngonali) pentru o perioad de maxim trei ani.

Pentrusomerii care primesc indemnigiade somaj, serviciile de consilierg
asistem sunt gratuite. IMM-urile trebuieasangajeze pe locurile de mudingou create
someri inregistra in propotie cel pyin 50%.

Masurile pentru stimularea mobditi constau in plata unei sume fixe
reprezentand dausalarii minime in cazul in cagemerul se angajeaintr-o localitate
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situat la o distaga mai mare de 50 de kmtfiade localitatea de domicilisi sapte
salarii minime in cazul in care angajarea detexreamimbarea domiciliului.
Aspectsi politici
* Masurile pasive continusa reprezinte cea mai mare parte din cheltuieliletqoen
piata muncii, finagate din fondul dgomaj. Nivelul resurselagi mecanismul de
finantare poate constitui o problanpe termen mediu, cand Romania se va
confrunta cu provawi de restructurare majorg cu o crgtere substarala
probabik asomajului.
» Impactul ndisurii asupra diverselor grupuriarora li se adreseazar trebui
evaluat pentru a se asigura o cuprindere adg&cvat
* Informaiile referitoare la cheltuielilgi beneficiarii din cadrul programelor de
masuri active sunt legate de diferitele cadre aleitipol active si din
aceastcauz este dificil 4 fie riguros cuantificate de-a lungul timpului. Est
necesar imburatatirea monitoriarii dezvoltrii si eficientei masurilor active in
vederea furniarii unei baze solide pentru planificarea politiciim domeniul
ocupirii.
Para la mijlocul anilor '90, cheltuielile pentruasuri active au reprezentat maitjpude
2% din totalul cheltuielilor fondului desomaj. Acestea au atins un plafon maxim de
15% in anul 1995i au s@zut brusc in cea de-a doua jitate a anilor '90, cand au
avut o pondere de sub 2,5%, in timp ce unele pnogrde msuri active erau fingate
prin intermediul Bincii Mondialesi a altor donatori. Dg fondul desomaj a inregistrat
un excedent Tn anul 2001, dup&iva ani de deficit, cheltuielile actuale cu progeden
de masuri active au sizut faa de suma planificat Conform Ageriei Naionale, n
anul 2002, resursele vor permite fitamea programelor deasuri active ga cum s-a
previzut. In momentul de fa, programele de luari publice in cadrul comuritii pot
fi finantate din resursele fondului demaj, in timp ce pa&nacum acestea erau finate
prin imprumutul cu Banca Mondial
2.3.3.2.Serviciul public de ocupare (SPO)

Un serviciu public de ocupare eficient reprexium instrument important al
politicii de ocupare intr-o perioadie tranzie si restructurare econonicSPO are un
rol esemial in adaptarea populai la schimbarea congllor - sprijinireasi incurajarea
mobilitatii si flexibilit atii, ajutand populga s identificesi sa dobandeasiccalificarile,
atitudinilesi alte Tnsyiri ce sunt necesare n noile sectoare in dezwéhs economiei.

Separat de sediul central din BuatireAgenia Naionali pentru Ocuparea
Fonei de Mund are 42 de ageinjudetene pentru ocuparea fer de mung (cate una

in fiecare judg si 177 de agetii locale. Suplimentar mai exis#3 de birouri locale

nfiintate n localiiti mai micisi "puncte de lucru” in zonele monoindustriale sau 1

zonele unde marile companii sunt in curs de restrae. in cadrul birourilogi

punctelor de lucrusi desfisoar activitatea 2-5 persoane dgite de la ageile locale.
Serviciile furnizate de agégile locale includ Tnregistrarea, controlul elidititii pentru
indemnizaii de somaj, acordarea primului sprijigomerilor sub forma consilierii,
medierea locurilor de muacsi furnizarea unei oferte adecvate in ceea ce geve
masurile active. Pe largatribuiile lor administrativesi financiare, agetile judetene
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sunt Tndrcinate cu organizarea programelor de formare peoimerisi cu furnizarea
altor programe de asuri active.

Exista o diferena importans intresomajul inregistragi somajul in conformitate
cu Ancheta asupra f@ de muna. incepand cu 1997, nuimul somerilor Tnregistra a
fost mai mare decat numul somerilor din Ancheta asupra fer de muna, intr-o
propotie variind intre 30%i18% (in anul 2000).

Agenia este finatatai din bugetul asiguarilor pentru somaj, cu un plafon
maxim al resurselor de 5% din totalul cheltuieldomale.

Agerntia Naionakh sped sa finalizeze péaa la sfasitul anului 2002
implementarea unui sistem informatic integrat. €iail dispune de o arhiteciiupe
trei nivele. Informéa colectat de datre agenile locale de la cliefii lor (persoane
aflate In @utarea unui loc de muagi angajatori) este inmagaziadn doui baze de
date (privind locurile de mu#iocvacantssi privind persoanele aflate awtarea unui loc
de muna@) si este transferatzilnic citre bazele de date ale ageor judetene si
naionale. Tn 2001, toate aggite regionalesi locale (incluzandsi birourile locale) au
fost dotate cu noi platforme hagidsoft.

Agertia a intiat implementarea unui sistem electronic de mediarauncii, care
asigud 0 mediere automafintre cerersai oferta, in conformitate cu un set de criterii
standardi cu clasificirile naionalesi internaionale. Pentru cligin SPO acest serviciu
este gratuiti este accesibil prin Internet.

SPO a demarat implementarea unui proiect ce vizé@zvoltarea "Infordrii si
Consilierii privind Cariera”. Principalele obieativsunt: elaborarea de profile
ocupaionale, formarea consilierilogi a persoanelor responsabile cu orientarea in
carief si informarea persoanelor aflate Tautarea unui loc de muacin privinta
orientirii Tn cariei prin diferite suporturi, inclusiv prin programe roputerizate
interactive. In momentul de tfg la nivelul structurilor teritoriale ale ANOFM
agioneaz 136 de Centre de informageconsiliere privind cariera in 130 localit Se
asteapti ca nunirul acestorasajundi la 227 paa in anul 2004. In anul 2001, prin
aceste centre au fost consiliate 135.642 de pegsoan

Aspectsi politici
« Incadrarea de personal in cadrul ANOFM trebuie fie o preocupare
permanerit si, unde este cazul, adagigtentru a permite furnizarea de servicii

corespunitoare nevoilor pigi muncii intr-o mod eficientsi pentru a

implementa efectiv noua strategia asuorilor active infiata de ultima reforra.

In anul 2001, ANOFM a introdus un sistem de managerprin obiective, stigut de
indicatori si obiective cantitative financiarg de ocupare. Obiectivele se stabilesc la
nivel ngional, printr-un contract incheiat intre ANORVMMMSS, si la nivel judeean
printr-un contract Incheiat intre ANOFM ageniile judeiene. In contractele cu
ageniile judetene, obiectivele generale de ocupare stabilite iva@l maional sunt
defalcate in obiective mai detaliate - peéisori sau grupurkinta - tinand cont de
situgia specifia a pigei muncii locale.

In momentul de fa, agemiile locale nu furnizeaz intreaga gaghde servicii
destinatesomerilorsi angajatorilor. In viitor atribtiile acestora vor fi extinse, aggte
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locale vor fi capabile & organizeze activitile de calificaresi recalificare pentru
someri si sa furnizeze si sa administreze diferitele #@suri de stimulare pentru
angajatori. Obiectivul este ca orice client al SBAgajator sagomer, 4 poat oktina
serviciile de care are nevoie intr-un interval 8edé minute. Dateste necesar, uait
suplimentare temporare vor fi infiate in zonele care au nevoie (zone ce se coafrunt
Cu restructurarea companiilor sau cu difistulltle acces n timpul iernii). Un obiectiv
ulterior este acela de reducere a timpului gepare pentru cligh de la 15 minute la
10 minute.

Din cauza constrangerilor bugetare, obiectivufiahide a dispune de 6.000 de
angajai, asa cum s-a preizut in momentul in care PES a fost infinca un organism
independent, nu a fost realizat niciadeervicii ca centrele de informageconsiliere
privind carierasi centrele de formare profesiodgbar a avea, in special, deficit de
personal. Cele 5 centre de formare profesioaahdufilor ale ANOFM au un nugr
total de 40 angajaiar cele 136 de centre de consiliere au unarue 175 angaja

Un program de formare cupriitor a fost elaborat cu scopul p##gi
personalului din ageite judege si din ageniile locale in implementarea noii strategii
active lansate de ultima reforrgiade noul sistem informatic. Programul de piteg a
nceput in anul 2001, Tnainte ca reforndairdre in vigoaresi se va incheia pénla
sfaitul anului 2002.

Evaluare

Para Tn momentul de f& somajul a &mas relativ sizut, dar situga s-ar putea
schimba dramatic in viitorul apropiat, deoarecé sunt ateptate restructéari majore
ale economiei. Ultima reforinoferda un cadru mai cupriritor pentru o politia activa.

Cu toate acestea, Romania va trebaisisrevizuias@ aranjamentele de
finantare, nivelul resurselor precunfurnizarea de programe active, obiectivele vizate
si impactul acestora, pentru a fi patitga in mod corespuritor si faci fata
provodrilor viitoare si pentru a permite politicilor activeisprijine pe deplin faa de
munda si sa contribuie la transformarea ei.

Concentrarea programelor active pe suleearea ocujrii si evaluarea
impactului acestora meiito atenie deosebit in acest sens, precugnnecesitatea ca
furnizarea de fsuri de formareasse extind in mod semnificativ.

Au fost intreprigi primii pasi pentru modernizarea managementului SPO. Este
de apreciat prioritatea acordatimburatatirii calitatii si  eficientei serviciilor.
Reorganizarea atrilgior intre agemile regionale si locale constituie o conge
necesat, care trebuie &sse concretizeze rapid. Este necgsarrevizuire a alawii
personalului intre agéie locale si regionale Tn vederea succesului impleraent
strategiei de modernizake pentru dinamizarea noii politici. Metodele dedgistrare
trebuie 4 fie urgent revizuite astfel incat capacitageaesursele SPO alocate efectiv
dinamizrii si sprijinului activ & fie indreptate eficientatre persoanele aflate Tn
cautarea unui loc de muac

Datoriti nivelului ridicat alsomajului de lung durati, este necesadezvoltarea
si implementarea unei aband care 4 permié rezolvarea problemelgomerilor ntr-
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un timp cat mai scurt, prin intermediulisurilor active adaptate la sitiesi nevoile
lor individuale.

2.3.4. Aspecte regionale ale politicii de ocupare

Asa cum a fost prezentat mai sus, exiiferernte semnificative regionale intre
performanele ocugrii. In timp ce n toate regiunile cu exagpBucuratiului, o parte
important a ocuprii este raportdtin agricultus, alte diferege n structura ocuipii pe
sectoare se va reflegfadin punct de vedere al vulnerahitit acestora feé de viitoare
socuri Tn domeniul ocujii, cauzate de restructirle actualesi viitoare.

Romania este Tndptita in 42 de judg si 8 regiuni de planificare care repreziftaza
pentru elaborarea, implementagganonitorizarea politicii de dezvoltare regional

In Romania, cadrul legal care stakite responsabilitile si structurile pentru
dezvoltarea regionaleste destul de recent.

Problemele legate de dezvoltarea regidrnsint de competgam unor ministeresi
agenii. Ministerul Dezvoltirii si Prognozei este responsabil cu elaborarea Planului
National de Dezvoltare, implementarea programeloratgperare transfrontaliggi cu
pregitirea si implementarea segmentului de coeziune econbmgic sociah a
programului ngonal Phare. Exigttrei agefii insircinate cu implementarea fondurilor
de preaderare (ISPA, PHARE, SAPARD), iar manageunheggte asigurat de Fondul
National din cadrul Ministerului Fingalor Publice.

Structurile organizate cuprind comitete de deareltngionale si regionale ca
organisme de coordonage Agentii de Dezvoltare Regionalin fiecare dintre cele 8
regiuni ca autordifi de implementare. Asemenea structuri se compunanudm
reprezentag ai autorititilor locale. Cu toate acestea, este necesar a Zvoltate
condtii pentru un parteneriat mai cupritar implicand actori socio-economigii alti
parteneri institgonali locali relevar.

Una dintre tisiturile reformei continue a eduga profesionale o reprezint
instituirea de parteneriate locale intre ingiiiel de formaresi actorii locali, in special
angajatori.

Rezolvarea problemelor regionale alet@ienuncii necesit dowua abordiri principale.
Una dintre acestea este ca actorii locali (SPO,icipalitate, parteneri sociali, etcj s
aiba flexibilitatea de a#spunde caracteristicilor specifice zonei lor propaspectand
in acelai timp prioritatile politicii nagionale. Este de asemenea necesar ca alocarea
resurselor intre regiunageflecte in mod adecvat nevoile diferite ale amestgiuni.
Acest lucru este aderat nu numai in retge cu activititile SPO, dasi Tn legatura cu o
gami de alte politici guvernamentale care afeciedazvoltarea regional
Evaluare

Organizarea structurilor regionafielocale pentru dezvoltareaimplementarea
politicii de ocupare poate facilita rezolvarea ddukbrelor regionale ale piei muncii.
In anticiparea viitoarelor restructir majore, Roméania va examina instrumentele de
politica adecvate, incluzand strategiile de dezvoltareoreai, promovarea mobiktii
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fortei de mung si a dezvolirii resurselor umane, asigurand n agielianp o furnizare
corespunitoare a programelor de asuri active pe intreg teritoriul. Sistemul de
management prin obiective al SPO asigun cadru in acest domeniu. Implementarea
trebuie monitorizat

Romania trebuieasdezvolte abordti care 4 permit tuturor actorilor locali
relevani (SPO, municipalitate, parteneri sociali, et@ mspund caracteristicilor
specifice zonei lor proprii, respectand n agiefianp priorititile politicii nagionale.
Este, de asemenea, necesar ca alocarea resursel@gipni & reflecte in mod
corespunitor nevoile diferite ale acestora.

2.3.5.Implicarea partenerilor sociali Tn politica ce ocupare a fotei de munci

Reglementarea legala sindicatelorsi patronatelor este Legea nr. 130/1996
privind contractele colecvtive de mundn prezent, sunt recunoscute la nivefiorzal
5 confedergi sindicalesi 8 patronate.

Partenerii sociali sunt impligala fiecare nivel Tn elaborarea implementarea
politicilor de ocupare a fogi de muné prin intermediul organelor consultative
tripartite.

Procesul tripartit a condus la semnarea in anQD2® unui pact economig
social ce a fost reinnoit in martie 2002 dar carearfost semnat de dauwlintre cele
mai mari sindicate, acestea incheind recent cu (Buven acord separat.

Partenerii sociali reprezentativi la niveltioamal sunt reprezeniigin cadrul conducerii
Agerntiei Naionale pentru Ocuparea Ferde Muné (5 membri din partea patronatelor
si 5 din partea sindicatelor)i in Consiliul Naional pentru Formarea Persoanelor
Adulte.

Comisia N@onak pentru Promovarea Ocing Fortei de Muna (vezi 2.6)
promovea cadrul necesar pentru viitoare implicare a paritesociali in domeniul
ocupirii fortei de muna. Acest organisngi-a inceput activitatea in septembrie 2002.
Dialogul bipartit se intalrsge in domeniul negocierii salariului, dupum s-a %zut in
segiunea 2, chiar da@ceste limitat la reprezentginpartenerilor sociali de la nivel
naional.

Evaluare

Exista numeroase structuri tripartite de supraveghere asigui in mod formal
implicarea partenerilor sociali in politica de oavp a fotei de mung. Este important
ca acest cadruasfie folosit in vederea aimerii calitatii si efectivitatii politicilor
generale de ocupare at@irde muna si pentru a le pregi pentru viitoarele schinii.

Dialogul bipartit trebuie intensificat pentru a oprova adaptabilitatea
companiilorsi personalului acestora de a facéifachimlirilor structurale majore din
economiesi pentru a sprijini agenda insemiat reformei ce trebuie indepliaitie
Romania.
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2.3.6. Pregtirea pentru Fondul Social European

Fondul Social European (FSE) este principalul ruteent al UE pentru
dezvoltarea resurselor umasgieoptimizarea fungonarii pietei muncii. Pentru a se
predgiti de aderaretarile candidate la UE trebuiea sinfiinteze anumite structuri
institutionale si sa indeplineast cerinele administrativesi organizaionale pentru a
asigura un management eficient, durabgrofesionist al activittilor de tip FSE. Acest
Document Comun de Evaluare reprezinin material pregitor important pentru
dezvoltarea unei strategii th@nalesi regionale careasprimeasé suginere potetiala
din partea FSE dupaderarea Romaniei la Uniunea Europesgin para atunci, prin
programul de pre-aderare PHARE. In cazul programetgionale ce implic o
posibid finantare din Fondul Social European, autoritatea de gemant va fi
Ministerul Dezvoltrii si Prognozei.

Cateva activitti din domeniul legislatiwi institugional sunt deja finalizate - n
ilanuarie 2002, Guvernul a desemnat MMSS ca auterde management a FSE, iar
ANOFM 1in calitate de autoritate de apl cu responsabiliti in implementarea
programelor sprijinite de FSE.

Accentul cade pe cgterea capacditii de a evalua nevoile pie munciisi pe
dezvoltarea capadiii de elaborare de proiecte cu asigiefinanciaé pentru pre-
aderare de la UE.

Evaluare

Au fost ficui primii pasi pentru stabilirea cadrului instiional necesar pentru
sprijinul viitor acordat prin FSE dépaderare. Cadrul pentru implementarea nevoilor
FSE trebuie & fie dezvoltatsi trebuie realizat in coordonare cu celelalte fandu
structurale.

Romania ar trebuiasimplementeze rapid #suri concrete pentru a asigura o
capacitate institionali adecvat pentru un management eficient al sprijinului de-pr
aderaresi FSE. Aceasta ar trebui sncluda pregitirea fungionarilor publici in legtura
cu politica structural a UE, cu managementsil procedurile FSE, in conformitate cu
rolul si competera lor in sistemul adminigini FSE in Romania.

Existi nevoia de a defini obiectivele politicii de ocupar de dezvoltare a
resurselor umane ca parte a strategiei globale siareflecte provodrile viitoare cu
care se va confrunta Romania. Acest document casleuavaluare ar trebui $aca
parte din materialul analitic careisa baza pregjirii acestei strategii.

Capitolul Il AGEN TIA NATIONAL A PENTRU OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA
3.1. Prezentare generdl

Prin Legea nr. 145/1998, a fost reglementatfiintarea, organizaregi
fungionarea Agefiei Naionale pentru Ocupargt Formare Profesional instituie
publica de interes ngional, cu personalitate juridic cesi-a inceput in mod efectiv
activitatea la data del ianuarie 1999. In anul 2@D6chimki denumirea in Aggia
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Nationaki pentru Ocuparea F@i de Muna?®. Serviciile sale se adres@apmerilorsi

agenilor economici.Pentru organizarga coordonarea activitilor specifice la nivel
judgeansi la nivelul municipiului Bucurgti, Agenia Naionak pentru Ocuparea Fet

de Muna are n subordine agginconstituite la nivel judgansi la cel al municipiului
Bucursti, unitati cu personalitate juridic Agertiile judeiene pot infiiga subuniiti de
furnizare a serviciilor de ocupare atirde muna.

Obiectivele principale ale Agentiei Nationale perf@cuparea Fortei de Munca sunt:

- instituionalizarea dialogului social Tn domeniul odétp si formarii
profesionale;

- aplicarea strategiilor Tn domeniul ocup si formarii profesionale;

- aplicarea rasurilor de protege sociaf a persoanelor neincadrate in nunc

3.2. Rolul ANOFM in reducereasi ameliorarea efectelorsomajului

3.2.1. Informareasi consilierea profesionai

Informareasi consilierea profesionalconstituie un ansamblu de servicii oferite

persoanelor Tnatitarea unui loc de muagcin mod gratuit. Acestea sunt:

v’ furnizarea de informa privind piata munciisi evoluia ocupaiilor;

v evaluaregai autoevaluarea personatit in vederea oriefitii profesionale;

v dezvoltarea abilitii si a Tncrederii Tn sine a persoanelor aflate dutarea unui loc
de mund in vederea larii deciziei privind propria cariera;

v instruirea in metodsi tehnici de d@utare a unui loc de muadprezentarea la
interviu, intocmirea unui CV).

Informareasi consilierea profesionalse realizeazde ctre centre specializate
organizate in cadrul ag@for pentru ocuparea fegi de mung. Informarea privind
piata muncii, stabilirea traseului profesional, evadaagi autoevaluarea se realizéaz
prin autoinformare, prin acordarea de servicii dasiliere individual sau de grup
oferite la serviciile de medier@ este obligatorie pentrgomerii care beneficidzde
indemnizaie desoma,.

Consilierea profesionaki instruirea in metodsi tehnici de @utare a unui loc
de mund si de prezentare la interviuri in vederea awsupse realizeaz de dtre
consilieri de orientare a carierei, in cadrul celoir de informarei consiliere privind
cariera sau, la cerere, in cadrul altor forme argde de instruire.

3.2.2. Medierea muncii

Serviciile de mediere constau Tn oferirea de mi@i privind locurile de mung
vacantesi condiiile de ocupare a acestora, prin publicareaaedasi organizarea de
burse ale locurilor de muacmedierea electroni¢ adic punerea in corespondéra
cererilor si ofertelor de munt prin intermediul Internet-ului (la adresa

% Prin Ordonata de Urgeti nr. 294/2000 a fost modificasi completas Legea nr. 145/1998
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http://www.semm.rd/si preselectia candididor, corespunitor cerirtelor locurilor de
muna oferite.

ANOFM organizeaz in fiecare an o bulisgeneral a locurilor de municsi alte
burse pentru gruputinta cum ar fi. pentru femei, pentru persoanele cu ltapdi
pentru absolven

SEMM (Serviciul Electronic de Mediere a Muncii) a foah$at in august 2000
in nou judge (Arges, Bihor, Brgov, Buziu, Cluj, Constata, Hunedoara, Neam
Valcea). Rezultatele ginute Tn aceste judete atati acest serviciu se bucude mare
audiena, este extins in toattara, www.semm.ro devenind unul dintre cele mai des
accesate site-uri de mediere/intermediere de ladeirmund. SEMM este rezultatul
unei colabatri cu Guvernul Canadian - Ministerul Dezvwolt Resurselor Umane, care
a oferit programul originasi asistema tehni@. Un grup de informaticieni din cadrul
ANOFM si al Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale a personalizat programul
pentru piga romaneasc

3.2.3. Consultana pentru inceperea unei afaceri

Consultara si asistema pentru inceperea unei activiindependente sau pentru
initierea unei afaceri se acarda cerere, persoanelor idutarea unui loc de muagc
sub forna de servicii juridice, de marketing, financiare,toue si tehnici eficiente de
managemendi alte servicii de consultai Aceste servicii pot fi realizate de agéde
pentru ocuparea f@ de munad sau, dup caz, de firme private, organiaa
profesionale, funda si asociaii specializate in aceste domenii, cu care d@ien
ncheie contracte. Serviciile se acgrdratuit, o singur dag, pentru fiecare perioad
n care persoanele beneficiake indemnizai de somaj.

3.2.4. Cursuri de calificaresi recalificare

Agenia Naionakh pentru Ocuparea Hei de Muné organizeaz gratuit,
cursuri de calificare/recalificare pentsameri. Persoanelor aflate Tiutarea unui loc
de muné li se ofed astfel posibilitatea dobandirii cugtontelor teoreticesi practice
specifice unei noi meserii caréi snireas@ sansele ocuparii unui loc de munc
Incepand cu anul 2001, 80 % dintre cursuri sunaoizate numai in conglle in care
sunt asigurate locuri de mun@entru absolven de obicei la cererea agéar
economici. Restul de 20% sunt organizate Tn intharpa pigei muncii. Acestea sunt
organizate dup o fundamentare riguro@scriteriile fiind necesitateai eficiena. De
asemenea, trebuie se asigure absolvglor un grad de incadrare in munde cel
putin 60% n urmtoarele 6 luni. Structura serviciilor de calificasxalificare pornge
de la cursuri de meserii, pafa cursuri de perfelonare.De asemenea, sunt organizate
si cursuri de infiere n termenii de bazai economiei de pia sau cursuri de prétre
pentru crearea de ntreprinderi mici.

Pentru ca aceste servicii, alérar costuri sunt suportate de catre Aggen

~

Nationaki pentru Ocuparea F& de Mund, sa ajundi efectiv la potetialii lor
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beneficiari, somerii,cursurile sunt organizate pe plan local gumizori de servicii
care pot fi; instittii de instruire, publice sau private, intreprindgau ONG-uri.
3.2.4.1. Beneficiariii cursurilor de calificare/ratificare

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguor pentru somaj si stimularea
ocupirii fortei de mung prevede ca servicille de formare profesiénaé acord,
gratuit, urmatoarelor categorii de persoane, astfel:
a) au devenit someri (indemnizaau neindemnizg;
b) nu au putut ocupa loc de mandupa absolvirea unei institude Thvataimant sau
dupi satisfacerea stagiului militar;
c) au ohinut statutul de refugiat sau altorma de protege interngionak, conform
legii;
d) nu au putut ocupa loc de mardupa repatriere sau dupliberarea din detgie.
Conform Legii nr. 107/2004 pentru modificargaompletarea Legii nr. 76/2004 a fost
extingt gama de beneficiari ai cursurilor gratuite de faren profesional fiind
suportate cheltuielilgi pentru:
- persoanele incadrate Tn manta revenirea din concediul pentru ggegea copilului
para la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 arntaaul copilului cu handicap;
- persoanele carg-au reluat activitatea dapsatisfacerea stagiului militar;
- persoanele care au reluat activitatea ca urmeseugpeirii capacititi de muna dup
pensionarea pentru invaliditate;
- persoanele caraiidesfisoanl activitatea in mediul ruradi nu realizeaz venituri
lunare sau realizeazenituri lunare mai mici decat indemnjeadesomajsi care sunt
nregistrate la ageile pentru ocuparea f@i de mung;
- persoanele care exegwt pedeapsprivativa de libertate, in locuri de det@nanume
destinategi care mai au de executat cel mult 9 luni & ultima zi de executare a
pedepsei.
Persoanele inscrise la cursurile gratuite de foemarofesional au urnatoarele
drepturi:
- i beneficieze de pragre teoreti@ si practi@ pe toata durata cursului;
- s beneficieze de rechizitgi materiale de instruirgi sa primeasé n folosina
manuale;
- s beneficieze, ddc este cazul, de echipament de prpgege timpul instruirii
practice;
- i beneficieze, pentru traseul de la domiciliu latateia de predire, de abonament
gratuit pe mijloacele de transport in comun sapidiaz, de decontarea cheltuielilor
de transport, pentru cel mult 4 deglasn cursul unei luni, dacnu se poate deplasa
zilnic la unitatea de prégre, in condjile previzute de reglemedftile Tn vigoare
pentru salarigi institutilor publice si regiilor autonome cu specific deosebit, pe
perioada delegii si deplagrii in alta localitate, precumgi in cazul deplasii, in cadrul
localititii, Tn interes de serviciu;
- persoanele care nu se pot deplasa zilnic la teaitde predfire sau locuiesc la o
distana mai mare de 50 km de aceasta, au dreptul, pe golriecat particip la
preditirea profesional, sa beneficieze de cazagede o sumi de bani pentru acoperirea
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mesei la nivelul preizut de reglemeidtile n vigoare pentru salatia institutiilor

publice si regiilor autonome cu specific deoseghét,perioada delégi si deplagrii Tn

alta localitate, precuni in cazul deplaaii, in cadrul localittii, Tn interes de serviciu;

3.2.4.1.Cofinararea din bugetul asigudrilor pentru somaj a programelor de formare
profesionad:

O alta nasur nowa, cupring in Legea nr. 107/2004, este cofiraea din
bugetul asigurilor pentrusomaj a programelor de formare profesianaganizate de
citre angajatori pentru salagiiaproprii. In scopul prevenirisomajuluisi consolidirii
locurilor de mung prin cretereasi diversificarea competeelor profesionale ale
persoanelor incadrate in mén@ngajatorilor care organizéazin baza planului de
formare profesional programe de formare profesicihapentru proprii angaja
derulate de furnizori de servicii de patige profesional, autorizai in condiiile legii,
se acord, din bugetul asigdrilor pentru somaj, o sura reprezentand 50% din
cheltuielile cu serviciile de formare profesicharganizate pentru un nd@mde cel
mult 20% din personalul angajat. Angajatorii poinékcia de cofinatare pentru
derularea unui singur program de formare profesioira cursul unui an. Suma se
acordi din bugetul asiguarilor pentru somaj. Angajatorii sunt obligasi merina
raporturile de muric sau de serviciu ale persoanelor participante @gnamul de
formare profesional pentru care s-a acordat cofirarea, cel ptin 3 ani de la data
acordirii sumei.

3.2.5.Completarea veniturilor salariale

Persoanele care se angajemeperioada in care primesc indemutizaesomaj
beneficiaz, din momentul angajii si pam la sfasitul perioadei pentru care erau
indrepttite si fie indemnizate, de o sununaii, neimpozabi, reprezentand 30% din
indemnizaia desoma,j.

3.2.6. Stimularea mobilittii for tei de munci

Persoanele care, in perioada in care primesc imdem de somaj, se
Tncadreaz in muna intr-o localitate aflditla peste 50 km de domiciliu, beneficiaze
o prima de incadrare, egalkcu dou salarii minime brute peara, in vigoare la data
ncaddrii. Cei care se incadreamtr-o ala localitatesi, astfel, §i schimka domiciliul,
primesc o prird de instalare, echivalentusapte salarii minime brute pe economie.

3.2.7. Subvegionarea locurilor de munca

Angajatorii care incadreazin mun@, pe perioadl nedetermindt someri n
varst de peste 45 de ani saomeri intrginatori unici de familie primesc, timp de 12
luni, o suni reprezentand un salariu minim brut tpei, avand obligaa de a metine
raporturile de murictimp de 2 ani. De acelgdacilitati beneficiaz si angajatorii care
au sub 100 de angdijai incadreaz persoane cu handicap.
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De asemenea, pot fi subviemate cheltuielile cu fea de mun& pentru
realizarea de servicii publice de refacgrmtretinere a infrastructurii, de ecologizagie
de realizare a unor luar edilitare, precunsi servicii sociale care cuprind actisit de
ingrijire la domiciliu a copiilor, bolnavilor, peranelor varstnice, persoanelor cu
handicap, organizate de autajiie publice locale, de firme private sau orgafiiza
neguvernamentale cu avizul adminigeapublice locale.

3.2.7.1. Subveionarea locurilor de mung pentru absolven

Angajatorii sunt stimul@in vederea incadrii absolvenilor tuturor institdiilor
de Tnvitamant. Masurile de stimulare a incadii Tn munc a absolvetilor constau in
acordarea de subwv@irin cuantum de 1-1,5 salarii de Bamninime brute pe economie,
timp de 12 luni, angajatorilor care incadreabsolven ai instituiilor de Tnvatamantsi
i menin in activitate pe o perioadie cel pyn 3 ani. Astfel, angajatorii primesc:

a) 1 salariu de bazminim brut petara, in vigoare la data incadi in muna, pentru
absolventiiscolilor profesionale sau acolilor de artesi meserii;

b) 1,2 salarii de baza minime brute a3, in vigoare la data incagli Tn muna,
pentru absolvei de invatamant liceal sau de Tagamant postliceal;

c) 1,5 salarii de bazminime brute pgara, in vigoare la data incair in muna,
pentru absolveii de Tnvatamant superior.

in perioada celor 3 ani, absolyimpot urma o forn de pregtire profesional,
organizai de ctre angajator, iar cheltuielile necesare ptie profesionale vor fi
suportate, la cererea angajatorilor, din bugetigiuggrilor pentrusoma.

3.2.8. Serviciul de creditare

Creditele cu dobard subvemionati sunt destinate intreprinderilor migi
mijlocii, unitatilor cooperatiste, asogidor familiale si a persoanelor fizice autorizate,
care creeaznoi locuri de mun&, precumsi somerilor care infiipeaz oricare dintre
aceste tipuri de persoane juridice, cu activitatesfera produgei, a serviciilorsi a
turismului.

Suma in lei care poate fi acoralgub forna de credit pentru fiecare loc de méanwu
creat este de 100 milioane de lei. Valoareaaatareditului acordat unui beneficiar, in
functie de nundrul de locuri de muriccreate, nu poate dagp suma de 10 miliarde de
lei.

Agenii economici beneficiazde credite pentru uritoarele categorii de cheltuieli:

- cheltuieli de capital: dotarea cu utilgjeechipamente, instaiade lucru, amendéyi si
dotari, mijloace de transport, calculatoaialtele;

- construdi necesare obiectului legal de activitate;

- finantarea stocurilor de materii prime, materiale, olaed# inventar.

Creditele pentru cheltuieli de capital pot acoppéni la 75% din valoarea proiectelor
prezentate; limita poate urca pama 90% 1in cazulsomerilor care infiipeaz
intreprinderi. Perioada de acordare a creditelortrpecheltuieli de capital este de
maximum trei ani, iar pentru materii prirjemateriale de un an de zile.
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In anul 2002, au fost imbatatite si condiiile de garantare a creditului. Astfel
garaniile bancare constituite au fost limitate doar Eoarea creditulusi a dobanzii
aferente. Acestea se pot constitui intr-un mix degii realesi colaterale, in diferite
propotii:

- bunuri imobiliare (terenurilgi imobilele din mediul urban sau rural);
- utilajelesi bunurile imobiliare cumjrate din credit;
- cesiunile de incas, contractesi planul de afaceri in funie de bonitatea firmei.

Pentru judeele unde se inregistream rati medie anudl a somajului mai mié
sau egd cu rata medie anuala somajului la nivel ndonal se acordl credite cu o
doband de 50% din dobanda de refedim Bancii Nationale a Romaniei.

Pentru judeele cu o rat medie anudlasomajului mai mare decéat rata medie la
nivel ngional creditele se vor acorda cu dobanda de 25%ldb&nda de referiin a
Bancii Nationale a Romaniei.

3.2.8.1.Credite cu dobaridubverpionati pentru studem

ANOFM acordi credite cu dobaridsubvemionati, respectiv 25% din dobanda
de referina a Bancii Nationale a Romaniei, persoanelor in vaide paa la 30 de ani,
care au statut de student pentru prima gaurmeaz studiile la cursuri de zi la o
institutie de Tndtamant superior de stat sau particular, autatizstu acreditét in
condiiile legii.Creditele se aco#dstudetilor care infiineaz si dezvolt individual sau
Tmpreurd cu ali studeni, intreprinderi micisi mijlocii, unitati cooperatiste, asogia
familiale sau care desfoard in mod independent o activitate econafiic calitate de
persoaa fizica autorizai.De asemenea, studerbeneficiaz de consultagd gratuit
sub forna de servicii juridice, de marketing, financiare,touesi tehnici eficiente de
managementi alte servicii de consultain

3.2.9. Serviciul de preconcediere

In cazul unor restructamri ale activiiti care pot conduce la modifid
substariale ale nurarului si structurii profesionale a personalului, angajatau
obligaia si instiinteze agefile pentru ocuparea fggi de muna cu cel pgin 30 de zile
Tnaintea acordtii preavitelor pretsizute de lege in vederea adoptunor masuri pentru
combateregomajului si prevenirea efectelor sociale nefavorabile. Astéaigajatorii
sunt obliga si acorde preaviz, conform prevederilor Codului Munsau ale
contractului colectiv de musicangajglor ce urmeax a fi disponibilizai. In perioada
preavizului, angajd vor participa la serviciile de preconcediere lizgie de étre
ageniile pentru ocuparea f@i de muna.

Agentile judetene, prin personalul propriu, pot derula Groarele activiti:
- informarea privind prevederile legale referitodmeprote¢ia somerilor si acordarea
serviciilor de ocupargi de formare profesiona|
- plasarea pe locurile de muineacante, existente pe plan local,

- instruirea in modadii de ciutare a unui loc de muaic
- reorientarea profesiorialin cadrul unitii sau prin cursuri de formare de scurt
duras;
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- sondarea opiniei salati@r si consilierea acestora cu privire laasarile de
combatere aomajului.

3.3. Programul de ocupare a fofei de munc pentru anul 2005 al A.N.O.F.M

Programul de ocupare a ferde mung pentru anul 2005 s-a intocmit avand in
vedere atribtile care revin Agefiei Naionale pentru Ocuparea Ker de Mund
conform legii de organizarg functionaresi statutului acesteia.

Proiectarea programului a avut ca HaPlanul Naional de Agiune pentru
Ocuparea Foei de Muné pentru perioada 2004-2006 Strategia Naonakh de
Ocupare a Foei de Mund pentru perioada 2004-2010. De asemenea, la elaaora
programului s-a avut in vedere Legea nr. 76/200;ypmsi atingerea obiectivelor din
cadrul Strategiei Uniunii Europene privind Ocuparea

3.3.1. Obiectivele Programului de ocupare a fgei de muna

Principalele obiective pentru anul 2005 vizeaz

* reducereai prevenireasomajului de lung durat prin acordarea de alaggoentru
somerii care se incadreazinainte de expirarea perioadei de indemnizare,
stimularea mobilittii prin masuri de subvegonare a fofei de mung angajai in
programe de ocupare temparar

o cresterea calitii fortei de muna si perfegionarea profesional contind prin

organizarea de cursuii pentru persoanele cageau intrerupt activitatea, astfel incat,

la reluarea acesteiai-si poat indeplini atribgiile de serviciu;

* reducereasomajului in randul persoanelor cu nevoi specialen pnasuri de

stimulare a angajatorilor care Tncadreaomeri cu varste de peste 45 de ani,

Tntregtinatori unici de familie sau persoane cu handicap;

* reduceregomajului Tn randul tinerilor provemnidin instituii de ocrotire socidl

prin incheierea de contracte de solidaritatdentificarea de angajatori de inger

» prelungirea vietii active prin masuri de stimulaeangajatorilor care incadreaza

someri care mai au 3 ani pana la indeplinirea dolodi pentru solicitarea pensiei

anticipate partiale, pensiei anticipate sau peatardarea pensiei pentru limita de

varsta, conform legii;

« dezvoltarea spiritului antreprenorial prin acor@ae servicii de consultanta si

asistenta pentru inceperea unei activitati indepetedsau pentru initierea unei afaceri

precum si prin acordarea de credite cu dobandataeasa in vederea crearii de noi

locuri de munca;

* reducerea discrepgaior regionale de ocupargi de somaj prin creterea

potenialului de dezvoltare econonaigi de creare de locuri de munka nivel local ca

urmare a acotdii de credite in condii avantajoase, credite nerambursabile pentru

dezvoltarea localitilor confruntate cu fenomene dar&cie si excluziune social din

cauza nivelului ridicat alomajului;
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e asigurarea egalitatii de sanse intre femei si liarpa piata muncii prin actiuni de
stimulare a gradului de ocupare in randul femeilor;

* mentinerea ratei somajului la un nivel sub 7 %n pmplementarea intregului
pachet de isuri previzute de cadrul legislativ in vigoare, implicit prmasuri de
prevenire a somajului.

Prin acest program, A.N.O.F.M. isi propune ocupgre piata fortei de munca
in anul 2005, a minimum 360.000 persoane, din 84110 persoane prin activitatea
de mediere si 175.890 persoane prin alte tipunndsuri active (finantate) prevazute
atat in Legea nr. 76/2002 modificata si completeda si in Legea nr. 116/2002 privind
combaterea marginalizarii sociale.

- Cele 175.890 persoane urmeaza a fi ocupate pe poatei de munca prin
urmatoarele masuri.

- 12.400 persoane prin informare si consiliere gsmnala ,

- 20.270 persoane prin cursuri de formare profesgeéon

- 55.750 persoane prin alocatii pentru somerii careéncadreaza inainte de expirarea
somajululi,

- 18.060 persoane prin stimularea angajatorilotrpeincadrarea persoanelor in varsta
de peste 45 de ani sau intretinatori unici de fiamnil

- 2.850 persoane prin stimularea angajatorilor npeimcadrarea persoanelor care mai
au 3 ani pana la indeplinirea conditiilor legalepggsionare,

- 4.580 persoane prin stimularea mobilitatii fodeimunca,

- 15.850 persoane prin stimularea angajatorilortrpemcadrarea absolventilor de
invatamant,

- 380 persoane prin stimularea angajatorilor peinitadrarea persoanelor cu handicap,
- 12.200 persoane prin acordarea de credite cu ndi@bavantajoasa si credite
nerambursabile,

- 1.300 persoane prin servicii de consultantaist@®a pentru inceperea unei activitati
independente sau initierea unei afaceri,

- 29.600 persoane prin subventionarea chelturatiioforta de munca pentru ocuparea
temporara in lucrari de dezvoltare locala (lucparblice de interes comunitar),

- 2.500 persoane prin incheierea de contracte ligastate cu angajatori de insertie
pentru tinerii ce indeplinesc conditile Legii nfL16/2002 privind combaterea
marginalizarii sociale.

Programul de ocupare a fortei de munca pentul 2005 vizeaza ocuparea
persoanelor care apartin grupurilor defavorizate pggga muncii, grupuri tinta si
anume:

- 6.845 persoane de etnie roma;

- 1.070 absolventi de 18 ani postinstitutionalizati

- 980 persoane cu handicap;

- 680 persoane eliberate din detentie;

- 315 persoane supuse riscului traficului de déintnane;
- 35 persoane imigrante;

- 25 persoane refugiate;
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-15 cetateni straini.

De asemenea, programul prevede incadrarea in mang®.340 someri de
lunga durata, din care 13.400 sunt tineri subrd5iar 32.940 sunt someri de lunga
durata in varsta de peste 25 ani.

Structurat pe sexe programul prevede ocupared78840 femei si 212.660
barbati.

-Structurat pe varste programul prevede ocuparea a:

-81.470 persoane sub 25 ani;

-109.420 persoane intre 25-35 ani;

-95.820 persoane intre 35-45 ani;

-73.290 persoane peste 45 ani.

Structurat pe mediile de provenienta (urban saalyuprogramul prevede ocuparea a
233.190 persoane din mediul urban si 126.810 peesdin mediul rural.

In Programul de ocupare a fortei de munca pentwi 2005 este inclus si
Programul special care se va aplica in 180 lodatlia zonele declarate defavorizate,
conform O.U.G. nr. 24/1998 sau localitati cu nada@re a somajului. In acest program
sunt incluse si Programul special pentru Valeaudisi Programul special pentru Delta
Dunatrii.

Prin implementarea acestor programe se estimeazpama unui numar total de
46.670 locuri de munca, din care:

- 8.210 persoane prin Programul special pentilead/diului ;

- 190 persoane prin Programul special pentru Dzltaarii .

3.3.2. Masuri pentru implementarea Programului de ocupare &ortei de munc

Pentru atingerea obiectivelor propuse tinand cont de Strategia Uniunii
Europene privind ocuparea, de recomandarile Raportle tara intocmit de catre
Comisia Europeana, si de documentul comun de enajudvind prioritatile politicii
de ocupare (JAP), masurile prevazute a se implemam Programul de ocupare a
fortei de muna in anul 2005 constau in:

. acordarea de servicii gratuite de mediere pe lcde munca vacante sau nou
create printr-o activitate curenta de calitate tamd in: furnizarea de informatii
privind locurile de munca disponibile si punereddgatura a persoanelor in cautarea
unui loc de munca cu angajatorii, intocmirea perftecare persoana a unui plan
individual de mediere, preocuparea sporita perdtua de selectie in conformitate cu
cerintele locurilor de munca, organizarea burseieggle a locurilor de munca sau a
burselor specializate pentru anumite grupuri t{atasolventi, femei, persoane de etnie
roma, persoane cu handicap, studenti, persoanenilisiizate colectiv, persoane cu
varsta de peste 45 ani);

. acordarea de servicii gratuite de informare si iti@ns profesionala persoanelor
in cautarea unui loc de munca, incercandu-se, ésteaposibil, plasarea pe locurile de
munca vacante, furnizarea de informatii privindt@iaauncii si evolutia ocupatiilor,
evaluarea si autoevaluare personalitatii in vederetarii profesionale, dezvoltarea
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abilitatii si increderii in sine a persoanelor iautarea unui loc de munca, in vederea
luarii de catre acestea a deciziei privind propgdera, precum si instruirea in metode
si tehnici de cautare a unui loc de munca;

. acordarea de alocatii pentru somerii care se ieeadr inainte de expirarea
somajului, astfel incercandu-se prevenirea somigflduunga durata in randul tinerilor
pana in varsta de 25 ani si a celorlalte categierisomeri, supusi riscului ramanerii in
somaj mai mult de 6 luni, respectiv 12 luni;

. stimularea mobilitatii fortei de munca prin acorekarde prime somerilor care
doresc schimbarea domiciliului sau angajarea ltanie mai mari de 50 km fata de
domiciliu;

. acordarea gratuita de servicii de consultanta isteaga pentru inceperea unei
activitati independente sau initierea unei afagerscopul cresterii gradului de ocupare
prin infiintarea propriei afaceri;

. acordarea de stimulente angajatorilor pentru iravad persoanelor peste 45 de
ani, intretinatori unici de familie, sau pentru acarea persoanelor care mai au 3 ani
pana la indeplinirea conditilor de pensionare,fehsteducand somajul in randul
persoanelor cu nevoi speciale si prelungind viativa a persoanelor aflate in
dificultate de a se reintegra pe piata fortei dencaudupa o0 anumita varsta,

. stimularea angajatorilor pentru incadrarea absadlegrde invatamant, aplicata
in stransa legatura cu o consiliere profesionalaatigate in randul tinerilor, ceea ce va
conduce la reducerea somajului in randul tinerilor;

. acordarea de stimulente angajatorilor pentru irar@dr persoanelor cu
handicap, astfel acordand sanse egale pe piataiimersoanelor cu nevoi speciale;
. ncheierea de contracte de solidaritate cu anga@¢oinsertie pentru tinerii ce

indeplinesc conditiile Legii nr. 116/2002 privimbmbaterea marginalizarii sociale,
astfel incat sa se asigure reducerea somajuluamdul tinerilor proveniti in marea
majoritate din institutiile de ocrotire sociala;

. acordarea de credite cu dobanda avantajoasa gs#iteanerambursabile pentru
anumite zone sau localitati confruntate cu fenongmearacie si excluziune sociala,
aceasta conducand la dezvoltarea spiritului ardrepral, la reducerea discrepantelor
regionale si la dezvoltarea IMM-urilor si implida crearea de noi locuri de munca
durabile, avand ca rezultat dezvoltarea economica.

Sarcinile stabilite ifProgramul de ocupare a fortei de mungee anul 2005, la
nivel teritorial, au fost puse de acord cu conde@eexecutiva a fiecarei agentii
judetene pentru ocuparea fortei de munca respaetgentiei municipiului Bucuresti.
La repartizarea sarcinilor din Programul de ocumafertei de munca pentru fiecare
judet in parte, s-au avut in vedere anumite crit@re au tinut cont in principal de:
numarul de persoane disponibilizate colectiv inmat perioada de timp din marile
unitati industriale cu capital majoritar de stainsplicit, de numarul de someri aflati in
evidente si de rata somajului, de tendintele siljldatile de dezvoltare economico-
sociala la nivelul fiecarui judet, precum si de acfatea de absorbtie a pietei muncii in
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functie de ramurile de activitate preponderentguitiet (agrar, industrial, comert,
servicii, turism, financiar, etc.).

Toate masurile propuse a fi implementate sunt suigtiprin asigurarea financiara din
bugetul asigurarilor pentru somaj pentru anul 2005.

3.3.3. Evaluarea Programului de ocupare a faei de munc

Prin programul propus si prin masurile ce vor rmpiementate se creaza
dezvoltarea si intarirea parteneriatului sociat ataangajatorii si asociatiile patronale
cat si cu angajatii si organizatiile sindicale myan vedere facilitatile si stimulentele
acordate.

Performantele agentiilor pentru ocuparea forteindenca si responsabilitatea
realizarii programului vor fi evaluate pe baza iddicatori de performanta, care
reflecta eficienta si rezultatele efortului pe dinocuparii si aspectele calitative ale
activitatii lor, cum sunt :

- Gradul de ocupare al locurilor de munca vacaot@unicate de angajatori (minim
86%), din care:

- Gradul de ocupare al locurilor de munca prin tilopropriu al Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (minim70%);

- Rata de participare a somerilor in cursuri denfare profesionala (valoarea minima
de realizat la sfarsitul anului, la nivel natignsd fie de 8% calculat la suma dintre
numarul de someri intrati intr-o forma de pregaprefesionala incepand cu data de
1.01.2005 si numarul de someri care, la data deiaBliarie 2005, indeplinesc,
cumulativ, 2 conditii:

- continua o forma de pregatire profesionala intepuanul 2004;

- se regasesc in evidentele agentiei la data dan®rie 2005);

- Rata de ocupare a tinerilor absolventi (30% dimarul total al absolventilor
inregistrati in anul 2004);

- Rata de participare in masuri active de stimuéaoguparii a somerilor tineri de lunga
durata (valoarea anuala minima de realizat, lesisfch anului: 12%);

- Rata de succes a activitatii de informare sisdeere privind cariera (50% din
numarul total de persoane consiliate in anul 28@5je ocupate, cuprinse la cursuri de
formare profesionala sau la servicii de consultantasistenta pentru inceperea unei
activitati independente sau pentru initierea uf@teri pe cont propriu).

Indicatorii propusi urmeaza sa fie calculati si mborizati lunar, pe baza
raportarilor lunare transmise de catre agentiildejane/ municipiului Bucuresti, iar
evaluarea finala se va face in luna ianuarie 200@a transmiterea raportarilor de la
sfarsitul anului 2005.

Acest mod de abordare a evaluarii performantevidati agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca constituie o parte din monitorizarenplementarii noului Plan

National de Actiune pentru Ocuparea téode Muné elaborat pentru perioada 2004-
2005.
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3.4. Agertia Judeteam pentru Ocuparea Fortei de Munci Constanta
3.4.1. Situdia somajului in judetul Constanta

In cursul anului 2004somajul Tn judeul Constara a avut o evolie relativ
similara ultimilor ani, caracterizandu-se prinaserea importa@t a nunarului de
someri in perioada de vgrRatasomajului Tn luna decembrie a anului 2004 este de
6,1%, mai miad cu 0,8% f& de luna decembrie a anului 2003, iar rgbanajului
feminin a sézut cu 0,2% n acegiaperioadi, de la 7,6% la 7,4%. Nutrul desomeri
Tnregistrai la sfasitul fiecarei luni s-a situat constant sub nivelul Tnregisira anul
anterior, astfel £ n luna decembrie 2004 se inregistrau 17.g%8eri, mai ptini cu
2.751someri fga de luna decembrie 2003.De altfel, rgdanajului Tnregistrat in anul
2004 a avut cele mai mici valori din ultimii 10 atendina de saédere a nurirului de
someri fiind extrem de accentdat

Este de maionat faptul @, in perioada de vayratasomajului a avut valori sub
5% (4,4% - 4,6%), iar Agera Jud¢eari pentru Ocuparea Fai de Muna Constara
a trebuit 8 se confrunte cu efecte ce nu au mai fost intalnitdtimii ani, Tn principal
cazuri in care satisfacerea locurilor de miuvacante nu s-a putut realiza datolipsei
de persoane iniatarea unui loc de muadnregistrate, careascorespund cerirtelor
angajatorilof”.

In acelai timp, insi, trebuie metionat faptul @ 26% dintresomerii inregistrg
la sfasitul lunii decembrie 2004 sugbmeri de lung durat. Pentru reducerea acestui
fenomen, Agetia Judegearii pentru Ocuparea Hei de Muna Constara va trebui %
purd Tn continuare n aplicare asurile ce sunt cuprinse in programele anuale de
ocupare a faei de mung si cheltuind resursele financiare in mod eficient.

3.4.2. Realiari ale Programului de Ocupare a Fottei de Munci in anul 2004

Prin acest Program, Agga Judegeari pentru Ocuparea Hed de Mund
Constarma si-a propus ocuparea pe faaforei de mung in anul 2004, a 10.025
persoane, din care 3.331 persoane prin activitdeemedieresi 6.694 persoane prin
alte tipuri de msuri active (finarate) previzute atat in Legea nr. 76/2002 si in
propunerile de modificare a legii, cat si in Legea 116/2002 privind combaterea
marginalizrii sociale.

In anul 2004, au fost ocupate 15.122 persoanecaia 7.464 persoane prin
activitatea de medierg 7.658 persoane prin alte tipuri deéisuari active (finarate).

Cele 7.658 persoane au fost ocupate pg@p@tei de mung prin urnmiatoarele
masuri:

130 persoane prin absolvirea cursurilor de fornpaoéesionad,
» 4.737 persoane prin alaggpentrusomerii care se incadreamainte de expirarea
somajului,

24 \/ezi anexa 4 pentru evala somajului in perioada 2003-2004
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« 329 persoane prin stimularea angajatorilor pemnioadrarea persoanelor peste 45
de ani sau intgaatori unici de familie,

» 28 persoane prin stimularea molatit fortei de muna,

428 persoane prin stimularea angajatorilor pentrcadrarea absolvglor de
Tnvatamant,

» 5 persoane prin stimularea angajatorilor pentradrarea persoanelor cu handicap,

» 4 persoane prin acordarea de credite cu dabavantajoas

e 72 persoane prin servicii de consuttagi asistema pentru inceperea unei actiyit
independente sau {rerea unei afaceri,

» 1.866 persoane prin subyemarea cheltuielilor cu fga de mung pentru ocuparea
temporaid in luciari de dezvoltare local(lucrari publice de interes comunitar),

« 59 persoane prin incheierea de contracte de sitditdaicu angajatori de inger
pentru tinerii ce indeplinesc comide Legii nr. 116/2002 privind combaterea
marginalizrii sociale.

Prin masurile prevzute in Programul de ocupare atéorde mung pentru anul
2004 au fost ocupate 407 persoane caretiapgrupurilor defavorizate pe p@a
muncii, grupuritinta si anume:

- 14 persoane cu handicap;
- 3 absolvefi de 18 ani postinstitionalizai;
- 1 persoaheliberat din deteme;
- 389 persoane de etnie riym
De asemenea au fost incadia muna 1.943someri de lung durati, din care
415 sunt tineri sub 25 ani, iar 1.528 semineri de lung durat in varsi de peste 25
ani .
Structurat pe sexe au fost ocupate 7.558 femeb&é larbai.
Structurat pe varste au fost ocupate:
- 1.974 persoane sub 25 ani;
- 3.572 persoane intre 25-35 ani;
- 4.460 persoane intre 35-45 ani;
- 5.116 persoane peste 45 ani.

Toate nisurile implementate au fost simite prin asigurarea financidin bugetul
asigudrilor pentrusomaj pentru anul 2004. Pentru acestea au fostuiteelesurse
reprezentand 15,81% din totalul cheltuielilor baget respectiv 60,426 miliarde
lei, dupi cum urmeax

» pentru cursuri de formare profesiamal, 501 mid. lei;

* pentru stimularea angajatorilor care incadieszsolveri ai instituiilor
de Tnvitamant: 9,931 mld. lei;

* pentru stimulareggomerilor care se incadrgain muné inainte de
expirarea perioadei d®maj: 10,692 mid. lei;

* pentru stimularea mobititii fortei de muna: 0,315 mld. lei;
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* pentru stimularea angajatorilor care incadiegmmeri apaginand unor
categorii defavorizate: 11,787 mid. lei;

* pentru ocuparea tempoidia fortei de mung din randulsomerilor pentru
dezvoltarea comuritilor locale: 25,109 mld. lei;

* pentru nasuri active de combateresamajului : 0,290 mid. lei;

* pentru acordarea de credite pentru igdirea si dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii: 0,800 mid. lei.

3.4.3. Eficierta masurilor active adoptate de AJOFM Constana

Cea mai eficiert masud s-a dovedit a fi, cai in ceilali ani, acordarea de
alocaii pentru somerii care se incadreainainte de expiraregomajului, beneficiile
materiale stimulandu-i pe agia in asi cauta activ un loc de muacNumirul mare de
beneficiari ai acestei #suri (4.737someri) ne ardittotodati ci piata forei de mung a
judegului Constara este una dinandc iar gisirea unui loc de mugicapeland la
serviciile agenei este din ce in ce mai poskil

De asemenea, s-a observat un interes deosebrupeigura acti ocuparea
temporadi a fotei de mung din randulsomerilor pentru dezvoltarea comuiikor
locale. Prin aceastmasur, Agernia Judeearh pentru Ocuparea Hei de Munda
Constama a vizat ca efectul directi $ie scaderea nurirului de someri inregistra in
anumite zone din mediul rural sau zona defavatigsova. Programul de ocupare
temporai a fortei de muna a fost aplicat, in principal, in locdlite cu pondere mare a
somerilor in populaa stabif, in localititile relativ izolatesi in localitatile unde
numarul angajatorilor este foarte mic. Totodlata avut in vedere ocupargamerilor
de lungi durat, mai ales & ocupareasomerilor din mediul rural este mai greu de
realizat.

In cursul anului 2004 s-au incheiat 58 coriieou 24 autoriiti publice locale
ncadrandu-se 1.86®&meri.

Succesul rasurii este relevat nu numai de ninul mare desomeri incadra ci si de
faptul & prin aceste subv@n au putut fi realizate programe de dezvoltare a
comunittii, Tn special luciri de infrastructuf de durai, care vor crea premize de
atragere a poteialilor investitori Tn zo@ si implicit a cresterii gradului de ocupare a
fortei de muna.

In contextul actual, serviciul de mediere a mugtciserviciul de informaresi
consiliere profesionala cipatat o importafh deosebit, metodele de acine pentru
reintegrarea pe pi@ muncii a persoanelor Tnawtarea unui loc de muac
diversificandu-se. Rezultatele acestui servicipae rezuma astfel:

numiarul somerilor isiti din evidene prin incadrare Tn mua@ fost de 15.025,
din care:

— 9.714someri incadra in munc pe perioad nedeterminat

— 5.311someri incadra pe perioad determinat;
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1. ponderegomerilor incadra in mundc (15.025) in totalukomerilor care au
necesitat asistg¢hnin vederea ocupii unui loc de mung (23.261) este de
64,6%.

2. gradul de ocupare a locurilor de mangacante (18.883) deaire somerii
Tncadrai Tn mund (15.025) este de 79,6%.

In anul 2004, gradul de ocupare a locurilor de rawmcante comunicate de
angajatori a fost de 80,1%, rezultatul fiind cutatéai mult de apreciat daginem
seama de nuanul de locuri de muricvacante comunicate, 18.883, cu 6.205 mai multe
decat in anul 2003. Au fost incadrate 15.122 peesda Gutarea unui loc de muaén
anul 2004, cu 2.745 mai multe decat in anul 20@3nunarul de persoane asistate in
anul 2004 a fost de 23.261, mai mare cu peste &6Q@&rsoane fade anul 2003.

Serviciile de medierea munc§i de informaresi consiliere profesional au
devenit prioritare pentru AJOFM Constanastfel 8 s-a avut in vedere nu numai o
crestere cantitatiy, darsi calitativa a acestor servicii. Astfel, incepand cu luna iaieua
2004, evideta somerilor inregistra este complet informatizatiar incepand cu luna
octombrie 2004, AJOFM Const@na fost certificdt in privinta caliitii serviciilor
catre ceiiteni, conform ISO 9001.

in anul 2004, AJOFM Constgn a organizat 9 burse de locuri de miyndin
care 7 pentru categoriile mai greu integrabile jpgapmuncii (femei, studen persoane
cu handicap, persoane de etnie &gpamici intrginatori de familie, absolvan persoane
de peste 45 ani). Acest lucru asiyaontactul direct cu mai miulangajatori in acefa
timp si asigui 0 economie de cheltuieli pentru persoaneleiutaze de loc de muac
cu dificultati de reintegrare. Rezultatele burselor neaacatorganizarea lor a fost un
succes incontestabil, participand 533 angajatoraceoferit 12.990 locuri de muic
vacante, 6.327 din acestea fiind ocupate de paatigi la burse.

Formarea profesionaleste o risufd activa ce necesit 0 analia atent a
cerintelor agerlor economicisi a solicitanilor de loc de munt Cursurile de formare
profesional se organizedzin meserii solicitate frecvent détee angajatori in vederea
ocupirii unui numar cat mai mare de absolvwedin randul persoanelor iragtarea unui
loc de muna.

Considerandu-seaaealizrile sunt cu mult sub previziuni, in trimestrul 1$5au
intensificat agunile de contractare a furnizorilgi de selegie a persoanelor n
cautarea unui loc de muadn vederea participii la cursuri de formare profesioral
astfel & n lunile octombriei noiembrie au fost cuprgnla cursuri 300 persoane, iar in
luna decembrie au fost cuprinse drie70 persoane. Absolvginacestor cursuri vor
aveasanse foarte mari de a se incadraadiipalizarea cursurilor (martie-aprilie 2005),
avand in vedereimferta de locuri de muicvacante este foarte mare pe perioada de
primavara-vara.

Astfel, in cursul anului 2004, au fost organizagede cursuri de calificare, n
meserii solicitate pe pj@ muncii judeului Constarg, la care au fost cupgin705
someri, din care 348 nu beneficiade indemnizge desoma,.

Desi masura de acordare de Tmprumuturi pentru creditakéd-urilor este o
masura clarda de creare a noi locuri de muindn anul 2004 nu au fost inregistrate
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rezultate semnificative. Faptula cinstrugiunile comune ANOFM-BCR au fost
publicate destul de téarziu (s§aul lunii iunie), a intarziat elaborarega aprobarea
cererilor de creditare a potglilor clienti, unii dintre acgtia gasind alte soltii de
creditare de ladncile comerciale.

In aceste condi, suma alocdt judgului Constara a sazut de la 15 miliarde
lei la 800 milioane lei, suince a fost utilizat in acordarea a dawredite, fiecare Tn
valoare de 400 milioane lei, in urmi@&ara au fost create 8 noi locuri de manc

De asemenea, ca o0 obseiwaangajatorii considarcondtiile de creditare mult
prea complicatesi chiar dezavantajoase (considerand chiar roile prevederi
legislative sunt mai restrictive) in cogide n care piga financiad este n contiri
expansiune, iar dobanzile au o tendliclara de sédere.

Tot la capitolul nerealiri la valoarea programatrebuie amintite msura de stimulare
a mobilitatii fortei de muna, principalul motiv fiind faptul & piata muncii din judeul
Constama atrage faa de munaé din alte judee, iar subvetia previzuti in aceste cazuri
acopei doar o parte infimmdin cheltuieli, nefiind un factor haxtator in luarea deciziei
de atre someri in agi schimba domiciliul sau a se incadra la pesterf@k localitatea
de domiciliu.

Din analiza efectuatcu privire la activitatea desfurati pentru ocuparea ftai de
muna se pot desprinde uttoarele concluzii generale:

» pe fondul continarii proceselor de restructurare din economie, ragglie a
somajului a fost de sub 6%;

* incadrarea in mu#ica unui nunar semnificativ de persoane pentru perioada
analizai a condus la Tmbuduititirea sensibil a raportului cerere — oférpe
piata muncii;

» aaiunile de protee sociak activa au avut un impact puternic in asigurarea
egalititii  de sanse intre femegi barbai, a reduceriisomajului de lung
durati si a reduceriisomajului in randul persoanelor cu acces mai dipeil
piata muncii;

* prin activitatea de formare profesiomas-a regit sa se aspundi solicitarilor
imediate pe pi@ muncii;

» rezultatele opinute reflect exigenele impuse in procesul de Tmhtmire a
calitatii serviciilor de ocupare oferite nu numai persdanén ciutarea unui
loc de mung& ci si angajatorilor, iar acest lucru a fost recunospun
certificarea sistemului de management al &gliserviciilor conform SR EN
ISO 9001/2001.
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Capitolul IV. SOMAJUL PRIN PRISMA INTEGR ARII TN UNIUNEA
EUROPEANA
4.1. Crearea de oportunifiti de munca pentru toti, o problema pentru Uniunea
European?

Desi Uniunea Europeaneste cel mai mare bloc economic din lumea d&zgst
creand mai mult de 20% din prodiac globak, ea se confruattotusi cu problema
pregnant asomajului.

Exista dowa principale motive care au condus la sitaactuai pe piaa ocufirii
fortei de mung. Primul motiv 1l reprezirit dificultatiie de a face f@ socurilor
macroeconomice. Europa nu a putut preveni pierdeéeekcuri de muricdeclagati
de aceadt criza si a fost lipsit de politici economice coordonate, orientate spre
realizarea crgerii si stabilitatii. Al doilea motiv, il reprezirit problemele legate de
capacitatea de a face tfa transfornarilor actuale de pe pia muncii.
Disfunagionalitatile politicilor de pe piga munciisi a sistemelor de protge sociak au
acutizatsomajul transformandu-1 §omaj pe termen lung.

Statele membre prezinb buri retea de protge contra pierderii venitului pe
perioadasomajului dar exigi tendirta de a oferi un venit pasg de a fisa oamenii &
astepte ajungandu-se $@maj pe termen lung Tnainte de a se face cevaipentMuli
someri sunt impiedigasa oltina un nou post datottnivelului s@zut de edudge sau
de uzura abilittilor si calificarilor, ei fiind pui in situgia de a nu face fa posturilor
care le sunt oferite. Pe dezafiarte, adaptarea Europei la noile tehnologii esliaiv
redusi. Aceasta se manifésatat in termenii orgarizi muncii catsi in cei ai lipsei de
oportunititi (pentru cei care muncesc sau sunt in afangipmeuncii) de asi descoperi
si reinnoi abilititile de-a lungul perioadei active de paRaspunsul Europei la cea de-
a doua probletno reprezint Strategia Europedande Ocupare a Fmi de Muna, al
carei principal scop este de a sprijini statele mesgbpartenerii sociali in efortul lor
de a se modernizaadapta la cergele actuale ale pjei muncii.

4.2. Documentssi tratate Tn domeniul ocugirii for tei de muncé adoptate de
Uniuniea Europeania

Examinarea problemei angaj fortei de mung la nivelul Uniunii Europene a
Tnceput cu adewat o dai cu Carta Alba din 1993, intitulat "Crestere, Competie si
Angajare". Aceasta a constituit baza ideolagpmolitica si analitici pe care urmaidfie
dezvoltat o abordare europeacoordonat cu privire la angajare.

Inspirat de Carta Albdin 1993, Consiliul European de la Essen (decemb®94) a
fost de acord cu cinci obiective pe care statelenbre trebuiau&sle urmeze. Acestea
au fost denumit&trategia de la Esseni includeau:

1. Tmbunitatirea oportuniitilor de angajare prin promovarea invggr in
traininguri, cursuri de pregjre Tn special pentru tineri; cat mai rutineri s
beneficieze de aceste cursuri pentru a se adapgteotgesul tehnologigi pentru a
reduce riscul de a deveyumeri;



2. promovarea invesilor productive prin politici salariale moderate;
3. crearea de noi locuri de manprin intermediul injiativelor locale: crgterea
ocupirii prin 0 mai bum organizare a muncii, acorduri salariale la un hiaecare se
Tncurajeaz crearea de locuri de muf)cpromovarea de itiative la nivel regionaki
local pentru aaspunde noilor preocudp sociale;
4. Tmbunitatirea eficienei instituiilor pietei muncii: trecerea de la politicile pasive de
angajare (otnerea venitului) la cele active (training, expatéein mund, ajutorul
pentru @utarea unui loc de muay
5. promovarea accesului petpianuncii a unor gruputinta specifice cum ar fi tinerii
absolvem prin oferirea de locuri de muacau traininguri.

in 1996 la Dublin a avut loc un alt Summit al gagafortei de muna care a
preditit obiectivele pentru Tratatul de la Amsterdam @897. Obiectivele Summitului
de la Dublin au fost:

1. integrarea tinerilor in campul muncii;
2. preveniregomajului de lung durat;
3. oportuniti egale pentru femei barbai.

Principiile stabilite la Dublin au fost c@gnute in Titlul referitor la Angajare inclus n
Tratatul de la Amsterdam (iunie 1997)i sunt urnatoarele:

* angajarea faei de muna sa fie luati Tn considerare in formulargaimplementarea
politicilor si activitatilor Comunitti;

» posibilitatea adogtii de citre Consiliu, cu majoritate calificgta unor

masuri stimulatoare, in special pentru definirea ymoiecte pilot;

* introducerea la nivel comunitar a unor mecanismeadedonare cuprinzand:

e prezentarea unui raport anual asupra dingagalizat in comun deatre Consiliusi
Comisie, pe bazairuia Consiliul European adaptieciziile;

« aprobarea deitre Consiliu, cu majoritate absaluta propunerea Comisiei, a
liniilor directoare Tn domeniul angaiji, care trebuie &fie Tn concordata cu cele din
domeniul politicilor economice;

* un sistem de monitorizare a aglic acestor linii directoare, asemmtor celui
utilizat pentru politicile economice;

« crearea unui Comitet al Angaij Fortei de Muné care & sprijine coordonarea
politicilor statelor membre privind pi@ munciisi angajarea.

Consiliul European extraordinar, in problema decupfortei de muna,
organizat in Luxemburg, Tn noiembrie 1997, a ado@tategia Europeari a
Ocupirii For tei deMunca. Tratatul asupraacuia s-a ézut de acord in 1997 a reintrat
in forta Tn mai 199%i a marcat un punct de intatsra majoii pentru ocuparea feai
de muna si politica social europedn Strategia Europeann domeniul Ocurii Fortei
de Muncé definita prin Tratatul de la Amsterdam, solicistatelor membre asisi
coordoneze politicile din domeniul ocup fortei de mung in jurul a patru piloni
comuni in direga unor aguni prioritare cu grupurkinta clar definitesi obiective.
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Strategia Europearin domeniul Ocufrii Fortei de Muna susine statele membrg
partenerii sociali.

4.2.1. Strategia Europeait a Ocupirii For tei de Munci 2000-2005

Prezentarea obiectivelor principale ale Strateggeperioada 2000-2005 a avut
loc cu ocazia Consiliului European de la Lisabo?@0(Q). Consiliul a luat in vedere
schimbirile profunde ce au loc in societate: globalizareprezind pentru Europa
intensificarea concure¢g Tn toate sectoarele economice in timp ce deanedtsi
diversificarea tehnologiilor inform@nale poate duce la o schimbare radical
Tntregului sistem de Trayamantsi educaie, deschizand perspectivele posibilitde a
Tnvata si acumula cunginte pe tot parcursul vie Consiliul a stabilit ca obiectiv
strategic fundamental ca, gafn anul 2010, UE & deviri cea mai competiti/
economie bazatpe cunostere. S-a considerat, de asemend@acea mai importast
probleni a majorititii statelor membre o reprezingomajul. Eradicaregomajului
poate fi ficuta dac vor avea loc reforme consistente in domeniul acugortei de
muna, vor fi inlaturate obstacolele existente se vor folosi resursele necesare.
Eradicareasomajului pai in anul 2010 a fost defiditca o ali prioritate a Uniunii
Europene

Totodat, in cadrul Summitului Uniunii Europene de la Lisah (2000) au fost
identificate cateva puncte slabe in cadrul striighigtei muncii europene:

1. nunarul insuficient de locuri de muidn sectorul serviciilor (incepand cu turismul
pari la sectoarele care necésiin grad Tnalt de calificare);

2. dezechilibre semnificative la nivel regiomalcadrul UE, in special intre centsul
periferia UE;

3. o rai ridicati asomajului de lung durat: aproape juritate din totalul nurmrului
somerilor sunt 4ra loc de mung de un an sau mai mult;

4. gradul redus de participare a femeilor in gagreei muncii (ratasomajului la
femei in cadrul UE este cu 3% mai ridicdecat la brbai);

5. schimbri demografice - de exemplu Tatbanirea demografié>;

6. rata naturala somajului este analizatsi din perspectiva legurii somajului cu
inflatia: atunci cand rata inflei este stabil, constarit NAIRU?® poate fisi un rezultat
al masurilor de politid economi@ si nu numai 0 cauk a acestora. Acedstrati

%% imhitranirea demograficdesi a inceput mai tarziu decat in majoritatea stiietdE, se desoari dups anul
1990 cu o intensitate mai mare decéfiiile europene dezvoltate, ca urmare a impactuloicteatizrii vietii
socialesi trecerii la economia de pia(liberalizarea avorturilor, cgeerea emigrgei, etc); in ultimele patru
decenii, nurarul persoanelor de 60 agiipeste s-a dublat in timp ce néml persoanelor tinere (sub 15 ani) a
sczut continuu, cu deosebire Tn ultimii 15 ani (csteel,5 mii. copii). Procentul poptiks varstnice (60 aryi
peste) in totalul popuii@i, potrivit datelor statistice, va gite de la 18,8% Tn anul 2000 la cea. 22% Tn anuD202
Procesul de inttirénire demografit este mai accentuat la popigafeminiri si Tn mediul rural. In paraleki ca o
consecirg, are loc o iméitranire a populigei active;

% Non Accelerating Inflation Rate of Unemplogmt = rata naturala somajului  sau rata neinfianista a
somajului
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naturaf a somajului este mai ridicatin majoritategarilor Uniunii Europene decat in
Statele Unite.

Ca urmare a agendei Lisabona, politicile de ocupde statelor membre trebuie
si sprijine trei obiective cheie interdependertgnume: ocuparea depiincalitateasi
productivitatea muncii coeziuneai incluziunea social

4.2.2. Obiective cheie ale Strategiei Europene dec@pare a Fortei de Munci

Cele trei obiective trebuie ugmte Tntr-o maniet echilibrati care & reflecte
importana lor egal in realizarea scopurilor amimase ale Uniunii prin implicarea
tuturor actorilor relevan Sinergia trebuie valorificatintegral, prin stabilirea unei
interagiuni pozitive Tntre cele trei obiective. Egalitatdasansesi de gen este vital
pentru realizarea progresului spre atingerea actsiabiective.

O astfel de abordare va contribui, de asemenegedacereagomajului si a ratei de
inactivitate.
Ocuparea deplici

Statele membre trebuigi ®hinda ocuparea depli prin implementarea unei
politici cu abordare clar care § incorporeze isuri atat de partea cererii, Gatde
partea ofertei de fgr de muné, asigurandu-se astfel gterea ratelor de ocupare in
vederea realiii obiectivelor stabilite la Lisabong Stockholm.

Politicile trebuie § contribuie la realizarea mediei pe UE, astfel:
- Orrati general de ocupare de 67% in 20§5de 70% in 2010
- O rati de ocupare pentru femei de 57% in 260%e 60% in 2010
- Orati de ocupare de 50% pentru muncitorii varstnici §85de ani) in 2010.
Sarcinile stabilite la nivel nenal trebuie & fie consecvente cu rezultatelgeptate la
nivelul UE i trebuie 4 tina cont de circumstaale naionale specifice.

Cresterea calitizii si productivitatea muncii

Imburatatirea calititi muncii este interdependeintcu progresul realizat n
construirea unei economii competitive, bazate peoatiere,si trebuie urnarita prin
efortul comun al tuturor actorilor, poter in mod special prin intermediul dialogului
social. Calitatea este un concept multidimensiorare se adreseaz atat
caracteristicilor locului de mu#g dar si pietei muncii in sens larg. Acest concept
cuprinde calitatea intrinseéca locului de mung, Tnvatarea pe tot parcursul viesi
dezvoltarea carierei, califiole, egalitatea de gen,argitatea si protegia muncii,
flexibilitateasi securitatea, incluziunea accesul pe pta muncii, organizarea muncii
si realizarea unui echilibru intre munhg viata particulai, dialogul sociaki implicarea
muncitorilor, diversitateai eliminarea discrimiarii, precumsi performana general a
muncii.

Cresterea ratelor de ocupare trebuig f& realizai Tn strans legatura cu
cresterea generala productivisitii fortei de mung. Calitatea muncii poate ajuta la
cresterea productivittii fortei de muna, iar sinergia intre aceste doaspecte trebuie
valorificata la maximum. Aceasta reprezinb provocare specific pentru dialogul
social.
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Intarirea coeziuniisi incluziunii sociale

Ocuparea este vitapentru asigurarea incluziunii sociale. In sinergiemetoda
deschig de coordonare din domeniul incluziunii socialelitmle de ocupare trebuie
si faciliteze participarea la ocupare prin: promogaaecesului la 0 ocupare de calitate
pentru toate persoanele (femgebarbai) apte de mung; combaterea discrimini pe
piata muncii, prevenirea marginaiizi persoanelor pe pia muncii.

Coeziunea econoniigi sociak trebuie promovdt prin reducerea dispatitlor
regionale Tn domeniul océpi si somajului, prin abordarea problemelor o&tipin
zonele defavorizate din Ukl prin susinerea red a procesului de restructurare
economid si sociak.

4.3. Liniile Directoare pentru Ocupare 2003-2005

Pentru realizarea celor trei obiective majore,tet#a membre trebuie as
implementeze politici careasa Tn considerare uritoarele linii directoare specifice,
care constituie prioriti de agiune. In acest sens trebuie adoptat abordare
transversdl a egalititii de gen Tn cadrul figgei prioritati.

4.3.1. Masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive

Statele membre se vor asigu#a c

» fiecirei persoane aflate yomaj i se va oferi un nou Tnceput Tnainte de agatin
sase luni desomaj Tn cazul tinerilorsi 12 luni in cazul adwlor, sub aspectul de
formare profesiond| reconversie, pracicin muna@, loc de mung sau alte réisuri de
ocupare, combinate, acolo unde este necesar, stergspermanerit in ciutarea unui
loc de mung;

* parain 2010, 25% digomerii pe termen lung vor participa la programerdsuri
active, formare profesiorglreconversie, practidn muna sau alte risuri de ocupare,
cu scopul de a realiza media primelor trei statenbre cele mai avansate din Uniune;

* modernizaresi Intarirea instituiilor pietei muncii, Tn particular a serviciilor
publice de ocupare;

* asigurarea evaidi periodice a eficietei si randamentului programelor de pe
piata munciisi revizuirea lor corespuiare.

4.3.2. Crearea de locuri de munisi incurajarea spiritului antreprenorial

Statele membre vor incuraja crearea de locuri decinmai multesi mai bune
prin sprijinirea antreprenoriatului, inoWai, capaciitii de investiii si a unui mediu de
afaceri favorabil pentru toate intreprinderiletiativele de politid se vor axa pe:

- simplificareasi reducerea procedurilor legislatise administrative necesare pentru
demararea unei afacesi infintarea de IMM-uri, pentru angajarea de personal,
facilitarea accesului la capital pentru Thcepenmsei afaceri, infiigarea de noi IMM sau
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pentru IMM 1insi intreprinderile existente care au gs¥e economit sinatoas si

potenial de creare de locuri de munc

- promovareai suginerea eduagei si formarii profesionale in ofinerea de competen
managerialesi antreprenoriale, inclusiv a fo#mi profesionale care asfaci din
antreprenoriat o apune de cariegr pentru toi.

4.3.3. Conducerea tranaiei si promovarea adaptabilitatii si mobilit atii pe piata
muncii

Statele membre vor revizuji, daa este cazul, vor reforma elementele
restrictive din legislaa privind ocuparea foei de mung, ce afecteazdinamica pieei
muncii si ocuparea acelor categorii de persoane care Tméndficultiati de acces pe
piata muncii, vor dezvolta dialogul social, vor spiijanesterea responsabiiifii sociale
a marilor companigi vor intreprinde alte &suri adecvate caré promoveze:

- diversitatea acordurilor contractuaiede mund, inclusiv cu privire la timpul de
lucru, favorizand progresul in carierun echilibru mai bun intre @ profesiona si
de familiesi ntre flexibilitateasi securitatea muncii;

- accesul luctorilor, in special al celor cu nivel redus de fiadire, la formare
profesional;

- condtii de muné mai bune, incluzandiratateasi protegia muncii, politici care vor
avea ca scop o¢iberea, in special, a unei reduceri subsiéan a ratei de incidem a
accidentelor de mu#igi a bolilor profesionale;

- anticipareasi un management pozitiv al tragiei economicesi al procesului de
restructurare econoniic

4.3.4. Promovarea dezvoiirii capitalului uman si a Tnvatirii pe tot parcursul
vietii

Statele membre vor implementa strategii deifeme pe tot parcursul \tie prin
Tmburatatirea calititii si eficienei sistemelor de eduge si formare profesional in
scopul de a facilita almerea califi@rilor cerute pentru o fof moderr intr-o societate
bazai pe cunogtere, care &le permit dezvoltarea carierai reducerea nivelului de
forta de muné calificati pe piaa muncii.

In concordati cu priorititile naionale, aceste politici vor avea ca scop principal
obtinerea urmitoarelor rezultate parin anul 2010:

- cel puin 85% din populga in varsi de 22 de ani din UE trebuie $i absolvit
Tnvatamantul obligatoriu (ISCED l1);

- la nivelul UE, nivelul mediu de participare laopesul de nsare pe tot parcursul
vietii sa fie de cel ptin 12,5% pentru popula adult apé de muné (grupa de varst
25-64 ani).
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4.3.5. Craterea ofertei pe piga muncii si promovarea imbatranirii active

Statele membre vor promova o utilizare adecvatforei de mung si a
oportunititilor de ocupare pentru a sprijini gterea economicsi ocuparea, luand in
considerare mobilitatea fi@ de muna, conform indicgilor specificate la Linia
Directoare 3. Tn acest sens, statele membre:

- Vor crate participarea pe piaa muncii prin utilizarea poteialului tuturor categoriilor
de populge, printr-o abordare cupriatoare, cu referiga, in special, la disponibilitatea
si atractivitatea locurilor de muagc plata muncii, crgerea nivelului califigrilor si
furnizarea masurilor de sprijin adecvate;

- promovarea imidranirii active, mai ales prin sprijinirea acelaynditii de muna ce
determira pastrarea locului de muacprecumsi accesul la formare profesiosal
continui, recunogterea importagei sinatagii si protegiei in mun@, forme inovatoarei
flexibile de organizare a mungii prin eliminarea stimulentelor care determmiesire
prematu de pe piga muncii, in special reformand schemele de penstoaaticipai
si garantand o plat care & stimuleze #amanerea acti/ pe piga muncii si prin
incurajarea patroniloisangajeze muncitori in vasst

4.3.6. Egalitate de gen

Statele Membre, printr-o abordare integraambinand mainstreaming-ul de gen
si agiunile de politiéi specifid, vor incuraja participarea femeilor pe fpianunciisi
realizarea unei reduceri subgiale a ponderii discrimirii de gen in rata de ocupare,
rata desomaj, si sistemul de salarizare, péin anul 2010. Rolul partenerilor sociali
este eseial Tn aceast privinta. In vederea elimirii discriminarii de gen, politicile
vor avea ca scop dherea, pam in anul 2010, a unei reduceri subsi@e a
diferenelor de salariu intreabbai si femei in fiecare stat membru, printr-o abordare
complexi a factorilor care determinaceast situgie, incluzand aici segregarea
sectorial si ocupaionak, educda si formarea profesiona) clasificarea ocupglor si
sistemele de plat cresterea costientizarii si a transpareei

4.3.7. Promovarea integiirii si combaterea discriminirii persoanelor
dezavantajate

Statele membre vor sprijini integrarea pe tgianuncii a persoanelor cu
dificultati de acces pe pia muncii precum: cei care se afin abandonscolar,
muncitori cu nivel sazut de calificare, persoane cu handicap, imigrginminoritati
etnice, ajutandu-iassi dezvolte capacitatea de ocupare sieneasanselor de apire a
unui loc de muntsi prevenirea tuturor formelor de discriminare.

Astfel, politicile vor fi diregionate spre realizarea, @éim 2010:

= la nivelul UE a unei medii sub 10% a abandongdoiar;

= a unei reduceri semnificative, la nivelul fiegi stat membru, a diferezlor de nivel
al somajului pentru persoanele dezavantajate, in confate cu obiectivele n@nale;
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= 0 reducere semnificatly in fiecare stat membru, a discrefgnntre ratasomajului
cetitenilor UEsi a celor non-UE, Tn conformitate cu obiectivelgioaale.

4.3.8. Craterea productivitatii muncii prin crearea de stimulente corespunitoare

Statele membrsiivor reforma sistemul de stimulente financiaretpem crgte
atractivitatea muncigi a Tncuraja persoanelé@ saute un loc de muacsi se angajeze
si si-si pastreze statutul de angajat. In acest context, Istateembre trebuie issi
proiecteze politicile in vederea reduceriirstde pauperitate in randul persoanelor
ocupate’’ Vor fi revizuite, si, daci este cazul, vor fi reformate sistemul fissalde
contribuii si interagiunea dintre acestea in vederea elimingomajului, capcanei
siraciei si inactivitatii si Tncurajrii participarii ca persoane ocupate a femeilor,
muncitorilor fira calificare, muncitorilor varstnici, persoanelor kandicapsi a celor
Tnlaturai de pe piga muncii.

4.3.9. Transformarea muncii nedeclarate Tn ocupareorespunztoare

Statele membre trebuiei slezvoltesi si pura Tn aplicare aguni si masuri
cuprinzitoare in vederea elimini muncii fara forme legale, care ascombine
simplificarea mediului de afaceri cu indejarea factorilor perturbatori, cu acordarea
de stimulente corespuiitbare printr-un sistem fiscail de asiguiri sociale concordant,
cu Tmburatitirea capacitii de implementare a cadrului legal cu aplicarea
sangiunilor care se impun. Trebuie intreprinse efolktunecesare la nivel fianal si
european n vedereaasurrii proportiei fenomenuluisi a progreselor inregistrate la
nivel naional?®

4.3.10. Combaterea dispartiitilor regionale privind ocuparea

Statele membre trebuiea Implementeze o abordare compgiei vederea
reducerii discrepaelor regionale de ocuparg de somaj. Potefialul de creare a
locurilor de mung la nivel local, inclusiv in economia sociatrebuie 8 fie sprijinit si
parteneriatul Tntre actorii releviatrebuie incurajaf® Statele membre:
= VOr promova condii favorabile pentru activitatea in sectorul prigatinvestiii in
regiunile slab dezvoltate;
= Se vor asiguraacsuginerea ndonali n regiunile slab dezvoltate este concentpst
investiii Tn capitalul umari in educae, precunsi intr-o infrastructui adecvat.

" Holmlund Bertil, "Unemployment and wage determimain Europe”, Blackwell , Oxford, 1990, pag. 29-3
%8 Siebert Horst, "How can Europe solve its unemplayinpeoblem?”, Inst. fur Weltwirtschaft, Kiel, 1999,
pag. 12

29 Bermeo Nancy, "Unemployment in the new Europe'mBiadge University Press, Cambridge, 2001,

pag. 38-39
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Potenialul Fondurilor Structuralesi de Coeziunesi al Bancii Europene de
Investtii trebuie valorificat integral.

4.4. Evaluarea progreselor Roméaniei in domeniul pgiticilor sociale si a ocuparii
fortei de mundci

Aquis-ul comunitar privind politicile sociale inde standarde minime in
urmatoarele domenii: Codul Muncii, tratament egal pertrbai si femei Tn ocuparea
muncii si securitate social sanatatesi securitate la locul de muacReguli obligatorii
specifice au fost adoptate T@ngtatea publia, nediscriminarea in fuie de origine
etnici sau rasidl, religie sau crediti, handicap, varstsau orientare sexudalFondul
Social European este principalul instrument primeclniunea Europeansusine
implementarea Strategiei de Ocupagiezontribuie la eforturile de incluziune sodial

4.4.1. Progrese inregistrate de la ultimul raport d tara

In privinta Codului Munciis-au Tnregistrat unele progrese in special in darhe
transferului antreprizelor. S-au organizat campadeiiinformare n acedsperioad
pentru a face cunoscut publicului noul Cod al MunSika Tmbuatatit oarecumsi
capacitatea Inspectoratului de Ménade a asigura implementarea eficiend
regulamentelor Th domeniul muncii.

Se pot observa progresein ceea ce priwe aplicarea unuiratament egal
pentru femeji barbayi la locul de mung. Th august 2004 a fost adogitat Hotirare a
Guvernului care amendeazsi completeaz legea privind oportunitile egale,
incluzandsi puncte referitoare la discriminarea ditegtindirect si hartuirea sexual
Hotararea stipuleaz si instituirea Agemei Nationale pentru Oporturiti Egale
incepand cu ianuarie 2005. Implementarea Planubgiohbl pentru Acordarea de
Oportunititi Egale a continuat cu intensificarea campaniilablige de informare in
aceast privintd. Totwi, Tn ceea ce prisge capacitatea administraiiv dupi
reorganizarea Ministerului Muncii, Familigi Solidarittii Sociale, Serviciul pentru
Oportunititi Egale din cadrul Ministeruluii-a incetat practic existen

Privind sindtatea si securitatea la locul de murics-au notat progrese 1in
cooperarea dintre Ministerului Muncii, Familigi Solidarititii Sociale si Ministerul
Sanatatii pentru asigurarea implemenit aquis-ului comunitar in acest domeniu. Cele
doui ministere au redactat impreunPolitica si strategia Romaniei in domeniul
sinatatii si securititii 2004-2007”. Alte rezultate pozitive se pot ngaiain privinta
masurilor de control ale inspectoratului muncii. Thug au continuat programul
naional de instruire a inspectorilor de méng campaniile de informare pentru a
atrage ategia agefmilor economici cheie asupra reglemeior in domeniul 8natatii si
securititii la locul de muna.

In domeniuldialogului social s-a constatatactextul revizuit al Constitiiei
adoptai Tn octombrie 2003 Tateste rolul Consiliului Economigi Social ca organism
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consultativ tripartit. Totgi progresele au incetinit in ceea ce pigecapacitatea
partenerilor sociali de a juca un rol mai importamimplementarea aquis-ului.

In ceea ce priwte ocuparea fofei de mung, s-a inregistrat o gdere a ratei
somajului la 6,0% in martie 2005tfiade 6,2% in decembrie 208i47,2% in decembrie
2003 Totwsi somajul in randul tinerilor contiriu si fie o probleni serioas,
ridicandu-se la 20% in ianuarie 2005. La $etlurata medie a perioadei demaj a
crescut fa de ultimul raport®

Realitatea esteacrata somajului ,scade” din artificii de calcul. Indicaior
specifici pigei muncii — populaa activa civila, populaia ocupai, salaria- difera in
functie de sursa de cercetare: Institutultidi@al de Statistic (INS), AMIGO sau
Balanta Foxei de Muna. Cand calculedzrata lunai a somajului, ANOFM ia n
considerg@e populaia activa ocupat, cifra furnizat de INS la inceputul anului, dar
numarul somerilor inclyi Tn aceasgt cifra nu se actualizeazlunar. Somerii nu iau
drumul afacerilor pe cont propriusaa cum declar conducerea ANOFMi nici nu
renuna la asi mai ciuta un loc de muric Un simplu calcul pe baza cifrelor
Tnregistrate Tn diferite statistici oficiale atata Tn 2004 trei milioane de romani nu
aveau un loc de muacSomajul a sgzut, dar nurarul salariailor a crescut doar cu
50000 intr-un an. In 2003, 82000 de disponibilizai primit phti compensatorii Tn
valoare de 12000 de miliarde de lei, totypersoanele care au gausa-si deschid o
afacere din acestedgl compensatorii se pot nuira pe degete. Secretarul General al
Asocigiei Oamenilor de Afaceri, Nicolae Parvan spuriesectorul IMM-urilor nu
poate fi considerat sursa de gusre asomerilor care au gt din statistici. Pe de ait
parte, anual, nuanul absolvenilor de liceusi facultate depseste 350000 de persoane.
La Registrul Comeului figureaz numai 6950 de firme Tinregistrate de studen
conform facilisitilor oferite prin HG 166/200% Ceea ce insearfirta nici proaspéi
absolvem nu ,scap@” de somaj fiinda si-au deschis afaceri proprii. Progiartinerilor
someri este foarte mare: unul din cigomeri are sub 35 de ani. Muéu luat drumul
Occidentului unde preférsa lucreze la negru sau in munci necalificate. Ditelda
Oficiului pentru Migraia Fottei de Muna rezulta ca doar cateva sute de mii de romani
lucreaz peste hotare. Tascalculele efectuate asupra sumelor de bani iniraters,
prin banci numai, ardt ca numirul acestora depeste un milion.

Cel de-al doilea Plan Manal pentru Ocuparea Rer de Muna a fost adoptat
la Tnceputul lui 2004 pentru perioada 2004-2005asemeneal Strategia Naonalki
pentru Ocuparea F@i de Muné 2004-2010 a fost aproligin august 20022 Legea n
domeniul stimudrii fortei de mung a fost modificat pentru a eficientiza asurile
active de combatere gomajului. Tn acelgi timp a crescutsi bugetul alocat
implemenirii acestor misuri. S-a pus mai mult accentul pe suhuiendirecte pentru

%% Sursa INSSE

%1 “Romania: elections in Europe’s poorhouse”, MarBasyzmann, ianuarie 2005, www.wsws.org/arti@6656
%2 Capital Nr.43, 21 octombrie 2004

3 Hotrarea nr.1.386/2004, din 02/09/2004, privind aprehaStrategiei N#nale pentru Ocuparea Ker de
Munci, 2004-2010
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reduceregomajului, iar in acest sens 2% din bugetul pentagapactii a forei de
mundc a fost alocat califigrii si recalificarii somerilor.

4.4.2. Concluziile Raportului deTara 2004

In ceea ce privge rata sazuti asomajului din Romania comparativ cu celelalte
state din Estul Europei trebuie avute in vederegmtul celor angajain economia
informali autohtod (desi statisticile arat ca in ultimii patru ani munca la negru a
scizut de la 45% la 25-27%) cel al emigratilor ilegali (peste un milion numai n
Europa). De asemenea exislisparititi intre judee. Astfel, judeul Hunedoara are cea
mai ridicati rati a somajului de 10,9%, iar cele maiagate rate algomajului s-au
nregistrat Tn judele Bihorsi Timis, de 2,3%"

Este foarte important de a asigura implementafiegerta a politicilor incluse
in Documentul Comun de Evaluare deoarece numairategie integrat pentru
dezvoltarea resurselor umane, combinand gadugdnvatarea pe tot parcursul vieva
ajuta Romaniaasse alinieze la Strategia EuropganOcugrii Fortei de Muna

Performarele Ageniei Naionale pentru Ocuparea ker de Muna (ANOFM)
s-au imbuatatit mai ales in ceea ce prite aplicarea fsurilor active antsomaj, dar
este necesaio concentrare a eforturilor pentru geFea competeai si a capacitii de
a gisi un loc de muric (prin recalificare). Nu sunt suficiente subvée directe
acordate pentru crearea de noi locuri de rauScant necesare Tmbatagiri Tn privinta
modului de analix a pigei munciisi de Tnregistrare gomajului. In acest sens se pot
folosi pentru compatee indicatori ai pigei muncii din Uniunea European

Cadrul legalsi institutional pentru o viitoare implementage administrare a
Fondului Social European nu sunt ancomplete. Trebuie Tmbadtitite structurile
interne, Tmgrtirea responsabilitilor si a sarcinilorsi pregitirea resurselor umane.
Trebuie Tnirita si cooperarea interministeriapentru implementarea la nivel central,
regionalsi local a Fondului Social European.

4.4.3. Masuri post-aderarepentru cresterea procentului de ocupare a fotei de
munca

Dupa integrarea in Uniunea Europ&aRomania, ca stat membru, vaieca
pentru realizarea obiectivelor stabilite la Consikturopean de la Lisabona din martie
2000:

. ocuparea deplina foei de mung — tinta de atins este ca la nivelul anului
2010, rata generah ocugarii sa atingi 70%, iar rata ocupii pentru femei 60%;

. cresterea caliitii si productivitatii muncii;

. cresterea coeziuni economigesocialesi acordarea unei atgnsporite craterii

incluziunii sociale.

34 “Unemployement down to 6%Mihai Botea, aprilie 2005, business-romania.lsiogt.com
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Romania s-a angajai pura in aplicare Strategia Européade Ocupargi sa atinga
obiectivele stabilite la Lisabona.

Obiectivul de crgiere a ratei de ocupare se va realiza prin asigaranor
ritmuri superioare de cgere economiz necesare pentru reducerea decalajelor
economice — in congiie unor sporuri anuale moderagerealiste ale productivitii
muncii.

Prognoza favorakil privind creterea economi; insaita de continuarea
restructudrii, va permite crglerea ratei de ocupare. De asemenea, fluxul destifive
striine va genera noi locuri de mundn acest context, intreprinderile migimijlocii
vor avea o contribie pozitivi. Pe de alt parte, continuarea procesului de restructurare
si privatizare va induce presiuni asupra awip Din aceste considerente Guvernul
Romaniei acordlo atenie deosebit recalificirii si reconversiei faei de muna.

Un alt factor important de stimulare a ogupil reprezint politica de reducere
relativa a costului forei de muna, prin diminuarea fiscalhtii.

in domeniul politicilor de ocupare adressbenerilor se va gona cu preddere
pentru combaterea efectekgymajului structural prin aplicarea de programe gmec
de misuri active de combateres@amajului.

Tendina cresétoare a ponderii asurilor active in totalul cheltuielilor bugetului
asigudrilor pentrusomaj se megine si pentru viitor, ceea ce atab susinere durabi
a politicii de combatere gomajului.

4.5. Deschiderea pigi europene a muncii pentru romani
4.5.1.Mai avem de steptat?

Dupa integrare, romanii se vor bucura, teoretic, deeaque piga europeana
muncii la fel ca orice alt c&ean din statele membre ale Uniunii Europene. Adar
putea lucra d&ra permis de muri; vor beneficia de asigurare medical vor avea
contribuii la fondul de pensii. Ins uneletari din Uniunea Europednpot solicita ca
fluxul de fota de muna din Romania &fie limitat sau chiar oprit timp de maximum
sapte ani de la aderare. Cele mai restrictivefata de romani vor fi statele din nordul
si centrul Europei, iar cele mai permisive cele slial.

Piga muncii care ar trebuise deschid pentru noi incepand cu ianuarie 2007
cuprinde 29 de state: cele 25 de state membre @ilenllla care se adaagslanda,
Norvegia, Liechtensteirsi Elvetia.®* Aceasta ar fi o veste banpentru romanii
interesd a lucra in s#inatate. Vestea mai pun buri este @ Romaniei i s-a solicitat o
perioad de tranzie de doi pam la sapte ani pe parcursulireia drepturile de libér
circultie a lucatorilor ar putea fi restritonate in unele state membre. Astfel, un stat
membru al Uniunii va putea mgme cerina permiselor de muiic(asa cum se cere
statelor din afara Uniunii) in cazul unor perturlserioase pe pia muncii in primii
doi ani de la aderare. Sitiease poate prelungi paiha sapte ani doar dacstatele aduc

% Evenimentul zilei, Nr.39, august 2004

63



argumente serioase intdaComisiei Europene pentru a goe aceasta decizie.
Romania trebuieasnegocieze cu fiecare stat membru accesul pa piancii.

Totusi, pe baza anuarilor facutesi avand in vedere tratamentul aplicailor
care au intrat in Uniunea Européaim 2004, se poate aprecia statele care vor
permite gor accesul lucitorilor romani pe piga muncii ngionak vor fi Italia, Spania
si Irlanda, iar cele care vor aplica restile mertionate mai sus vor fi Austria,
Germania, Olandai tarile scandinave. Dar chiai Tn acestgéri, romanii vor putea
munci pe baza unor acorduri bilaterale. Guvernoian a incheiat astfel de acorduri cu
Germania, Spania, Ungaria, EfieLuxemburgsi Frana pentru diverse domenii, de la
mecanici auto pa@nla cofetari sau asistente medicale.

4.5.2. Job-uri disponibile: fie experti de varf, fe gunoieri

Migratia fortei de muna din Romania a fost unul dintre cele mai importante
obiecte de studiu al recentelor analize de impactpavire la efectele integrii
europene. Astfel, speciglii au descoperit cateva tengkrnnteresante in acest domeniu.
Este vorba, in primul rand, de polarizarea locurde muné& ce vor fi ocupate de
emigranii romani.

Domeniile in care cétenii romani vor gsi wor un loc de murc sunt la
extreme: fie cele cu inélspecializare (informatic medicird, arhitectu#), fie cele mai
de jos care sunt in general refuzate de populdin tara respectiz muncitor
necalificat, culegtor Tn agricultui, gunoier sau hamal. Adicpe de o parte, vor fi cei
super-calificati, care fac parte din cunoscutulotkal creierelor”. La cealaliextrend,
aici incadrandu-se majoritatea coytirare, se afl locurile de mung slab calificate,
platite prost, atipice, refuzate de farde mun& autohtosi, care beneficiaz de
asisteim sociah preca#t sau nu beneficigazdeloc de aceasta.

4.5.3. Bariere in calea muncii Tn Uniunea Europedn

Conform datelor furnizate de Ministerul Integr Europene, atunci cand o
persoaf dorete $i se angajeze intr-un alt stat membru UE ea trefiumeas, Tnc
Tnhainte de a Tncepe sucreze, recungterea califié@rilor sale de &tre o autoritate din
tara-gazd (in cazul in care asemenea autarizgaranii sau calificiri sunt solicitate
expres). Uneori se impune efectuarea unei periasderegtire suplimentare sau
completarea unui test de aptitudini. In cazul axglaj pentru care nu sunt necesare
calificari sau autorizgi, dreptul de a otine un loc de muriclegal se acordautomat.
Toate aceste reglemantinclud mai multe mii de pagisi sunt in contina schimbare.

Dupa aderare, un é&ggean roman care va dod &icreze intr-un stat al Uniunii
va trebui & se adreseze consulatului sau ambasadei respgétiviei Romania pentru
a afla ce profesii necesitecunoatere. Cele mai normate meserii in UE sunt cele care
fac obiectul ga-numitelor directive sectoriale. Acestea se a@ititegilor, avocailor,
moaselor, farmagjtilor, medicilor, asistentelor medicale, stomatdlmgsi medicilor
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veterinari. In aceste cazuri, este vorba desprengsgterea reciprat a respectivelor
calificari intre statele interesate, pe baza unor critanie trebuie Tndeplinite.

Alte bariere Tn calea emigrglor romani:
- limitarea sau amanarea accesului dtamilor migrani din Romania la sistemele
naionale de protge sociah (Marea Britanie);
- restrigionarea ocuifrii unor locuri de munt ce pot fi solicitatei de ceiitenii tarii de
origine (Olanda);
- aplicarea unor prevederi restrictive in cadruigaelelor de trange cerute, de la doi
la sapte ani (Danemarca, Belgia, Olanda, Finlanda,riystermania).

4.5.4. Securitatea social

Regulile UE coordoneézsistemul de securitate socidpensii, ajutor dgomaj,
asiguari medicale) in spaul Uniunii. Nu exisi un singur sistem european de
securitate social care sa decid instituirea pensiatrii, a somajului sau a altor
beneficii, cum ar fi alogéa pentru copii. Acestea difede la stat la stat.

Cu toate acestea, in linii mari, romanii care hora in statele membre pe baza
liberei circulaii a fortei de mung de care beneficiazcetitenii UE vor avea parte de
toate prevederile asigirilor sociale pentru care vor bl impozite. Mai mult, nici un
drept nu este pierdut dagi cand acgtia interfioneaa si se deplaseze dintr-un stat in
altul. Astfel, spre exemplu, un roméan care a lutrgal zece ani in Spangazece ani
in Italia va primi "budti" de pensie corespufiibare de la statul spaniol si de la cel
italian. Daca respectivul decidé se reintoarc in Romania dup pensionare el va
primi sumele corespuatare intara, plitite ins de statele meionate, fira insa a
suporta nici un cost suplimentar legat de transteailor.

4.5.5. Recunosterea diplomelor mai are de ateptat

In prezent, cei care au terminat o facultate ImRuaia, iar pe baza diplomei de
studiu vor & se angajeze intr-o altara, pot face acest lucru doar in statele vecine.
"Avem acorduri prin care diplomele sunt recunosg@nteincitari: Bulgaria, Republica
Moldova, Slovaciai Ungaria, iar cu Ucraina avem doar pentru anursiiecialiri.
Dar pentru ca studiile din Romania 8e recunoscutsai in celelaltetari europene
trebuie & asteptam pana la aderarea la Uniunea EuropeanaOifi',2@eclai Daniela
Girbea, directorul Centrului Manal pentru Recungtereasi Echivalarea Diplomelor
(CNRED) din cadrul Ministerului Educatiei, Ceraggitsi Tineretului.

In acest moment, romanii pot lucra in altg Tn domeniul pentru care tie o diploms
de studiu doar dacdau anumite examene in statul respectiv sau @acarf stagiu de
pregitire acolo.

Exista si posibilitatea ca unii angajatori secunoast diplomele romangi, dar aceste
cazuri sunt destul de putine.

"Tarile Uniunii Europene au fost foarte precaute cobpgma liberei circulg a
fortei de mung din cele zece state care au aderat la 1 mai 2804/izut Tn% ca
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migraia fortei de muna nu a crescut semnificativ dupa integrare." a datlboony
Popescu, actualul Ministru al Fingior
"Opinia publi@d romaneast percepe fenomenul migranist in primul rand ca o
migraie pentru mun&. Doar o mi@ parte a acesteia apredaz migrartii castiga bani
din furt sau din ceit."*®

Fluxul de fora de muna spre spaul UE va crgte, reorientandu-se in directiile
preponderentélarile de destinge vizate in principal sunt cele din vesiusudul UE -
Spania, Portugalia, Frem Italiasi Grecia, se aratin studiul de impact "Fenomenul
migrationist din perspectiva adeii Romaniei la Uniunea Europedin In acees
analizi se mai ardat ca Germania amane, prin tradie, o destinge preferai de
lucratorii romani, 1nd nunirul celor care aleg aceasta variaetste In sidere. De
asemenea, studiul precizéaz, dup aderare, se vor accentua doua tegedicea a
migraiei temporare, pentru mufic in dauna celei permanente. Durata medie a
migraiei pentru mung va fi de c@iva ani. De asemenea, spgee ogiunea pentru
migraia reglementdtin locul celei "la negru”, deoarece asigormai mare securitate
a catigurilor si un grad ridicat de protg@e socia.

4.6. Initiative locale pentru ocuparea fotei de munci

Termenul de ,iniativa locak pentru ocuparea f@i de muna”*’ desemnedz
eforturile autorittilor locale, institgiilor si ageniilor de a controla evolia somajului
si de a revitaliza economiile locale. Constau idizaaea unor parteneriate intre actorii
locali si nationale, publicisi privati. In continuare sunt prezentate dostudii de caz
din Norvegiasi Olanda avand ca obiectiv incadrarea peapiauncii a tinerilor
absolvem si calificareasomerilor de lung durat.

4.6.1. Pregtire antreprenorial 2 pentru somerii cu diplome universitare: Proiect
de stagiatura, Norvegia

Localitatea:Comitatele Telemarki Rogaland din Norvegia.

Problema: Somajul la nivelul populgei cu studii superioare a crescut in ultimii ani,
deoarece pe pia muncii a existat un aflux de absoltieai unititilor de invatamant
superior, in timp ce nuirul de locuri de muricdisponibile a sizut. Nou-sosii pe
piata muncii au fost respgnfrecvent, deoarece nu aveau expgigmactic.

Iniziativa

Proiectul de stagiatirse bazedizpe experieta companiei Norsk Hydro A/S . Aceast
firma, una dintre cele mai mari din Norvegia, a propasgamerii care au predgre
universitad si fie angaj@ temporar, pentru a ajuta intreprinderifedezvolte idei noi
sau 4 implementeze proiecte care privesc pradusau managementul de figm
Aceast idee a fost preluatde autoriitile ngionale care au decis fanseze un proiect
de un an, prin care 30 de tingameri $ fie angaj@ in regim de stagiatédrde atre

% Studiul de impact "Fenomenul migianist din perspectiva adeii Romaniei la Uniunea Europein
37 |nitiative for Local Employment - ILE

66



firme din comer si industrie. Se uri@reste oliinerea unui loc de muada sfasitul
programului.

Obiective:Sa se creeze locuri de munpentru tinerisomeri cu pregtire superioat ;
si genereze idei nai si dezvolte afaceri sau produse existeniefezvolte un model
de colaborare intre autattile naionalesi sectorul privat.

Parteneri: Ministerul Muncii, autoriitile locale, Confedeta Oamenilor de Afacegi

a Industriagilor Norvegieni, Confedeta Sindicatelor din Novergia, diferipatroni
implicati in proiect.

Finanat de étre Ministerul Administraiei Locale, Ministerul Muncisi Guvernul.
Norsk Hydro considér ca este important & le oferi proasp@or absolvemi de
universitatesansa de a glga experieti practia pe piga muncii, datorit faptului @
ei pot avea o contribie importand la dezvoltarea econoniigi ca aceste obiective pot
fi atinse prin crearea de noi parteneriate intnedle privatesi autorititile centralesi
locale. Aceagtabordare inovatoare s-a bazat peatoarele idei:

- companiile ar avea posibilitatea dezvoltate produsg transfer de cunginte in
domenii @rora, in mod normal, le lipsesc resursele necesarg, se intampladesea
in cazul adagtii serviciilor de marketingi a produselor la pia interngionak;

- un astfel de program ar putea netezi drumul gchimb mai flexibil de experi¢n
intre companii;

- un parteneriat intre autatitle ngionalesi locale, pe de o partg companiile private
din comet si industrie, pe de altparte, ar stimula dezvoltarea industriilor existem
ar contribui la combateraamajului.

Ministerul Muncii a angajat un conditor de proiect, cu experignin activitatea
industriah, care § dezvolte proiectul in regiunile Telemakk Ro-galand. Acesta
lucreaz n colaborare cu dau grupuri de lucru care includ reprezeantai
Confedergei Oamenilor de Afacerisi Industrigilor Norvegieni, Confedelei
Sindicatelor din Norvegia, autatitlor localesi ai unor companii locale. Colaborarea
strand intre aceti parteneri permite evitarea unor probleme, ca eemplu,
disponibilizarea faei de mung sau apatia concuretei neloiale.

Pe durata contractului de stagidiryparticipanii sunt phtiti cu 75% din valoarea unui
salariu normal. Autorittile naionale au acordat o subuen care acopér45% din
fondul de salarii pe primelgase luni. Firmele supdrtcosturile de salarizare pentru
urmatoarelesase luni. Fiecare firmraspunde de participginca si cum ar fi angajgi
lor obisnuiti. Acest aranjament a fost considerat avantajos @atru firme, cagi
pentru autoriti.

Programul include un nuimmare de proiecte. De exemplu, Arne, inginer speeit in
microelectronia, a fost angajat deiatte Blom A/S. Aceast companie, care public
harti de uscati maritime, 1-a plasat pe un vas de supraveghe@olful Persic, pentru
a colecta inform@gi. Monica, ingined in domeniul calculatoarelor electronice, a fost
angajai de departamentul pgki pentru a implementa un sistem informatipentru a
instrui personalul in utilizarea calculatoarelorceAasta este doar o parte dintr-un
proiect pilot, prin care se utreste desarcarea ofierilor de poliie de anumite sarcini
administrative, care pot fi preluate de angajwvili.
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Evaluare preliminad

Evaluarea interha programului va fifcuta de cétre condudgtorul de proiect, impreuin
cu autorititile. Vor fi evideniate urnitoarele aspecte :

- problema disponibilirii angajailor permaneti;

- cum se coreledzacest program cu alte proiecte de ocuparetaifde muna si alte
mijloace publice ;

- dezvoltarea parteneriatelgr stabilirea unei legfuri intre sectorul publigi cel
privat.

Se va face, de asemenea, o aaaliproiectelor de dezvoltare pentru diverse compani
care 4 ofere soltii pertinente privind crearea de locuri de mustabile. Modelele de
evaluare folosite vor include chestionare, intemiv§uconferine.

Proiectul de stagiatiirs-a dovedit a fi inovatogi de succes, pentruics-a bazat pe
ideea @ sectorul publicsi cel privat au mult de gfigat, lucrand Tmpreun in
particular, proiectele legate dg@maj, care implizd dezvoltarea comercigl reduc
riscurilesi volumul de muna, atunci cand o companie recrutgéangaja noi. Vizitele
ulterioare la companii aratca la aproximativ 90% dintre stagiari li se afera
incheierea programului, un loc de mapermanent.

O componerit crucia a acestui proiect privind ocupareatédrde mung, a fost
participarea la proiect a unei firme mari. in tirguogramului, cursai au fost
instruiti la locul de mung, iar firma a beneficiat de subuw@npentru a le acoperi
salariile. La incheierea perioadei de piteg, firma a avut un nou avantaj, putand
angaja absolventul respectivdrad cheltuieli suplimentare pentru recrutaieformare.
Unul dintre secretele succesului unui program ggirgoropune & creeze locuri de
muna este ca t partenerii & fie cointeresa in desfisurarea lui.

4.6.2. Calificareasomerilor de lunga durata: Fundatia Atelier Tilburg, Olanda

Localitatea: Tilburg este un ogacu 170.000 de locuitori, situat in nordul Brabahit.
Principalele activitifi: Industria textid si cea de in@ltaminte erau principalele surse de
locuri de muna. Astazi, economia local este mult mai diversificat: industria
constructoare de rgiaai joaci un rol important, dar existsi 0 uzini mare de produse
fotosensibile Fuiji.

Probleme:Accesul la instittiile obisnuite de Tnitamant s-a dovedit a fi dificil pentru
un numnar considerabil desomeri de lung durati, datorit lipsei de abiliiti sau
cunatinte, sau datorit altor dificultiti, ca de exemplu, incapacitatea de a se incadra
intr-un orar regulat sau de a se supune unor reglem Ca urmare, era nevoie de
programe de instruire care ia in considerare aceste aspecte particulare.

Iniziativa

Atelierul pentru Calificare in Meserii de Baeste o injativa profesional lansai de
Fundaia Atelier Tilburg, care ofé@rcondiii de muné simulatesi calificarea in meserii
specifice.

Scop:Sa furnizeze cunginte si experiena de muna somerilor de lung durat, care &

le permiti si ocupe posturi de ucenicie in industriile localed(istria confegilor,
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prelucrarea lemnului, a metalului, insti)asau $ urmeze o forr de scolarizare
regulat.

Grup+inta: Someri, kirbai si femei, intre 18si 45 de ani, care sunt inregistréa
Oficiul Regional de Fa# de Mund si care, datorit educaei insuficiente sau depite,
nu pot face fe@ situgiei actuale de pe pia forei de mung. Majoritatea acestora sunt
tineri, femei sau membri ai unor mindgitetnice.

Statut juridic: Organizaie non-profit, sub autoritatea Ding&l Regionale de F¢r

de Mund (RDPL).

Parteneri: Autoritatile locale, partenerii sociali (patronage sindicate)si institutii
profesionale (cum estgcoala SuperioarProfesional din Mid-Brabant) din Tilburg;
de asemenea, Ministerul Edges printr-un program special, adresamerilor cu
nivel sézut de edudge si RDPL. RDPL este o organiga tripartiti, recent privatizat
care aspunde de Biroul de Farde Mund, Biroul de Muné@ Suplimentat si de
Fundaie.

De la infinarea sa, Funda Atelier Tilburg a cétigat experieti practi@ in
recalificarea angajdor din sectorul privat. A fteles astfel & cel mai important criteriu
pentru muncile de joascalificare nu este eduga formah, ci indemanarea praciigi
ca nivelul cungtintelor tehnice nu este singurul factor determinaris@iinta cu
ritmul de muna, disciplinasi flexibilitatea sociad sunt la fel de importante. Atelierul
pentru calificarea in meserii de laze bazeadizpe ideea & un program de calificare
sau recalificare trebuieaga in considerare toate aceste aspecte diferigg. dzest
program nu ofer o calificare la locul de mu#cin cadrul unor firme existente, el
Tnceard si pura participanii in cea mai redl situgie posibik prin folosirea unui
atelier de simulare.

Atelierul a dezvoltat un pachet de programe catetine leditura participaflor cu
piata muncii. Programele sunt formate dintr-o partedtac (doui zile pe dptamari)

si 0 parte practit (trei zile pe 8ptamara) care se des§oar in condiii simulate. Pe tot
parcursul instruirii, cu exceja deprinderilor tehnico/instrumentale, accentulps@e
pe alte aptitudini furgoonale, ca de exemplu:

- lucrul in echip ;

- precizie;

- punctualitate ;

Tncadrare in ritmul de lucru ;

respectarea instryignilor de securitatea muncii;

finalizarea agunilor incepute.

Instructorii cursului i incuraje@zpe participan sia agioneze independent, mai ales in
activititile practice. in acest scop, ei folosesc metod#ebej un sistem individualizat
de instruire industrid| care inceatcsi stimuleze pregfirea individua prin Tnvatatura

si muna, in comet si industrie, incurajandu-i pe curgasi munceastintr-o maniek
sistematia si flexibila. Aceasi metodi pleaé de la considerentulaceste eseral
pentru cursa sa invege, $i munceast si si gandeast singuri. Metoda prevede
asistarea cursdlor in executarea unei sarcini sau in rezolvareglemelor, ghidan-
du-i In urmiitoarelesase faze:
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- Informare : ce trebuiaut ?

- Planificare : cum faci acest lucru ?

- Decizie : cum va fi executasarcina ?

- Executarea sarcinii.

- Verificare : cum a fost execulagarcina ?

- Evaluare : ce trebuie Imbitatit data viitoare ?

Aceasti metodi a fost elaboratsi testai de Fundge, in colaborare cu Universitatea
Catolici din Brabant.

Prezentarea programelor

- Introducere in tehnicki profesii (patru g4ptamani) : Acest curs face o prezentare
tehnia pentru participatii care dorescasabordeze unul dintre cele patru domenii de
activitate acoperite de atelierul de calificaremaserii specifice. Obiectivul esta &
asigure o orientare genetainainte de a alege o ditgcde aprofundare.

- Atelier de pregtire in prelucrarea metalelofintre 4si 10 luni, pentru maximum 8
cursami): Introducere in meserii de bapentru prelucrarea metalelor, ca de exemplu:
montaj, frezare, placare. Programul simufe@zreste activiti practice si are ledturi

cu un institut de calificare profesiodaprimaii. Cursagii pot si opteze pentru
parasirea cursuluisi intrarea in campul muncii; aceasta se intdng#stul de des,
datorit cererii ridicate de fo# de muna.

- Atelierul de calificare in prelucrarea lemnuluEste structurat la fel ca cel de mai
sus. Participamn pot si aleag dintre mai multe specialin, ca de exemplu,
confegionarea mobilei, prelucrarea lemnului.

- Atelier de pregtire in tehnici de instalgi: Este structurat la fel cg cel anterior.
Pentru acest program se manidast interes sizut.

- Ucenicie in fabricarea conf@dor: Este structurat cgi cele de mai sus. Obiectivul
cursului este &1 invete pe cei cargtiu si coas manual cum & utilizeze maina de
cusut, pentru a se incadra mgowuin procesul de prodtie.

in plus, tgi participanii la aceste programe urmeacursuri teoretice de matemaditic
fizica, limba olandez, citirea diagramelogi redactarea cererilor de angajare.

Tn timpul programului 157 de particip@mu fost cuprigi n activititile Fundaiei Ate-
lier Tilburg. Dintre acgtia, 82 au luat parte la seminariile de calificare.

Dintre cursati, 36 erau brbai si 46 femei; 39 au participat la atelierul de comiig@n
majoritate femei), 14 la atelierul de prelucrateranului (in majoritate frbai) si 29 la
cel de prelucrare a metalelor (majoritatesbki). Cei mai muli dintre participan
(57) au fost de nmnalitati diferite, majoritatea din Caraibele Olandeze, dbtmo si
Surinam. Cincizeci din cei 82 aveau un niveizst de eduage.

Dintre cei 52 de participaincare au terminat cursul, 41 au ocupat un loc daansau
si-au continuat edugia (sau o combirtge a celor doa). 21 de candidaau renurmat pe
parcurs, din diferite motive, cum ar fi. problemergpnale, mutarea in altegiune,
sarcirii, casatorie, motive medicale sau absgerirecvente. Programul de prelucrare a
metalelor a avut succes, deoarece in regiune existaere ridicatde fota de muna
calificati in acest domeniu.
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Este eseml pentru cei care urmeazprogramul 8 oltina un loc de munt platit.
Metoda Leittext a fost aleasin primul rand, pentruacstimuleaz increderea in sine,
oferindu-le participagilor la curs o calificare apreciafpe pigaa munciisi cungtinte
tehnice. Guvernul a pus un accent deosebit pe geestle consiliere individuaki pe
cooperarea cu instifile interesate. Plasarea se face prin intermeBindului de Fota

de Mundg, la care Fund# este asociatsau de #tre Biroul de Muna Suplimentai.
Evaluare

Programele de formare pentgamerii de lung durati difera in anumite privige de
programele ce se adresgaitor grupuritinta (vezi intiativele in favoaregomerilor de
lunga durati implementate de Dundalk Employment Partnership @ory, din Partea
). in cadrul facilititilor de calificare oferite de Fungda Tilburg, se prevede o varietate
de cursuri profesionalg un atelier de califigri de baa, acesta prezentand imporntan
pentru cei care nu au lucrat mai mnani. Unul dintre cele mai interesante aspecte ale
programului este acelai,catunci cand se furnizeazo pregitire tehni&, nu se
neglijeaz alte abiliiti care Th mod sigur vor cgte sansele candiddor pe piaa fonei

de muna: increderea in sine, puterea de decizie, evalugeealtatelorsi relaiile
interumane. In multe cazuri, acestea sunt abiétcare au fost afectate de perioada
ndelungat desomaj.

ANEXE
Anexa 1: Situaia somajului in judetul Constanta

Total Total Rata Rata Rata Rata
Luna someri | Femei | someri | Femei | somajului | somajului | somajului | somajului

2003 2004 2003 feminin 2004 feminin
lanuarie 25.855 | 13.553| 21.617, 11.007 8,6% 9,8% 7,3% 8,4%
Februarie |26.759 | 13.603| 21.231 10.673 8,9% 9,8% 7,2% 8,1%
Martie 25.166 | 12.483| 20.100 10.026 8,4% 9,0% 6,8% 7,6%
Aprilie 22.065 | 10.863| 17.033 8.5120 7,3% 7,8% 5,7% 6,5%
Mai 20.582 | 9.669 | 14.517| 6.852] 6,9% 7,0% 4,9% 5,2%
lunie 18.227 | 8.281 | 13.113] 6.134| 6,1% 6,0% 4,4% 4,7%
lulie 17.194 | 7976 | 13.682] 6.341 5,7% 5,7% 4,6% 4,8%
August 15.878 | 7.227 | 13.738| 6.448 5,3% 5,2% 4,6% 4,9%
Septembrie | 15.197 | 7.019 13.833] 6.611 51% 51% 4, 7% 5,0%
Octombrie |17.637 | 8.640 | 15.281] 7.778 5,9% 6,2% 5,1% 5,9%
Noiembrie | 19.142 | 9.689 | 17.209 9.238| 6,4% 7,0% 5,8% 7,0%
Decembrie | 20.710 | 10.521| 17.959 9.699 6,9% 7,6% 6,1% 7,4%
MEDIE 20.535 | 9.960 | 16.776| 8.277| 6,8% |7,2% 5,6% 6,3%

Sursa: A.J.O.F.M.

71




Anexa 2: Situgia somajului in tarile Uniunii Europene

in februarie 2005 cele mai joase rate @imajului s-au inregistrat in Irlanda (4,3%),
Luxemburg (4,4%), Austria (4,6%), Marea Britanie6® in decembrie 2004) Tarile de Jos
(4,7% n decembrie 2004). Cele mai ridicate ragesamajului au fost in Polonia (18,1%),
Grecia (10,5% in septembrie 20Q@4ppania (10,3%).

Dintre statele membre, 13 au inregistrdidsei ale ratesomajului, una aamas constasf iar
in 11 dintre ele au crescut. Cea mai semnifidagnidere se obseivin Lituania (de la 11,6%
la 8,9%), Estonia (de la 9,9% la 8%) , Malta (d&,B% la 6,8%}i Slovacia (de la 18,5% la
16,2 %), in timp ce Cipru (de la 5% la 5,6%), Pgalia (de la 6,3% la &, 9%) Olanda ( de
la 4,3% Tn decembrie 2003 la 4,7% in decembrie P@04inregistrat cele mai semnificative
cresteri.

in februarie 2005, comparativ cu februarie 2004a samajului printre Brbai a scézut de la
7,5% la 7,4% in zona euro, iar in UE25 azst de la 8,1% la 7,9%omajul in randul
femeilor a crescut de la 10,6% la 10,7% in zona,duartimp ce in UE25 amas constant, la
10,2%.

in februarie 2005 ratgomajului pentru tinerii sub 25 de ani a fost de5¥8/n zona eursi de
18,8% n UE25. Tn acegiduna a anului 2004 rata a fost de 18%, respek8i8%. Cele mai
joase rate algomajului n randul tinerilor sub 25 de ani au fostegistrate in Danemarca
(7,4% 1n ianuarie 2005, Olanda (7,4% Tn decemb@@4®si Irlanda (7,9%), iar cele mai
ridicate in Polonia (37,6%), Slovacia (28,8%), @Ge(26,3% in septembrie 2004 Italia
(24% in decembrie 2004).

EUROSTAT a estimatacin luna februarie 2005 12,8 milioane de fergiebarbai erau
angaja in zona eurgi 19,1 milioane in UE25.

in februarie 2005 ratgomajului in Statele Unite ale Americii a fost d&%, iar in Japonia de
4,6%.

Zona euroBelgia, Germania, Grecia, Spania, Regnrlanda, Italia, Luxemburdlarile de
Jos, Austria, Portugalia Finlanda.

UE 25 Belgia (BE), Cehia (CZ), Danemarca(DK), Germabd), Estonia(EE), Grecia(EL),
Spania (ES), Fraa (FR), Irlanda(lE), Italia (IT), Cipru (CY), Lat@i(LV), Lituania (LT),
Luxemburg (LU), Ungaria (HU), Malta (MT) arile de Jos (NL), Austria (AT), Polonia (PL),
Portugalia (PT), Slovenia (SL), Slovacia (SK), Bimdla (FI), Suedia (SE) Marea Britanie
(UK).

Ratasomajului(%) in Februarie 2005 — in ordine ciésare

IE LU AT UK NL DK CcYy Sl HU SE MT PT EE
4, 4, 4, Dec04 | Dec0O4 | Jan05 | 5.8 lan05 6.3 6. 6.9 6.9 8.
4.6 4.7 5. 58
IT cz Zona | UE25 LT Fl LV DE® FR EL EL SK PL
Euro
Dec04 | 8. 8. 8.9 8.9 9. 9. 9. 9.8 10. SepO4 | 18. 181
8. 16.
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Anexa 3: Ratasomajului in 2002
Rata somajului inregistrat (dec 2002)

13-

Rata somajului

2002
| F I A hd | | A S 0 B B
Total 127 135 | 134 | 114 [ 105 | 99 | 92 | a7 | 84 | 82 | 81 | 81
-pentrufemei | 117 | 123 [ 122 | 105 | 96 | 90 | 85 | 80 | 77 | 77 | 75 | 75

=) Calculats cu populatia activi civild de fa 1.1.2002,

Sursa: INSSE

Anexa 4: Ratasomajului in 2003

Rata somajului inregistrat (dec 2003)

Rata somajului
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20037
| F ] Fis M | | A 5 8] I D
Total 8h 8.8 =) 8,1 7B 73 72 E2 67 Z.0 72 72
- pentru femei | 7 8 7B 7B 71 B2 ) E.5 B2 B.1 B4 BB B A
Y Calculata cu populatia activa civila de Ja 1.1 2003
Sursa:INSSE
Anexa 4: Ratgomajului in 2004
Rata somajului inregistrat (decembrie 2004)
Rata somajului
| | =
2004
| —Tnt g m—ientry fermei —pahitry bharbati
%
2003 2004
O | F b A i | | A, = i i ]
Total 74 77 7a B 74 S BB B3 E2 B1 E.1 52 B2
pentru femei FA o Eo E7 B4 GO a7 a5 55 55 55 5k 5k
pentru barbati 7a 8.5 8.7 8.7 82 7 73 70 Ea F 5 E 5 BE B2

Sursa:INSSE
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