EVAZIUNEA FISCALA

Evaziunea fiscélreprezini sustragerea de la impunere a urigjipnai mari sau mai mici din

materia impozabil Ca fenomen , evaziunea fistak intalngte deopotriv atat pe plan nenal, catsi
pe cel interngonal.

Conform legii nr. 87 /1994 pentru combatereaziunii fiscale, evaziunea fisgadste prezentat
ca fiind: , sustragerea prin orice mijloace, itrégime sau in parte, de la plata impozitelor, ltaxg a
altor sume datorate bugetului de stat, bugetetmléy bugetului asigéarilor sociale de stafi
fondurilor speciale extrabugetare digre persoanele fizicg persoanele juridice romanestraine,
denumite contribuabili...”

in funaie de modul cum poate figarsita, avaziunea fiscalcunoate dou forme de manifestare:

< Evaziunea fiscalrealizafi |a adipostul legii permite sustragerea unéigpdin

materia impozabhil fara ca acest lucruadie considerat conravée sau infragune.
Evaziunea fiscal legak este posibd deoarece legidlia din diferite state ale lumii permite scoaterea
de sub incideya impozitelor a unor venituriapi de venituri, componente ale averii ori a anum#ote
si fapte care in congile respecirii riguroase a legisteei in vigoaresi principiilor impunerii, nu ar
trebui ¢ scape de la impozitare.

Un exemplu de evaziune fistéd adipostul legii este impunerea veniturilor realizageaghumite
categorii de persoane fizice pe baza unor normai medenit, impunere ce cree@azondiii pentru
contribuabilii care realize&aenituri mai mari decat medi& su phteasd impozit pentru difereg@a
respectiv.

Un alt exemplu de evaziune legabre permite ca o parte de verissape de la impunere sunt
facilitatile fiscale care se acarédgenilor economici din anumite ramuri ale economieiriéintare sau
pe parcursul desfurarii activitatii sub forma unor scutiri de la plata T.V.A. la iorpsau export,
accize, etc. sau reduceri de impozit pe profit.

Amortizarea accelegtatunci cand este perriaide lege pentru unele categorii de fonduri fixe,
conduce la diminuarea profitului impozabil in faxee constituirii unui fond de amortizare mai mare
decat cel impus de valoarea uzurii fizgcenorale, nregistrate de mijloacele fixe respexfiv perioada
luati in calcul.

Evaziunea fiscalla adipostul legii poate fi evitatprin corectarea, perfgonareasi imburatatirea

cadrului legislativ care audut-o posibi.
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< Evaziunea fiscélfrauduloas: se intalngte pe o scarmult mai largg decét evaziunea

licita si se infiptuieste cu inélcarea prevederilor legale, bazandu-se pe fraupe rea credifa.
Drept urmare, acest fenomen antisocial trebuie atumhputernic, fiindé sustrage de la bugetul
de stat un volum important de resurse financiare aaputea fi folosit pentru acoperirea unor
cheltuieli de ordin social sau economic.
Frecvent, evaziunea fisaédrauduloas se iniilneste sub diferite forme, cum ar finerea unor registre
contabile nereale; distrugerea viaatunor documente care pot ajuta la aflareazadew privnd
livrarile de nrfuri, preturile practicate, comisioanele incasate satitp| etc.; ntocmirea de
documente de plafictive; modificarea nejustificata preurilor de aprovizionargi a cheltuielilor de
transport, manipularg depozitare; intocmirea unor decl@raamale falsela importul sau exportul de
marfuri; Tntocmirea de declatinde impunere false, cand cu ligtiinta nu sunt mefionate decat o
parte din veniturile realizate etc.

Pe nisura adancirii coopari economice interngonalesi a dezvolirii relatiilor dintre state cu
sisteme fiscale diferitg cu un nivel de fiscalitate diferit, evaziuneach$ nu se mai manifesdoar ca
un fenomen n@nal, ci a devenit unul intergianal. Astfel, de exemplu, o firfimavand sediul de baz
intr-un anumit stasi diferite reprezentge in alte state, dintre care unele cu un regicafisiai bland,
va fi mai mult decat tentati transfere o parte cat mai mare din profitul reslin statul cu fiscalitate
mai ridicati in statul cu o fiscalitate mai redisAstfel, pe glob se intadlnesc numeroase , oaxmle ”
sau ,, paradisuri fiscale ”, cum sunt ele denungitenume:Elvetia, Liechenstein, Luxemburg
Bahamas, Panama, Insulele Caypredo. Pe teritoriul acestor state sunt inéite numeroase firme
straine citre care sunt dirijate profiturile ugitlor productive aflate pe teritoriul alteari, eludandu-se
fiscul. Astfel, de exemplu, in Liechtenstein sumegistrate mai multe sedii sociale de firme indakt
si comerciale, realgi fictive, decat totalul poputeei sale, respectiv circa 40.000 de firme la 25.660
locuitori. Explicgia const in faptul @ orice firma care §i stabileste sediul pe teritoriul acestui stat este
scutii de plata impozitului pe profit.

De asemenea, in Insulele Cayman, situate Tied@araibilor, cu o popula de numai 20.000 de
locuitori sunt inregistrate in jur de 19.000 deedte companii, peste 500 déni si peste 300 de firme
de asiguari. In acelai timp, 20 din primele 25 dedhci ale lumii au filiale deschise in aceste inside,

acest nou centru financiar in numatizé ani a ajunsadgina aproape 10% din pia eurodolarilor.
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in tarile cu o experiefa vast in fiscalitatea adaptaterinelor economiei de pia, evaziunea fisca)
specifia mai ales T.V.A., poate fi intaldisub urnatoarele forme:

v frauda pe termen lungare apare atunci cand un agent economic searereat in timp o

bura reputaie prin comportameni rezultate, inceteéazrusc pitile, declarandu-se in stare de
faliment, dug ce in prealabil a avut giigi-si trensfere profitul n adttara;

v' frauda pe termen scudare poate fi intalritatunci cand o ndiintreprindere infiigati

Tnainteaz organelor fiscale o cerere justifisate rambursare a T.V.A., indupi rambursare
intreprinderea in cadsi inceteaz activitatea, iar gikitorul dispare;
v' _sindromul , PHOENIX",cand o firnd ce avea obligd de plat a T.V.A. se decldrin stare

de faliment sau se lichidegalar apare o dltfirma cu acelai director. In acest caz, organelor
fiscale le revine sarcina de a incergangaseze impozitul de la unitatea falimaatsau
lichidat;

v" sindromul , COMPANIILOR MULTIPLE"apare in cazul in care sunt inregistrate mai multe

firme printre carei una fantom. Acasta din urri solicita rambursarea taxei pe valoarea
adaugat fara i fi participat la plata T.V.A. colectate, dupare dispare;

v' manipudrile insignifiante care se concretizeain efectuarea unei serii de modificmarunte

in contabilitate, ca, de exemplu: omiterea de safimare a unor pagini, inregistrarea refaedat
unor facturi de intrare, raportare gjte, etc. Toate acestea conduc la intocmirea unuirdeco

TVA incorect.

In ceea ce priwte evaziunea fiscalin Romania conform unor aprecieri ale Giide

Conturi, aceasta a inregistrat in anul 1997 unmale 24.000 miliarde lei, iar Tn anul 1998 unul de
aproximativ 40.000 miliarde lei. Bade PIB evaziunea fiscateprezenta in anul 1997 circa 10%,
meninandu-se la acedanivel si in anul urnitor, iar fati de bugetul general consolidat al statului,

reprezenta aproximativ 30% in 19@¢irca 32% in anul 1998.

in continuare preze#in exemple mai semnificative de manifestare a ewdgiziscale Tn Romania.
Conform prevederilor unor acte normativedatile, organizaiile si asociaiile non-profit, cu

caracter umanitar, social, cultural, sportiv, stmt scutite de plata taxelor vamale pentru unaheib

provenite din ajutoarg dongii. Printre aceste bunuri se narasi autovehiculele. Drept urmare, n

cursul perioadei 1995 — 1996 au fost ntrodugarinde citre numeroase asodgiasi fundaii non-profit,
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in regim de scutire de taxe vamale, circa 13.5@6tatisme. In urma controalelor efectuate, in anul
1997 de atre organele Ministerului Finaglor la 689 de organiganon-profit din toak tara, a rezultat
ci la peste 80% din acestea au fostlicete prevederile legale in vigoare, @disunurile primite sub
forma de ajutoaresi dongii au fost utilizate Tn alte scopuri decat celeyamite in obiectul de
activitate; bunurile respective nu au fost inregte Tn patrimoniu ori au fost utilizate in intere
personal sau pentru faerea de profit. Deci, n loc ca pentru autotuammportate sse fi phtit taxe
vamale, care echivalau cu 128 mid lei, s-a ajuris cazul majorttii fundatiilor constituite din
persoane fizice, ¢gémembri sunt, atatea rgiai primite ca dongi sa existe. Deci, Tn acest caz,
legislgia imperfect creeaz condiii pentru ca evaziunea fiséada se practice ,, perfect legal”.

Unii agefn economici practig preuri de livrare inferioare costurilor produselorifensi , implicit,
calculeaz accize in raport cu purile respectivai nu de costurile efective ale produselag aum
este legal. In acest caz evaziunea fissalrealizeazprin: utilizarea ca baizde calcul a accizelor
datorate statului pentruibturile alcoolice, a ptarilor de livrare negociabile cu curimatorul, preuri
care se situau sub nivelul costurilor cu care aurealizate produsele; stabilireatpitai materiei
prime din care s-a oinut alcoolul la fabricareadoturilor alcoolice, sub ptel pigei.

Cele mai frecvente cazuri de sustragere atd@eeconomici de la plata obligdor catre bugetul de
stat se produc prin neinregistrarea in contatal@aveniturilor realizate. O almodalitate de evaziune
la care apeleazle cele mai multe ori caéenii steini, rezideni in Romania, este aceea a folosirii
facturii externe falsificate, in care se inscriatyri mai mici decat cele reale.

Nu lipsesc din Romania nici firmele fantaral caror singur scop 1l reprezininselaciuneasi
evaziunea fiscél De obicei, aceste firme sunt intemeiate in numets ceiteni care nu au fost
niciodat in Romania sau care au plecat@if la scurt timp dupinfiintarea lor . Tn numele unor
astfel de firme se emgt se utilizeaz ordine de pldifictive prin care se sustrag sume importante
cuvenite bugetului de stat sau sunelate o serie de firme din alte locafit Prin apelarea la astfel de
cii de realizare a evaziunii fiscale se sustrag drifgetul de stat zeci de miliarde.

Evaziunea fiscalse intalngte si in cazul taxelor de timbru pentru activitateaani@tii. Astfel de
exemplu, Tn cazul autentifiai actelor de nstiinare a imobilelor, nu de pae ori @rtile se ineleg ca
preul vanzirii inscris in actul de vanzare — cuiingre autentificatsfie inferior celui practicat in

realitate, pentruztaxa da timbrusse calculeze la un grenai mic.
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in perioada care a trecut de la introducered f@xealoarea adaugain Romania s-au conturat
multiple forme ale evaziunii fiscake in acest domeniu, cele mai des intalnite fiinchitoarele:

0 vanzri nedeclaratecare apar cu frecvencea mai marg sunt de multe ori greu de

descoperit. Practic, vamile de bunuri sau prestle de serviciu se fadafi intocmirea
documentelor corespuiditbaresi , evident, fira inregistari in contabilitate;

0 _omiterea inregisirii, cand agentul economic neinregistrat benefictlezun avantaj care nu i

se cuvine, comparativ cu ceifatomerciam concureni, care vor solicita cliegilor taxa pe
valoarea adaugat

0 _Iintelegeri intre varatori si cumparatori de a schimba bunuri sau serviéiid plat, gen barter,

cu plat redug, fara factui sau eventual cu o factude valoare redds

o _deducerile falsecare se intalnesc frecvense realizeaz prin intocmirea de facturi false,

prin utilizarea repetata acelorsi facturi pentru deducere sau prin folosirea déuiacare se
refeid la cumprari inexistente;

o _erorile de inregistrareare pot ajrea la prima vedere ca inocente, augiotn influena destul

de mare asupra taxei datorate, mai aleg dawt frecvente sau dagaloarea lor este mare;

0 _aplicarea incore#ta cotei zero sau a scutirijarare poate conduce la diminuarea sefi@as

sumelor cuvenite bugetului de stat, mai alesi @mte asociatcu facturi false, fiindg altfel
platitorul de T.V.A. nu are cumagrofite de aceasfpractia;

0 _cereri de rambursare nejustificaténd se solicitrambursarea taxei aferente uncirfuri

exportate sau pentru bunuri la care legedrépt de deducereirfi insa ca in realitate aceste
operaiuni sa fi fost efectuate. O sitgi@ mai des intalniteste aceea a soliditi deducerii taxei
pe valoarea adaugapentru acekd bun exportat, deatre doi ageti economici, pe
considerentul £documentele privind bunul respectiv au circulat pnai multe socieéti
comerciale.

Identificare cazurilor de evaziune fiscalcondusi la aplicarea unor satigni, sub forma
majoiarilor de intarziere, a amenzilor contrayienalesi a confisérilor. Valoarea acestor sanmi in
anul 1997 a fost de 3.680,6 miliarde de lei, adic coeficient efectiv al avaziunii fiscale de 2,03
( coeficient care se calculegaza raport intre valoarea sanailor aplicatesi valoarea evaziunii fiscale
depistate, adic1.809 mld lei in anul 1997 ).

Valoarea multiplicatorului efectiv al evaziufiscale egal cu 2,03, ne aranumirul de unitti
monetare incasate efectiv la bugetul de stat pentmitate monetarincasai efectiv pentru evaziunea

fiscah.
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Dinamicasi structura fenomenului evazionist in anul 1997 pamativ cu anul 1996 pot fi

prezentate in uritoarele tabele:

Dimensiunea evaziunii fiscale identificate in a@fP6 — 1997:

Nr.crt EXPLICATII 1996 1997 1997/1996
1 Nr de verificiri efectuate 760810 741455 97,5%
2 Nr de evaziuni fiscale identificate 235612 285514 | 121,2%
3 Rata cazurilor de evaziune 1n total vetific| 31,0% 38,55 124,2%
4 Valoarea evaziunii fiscale identificate
- In miliarde lei preuri curente - 927,2 1809,0 70,7%

5 Ponderea in PIB a evaziuneii - 90,9 0,6 75,3
6 Ponderea n veniturile bugetare a evaziunii

fiscale identificate - %- 50 4,3 84,9

Structura evaziunii fiscale identificate in anii9®si 1997 ( in % fai de total)

Nr. crt EXPLICATII Ponderi faa de total | Ponderi fga de total
in anul 1996 in anul 1997

1 Impozit pe profit 33,03 45,82

2 Taxa pe valoarea adaugat 27,80 26,29

3 Impozit pe salarii 6,73 8,55

4 Accize 14,60 6,25

5 Impozitesi taxe locale 1,97

6 Alte impozitesi taxe 14,53 11,12
Coeficient de omogenizare structural 0,48 0,55
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Combaterea si prevenirea evaziunii fiscale:

Fenomenul evazionist are o ew@ueterminat de agiunea concréta unor factori , cum sunt:
dinamica economiei reale, dimensiunea legisiativnstitutionak, nivelul fiscalittii, alti factori
internisi externi.

Practica fiscalinternaionak atest ca un sistem fiscal modern trebuigaba si componente careis
permiti educareai informarea prond a contribuabililor in legfura cu obligaiile lor privind
intocmirea coreéta declargilor de impunere, @nerii unor evidere corecte a veniturilog
cheltuielelor ocazionate de activitatea dgsfati, pedepselgi sangiunile se aplig celor care incaic
prevederile legale.

Legea nr. 87 din 1994 pentru combaterea evadiscale prevede o serie de sdoni si amenzi
aplicate persoanelor fizige juridice; constatarea contrayelor si aplicarea sanwnilor se fac de
citre organele de control financiar — fiscal dinrad/inisterului Finanelor si din unitatile teritoriale
subordonate, Garda financiaf alte organe imputernicite de lege.

in Romania, printre asurile care pot contribui la limitarea ariei evagidiscale megionam:

o unificarea legiskgei fiscalesi o mai bura sistematizaresi corelare a acesteia cu ansamblul
cadrului legislativ din economie;

o 0 mai bu#i corelare a facilitilor fiscale ;

a trecerea in prim plan a controlului prin exgegsondajki pe un plan secundar a controlului
permanengi excesiv ;

o editarea unei publigaspecializate deatre Ministerul Finarelor, care % faciliteze
interpretarea unitara cadrului normativ privind identificargacombaterea evaziunii fiscale ;

o  stabilirea unui raport , care 8nda spre optim, intre salari stimulente pentru cointeresarea
aparatului fiscal ;

o implementarea unui sistem informatic catdéusnizeze datele necesare pentru identificarea,

analizasi combaterea fenomenului evazionist ;

O

stabilitate Tn materia legiglai fiscale, deoarece schimbarea frecikenaicesteia creeaz
posibilitatea manifigirii fenomenului evazionist.

in conluzie, declagarea agunii de dovedire a evaziunii fiscale este nu nupratenioass, Ci si

dificil a, deoarece sunt stabilite reguli foarte strictee@ftura cu ce se poate admite drept dayazhre,

de regud, trebuie sugnuti cu probe materialg cu martori.



