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Conform art 52 (1) din Constitutia Romaniei, astbéelm a fost
modificata in anul 2003 “Persoanatamat intr-un drept al & ori intr-
un interes legitim, de o autoritate publiprintr-un act administrativ sau
prin nesolgionarea in termenul legal a unei cereri, este s s
obtina recunoaterea dreptului pretins sau a interesului legitmylarea
actului si repararea pagubei.” Conform celui de al doileaageaf al
acestui articol ,Condiile si limitele exercitirii acestui drept se stabilesc
prin lege organi&’. In data de 4 ianuarie 2005, a intrat in vigohegea
554/2004 - legea contenciosului administrativ, caree sa inlocuiasca
fosta lege 29/1990, avand acelasi obiect. Punaraplicare prevederile
constitutionale mai sus mentionate, legea regle@aeat controlul judiciar
al actelor administrative care ar putea vatama meptdsau un interes
legitim. In ansamblu, legea amelioreaza sistemubdlus anterior, prin
legea 29/1990.

Legea prevede cé orice persoana care se consid@n@ata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim, dered autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionafeatermenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contnaaministrativ
competente, pentru anularea actului, recunoastiegdului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a t@izatd. Legea spune
ca interesul legitim poate fi atit privat, cit suljic. Se poate adresa
instantei de contencios administrativ si persodtamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim printr-un act adstrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept. (arlin.1, 2)

Pot intenta actiunea in contencios iadimativ nu numai
persoana fizica sau juridica vatamata intr-un dsgot interes legitim, ci
si Avocatul Poporului,procurori, prefecti si Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, in baza unei sesizari a iupersoane fizice,
precum si Ministerul Public. Inainte de a se adnessantei, persoana
care se considera vatamata printr-un act admitisstrailateral trebuie sa
solicite autoritatii publice emitente, in termen 8@ de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in paatacestuia. Plangerea se



poate adresa in egala masura organului ierarhiersuwp daca acesta
exista. Plangerea prealabila in cazul actelor atnative unilaterale se
poate introduce, pentru motive temeinice, si pest@enul prevazut, dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actuliermenul de 6 luni este
termen de prescriptie. Reclamantul se poate admesantei de la

domiciliul sau sau celei de la domiciliul paratulldaca reclamantul a
optat pentru instanta de la domiciliul paratuluy se poate invoca
exceptia necompetentei teritoriale. De asemenedeqiul poate ataca in
fata instantei de contencios administrativ, acteheise de autoritatile
administratiei publice locale, daca le considertegede, actele atacate
fiind suspendate de drept pana la solutionarearaldr.

Conform legii, atunci cand Avocatul Poporului sawm procuror
sesizeaza instanta in legatura cu un act admitnstirejudiciant,
petitionarul dobandeste, de drept, calitatea déameant. Acest lucru
contravine principiului fundamental care reglemeaate actiunile civile
conform caruia fiecare persoana este libera saddecu privire la
inceperea sau incheierea unei actiuni.

Legea ar trebui sa fie modificata in asa fel ingmésoana
prejudiciata de un act administrativ sa poata aldgea sa devina
reclamant sau nu, fara a fi obligata sa devinaaneaght impotriva vointei
sale.

O alta noutate introdusa de lege psteedura de solutionare a
exceptiei de nelegalitate. Astfel, legalitatea uradt administrativ
unilateral poate fi cercetata oricand in cadrul iupoces, pe cale de
exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesin acest caz, instanta,
constatand ca de actul administrativ depinde smiatiea litigiului pe
fond, va sesiza prin incheiere motivata instanta chantencios
administrativ competenta, suspendand cauza. l@stde contencios
administrativ se pronuf, dup procedura de urgef) in sedina publici,
cu citarea prtilor.

Solya instanei de contencios administrativ este sudprtesursului,
care se declarin 48 de ore de la proname ori de la comunicarg se
judeci in 3 zile de la inregistrare, cu citareator prin publicitate. In
cazul in care instaa de contencios administrativ a constatat nelegeét
actului, instama in faa creia s-a ridicat exceja va solgiona cauza,dra
a tine seama de actul airai nelegalitate a fost constatgart. 4)

Se restrange sfera actelor ce nu potaétatpe calea contenciosului
administrativ, la trei categorii:

- actele administrative ale autoritatilor publicare privesc raporturile
acestora cu Parlamentul

- actele de comandament cu caracter militar

- actele administrative pentru modificarea sau iotafea carora se
prevede, prin lege organica, o alta procedura jaidic



In ceea ce priveste actele administragwase pentru aplicarea
regimului starii de razboi, al starii de asediu shgelei de urgenta, cele
care privesc apararea si securitatea nationalacele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precum si pentru tolarea consecintelor
calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilcacestea pot fi atacate
numai pentru exces de putere.(art. 5)

Se mentine, cu modificari fata de regatarea anterioara,
procedura prealabila (recursul gratios).

Aceste prevederi sunt aplicalilén ipoteza Tn care legea spegial
prevede o procedairadministrativ-jurisdigonali, iar partea nu a optat
pentru aceasta.

In cazul awnilor introduse de prefect, Avocatul Poporului,
Ministerul Public, Agenia Naionak a Fungionarilor Publici sau al celor
care privesc cererile celoratdmai prin ordonae sau dispori din
ordonane, precumsi in cazul preszut la art. 4 alin. (2) (in cazul
excepiei de nelegalitate, cand instande contencios administrativ se
pronuna, dupi procedura de urgen Tn sedina publici, cu citarea
partilor), nu este obligatorie procedura prealabil

Plangerea prealabilin cazul agunilor care au ca obiect
contractele administrative are semnifiaaconcilierii in cazul litigiilor
comerciale, dispogile din Codul de procedadarcivila fiind aplicabile n
mod corespurior.

Pentru curmarea controverselor doctendegiuitorul a simtit
nevoia sa califice expres termenele stipulate ipriosul articolelor.
Remarcam doua categorii: termene de prescriptegrsiene de decadere.
Cererile prin care se soligitanularea unui act administrativ individual
sau recunagierea dreptului pretingi repararea pagubei cauzate se pot
introduce n termen de 6 luni (art.11, alin. 1)ale

a) data primirii #Zspunsului la plangerea prealabsau, dup caz, data
comunidirii refuzului, considerat nejustificat, de spanare a cererii;
data expidrii termenului legal de sofionare a cererii ;Pentru motive
temeinice, in cazul actului administrativ unilateraererea poate fi
introdusi si peste termenul préagzut, dar nu mai tarziu de un an de la data
emiterii actului (art 11. alin. 2)

b) data Tncheierii procesului-verbal de finate a procedurii
concilierii, in cazul contractelor administrative.

in cazul awnilor formulate de prefect, Avocatul Poporului,
Ministerul Public sau Agam@ Naionak a Fundonarilor Publici,
termenul curge de la data cand s-a cunoscut etas@tului nelegal,
fiind aplicabile Tn mod corespuiiipr prevederile alin. (2).

Ordonaele sau dispotile din ordonare care se considea fi
neconstitgonale, precunsi actele administrative cu caracter normativ
care se considgrma fi nelegale pot fi atacate oricand. Termenul/jzat



la art 11 alin. (1) este termen de pregezipar termenul preizut la alin.
(2) este termen de ditere.

Competenta materiala de solutionangrima instanta a litigiilor
se imparte intre tribunalele administrativ-fiscalesectiile de contencios
administrativ ale curtilor de apel. Litigiile privil actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice losalpidetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributiitodia vamale si accesorii
ale acestora, de pana la 5 miliarde lei, se soletima, in fond, de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privirattele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice cestratecum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamasi accesorii ale
acestora, mai mari de 5 miliarde lei, se solutiaagan fond, de sectiile
de contencios administrativ si fiscal ale curtithe apel, daca prin lege
speciala nu se prevede altfel.

Recursul impotriva sentintelor trilalelor administrativ-fiscale
se judeca de sectiile de contencios administratiissal ale curtilor de
apel, iar recursul impotriva sentintelor pronuntade sectile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor algel se judeca de Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei €de Casatie si Justitie,
daca prin lege speciala nu se prevede altfel. Resttul va anexa la
actiune copia actului administrativ pe care il atagau, dupa caz,
raspunsul autoritatii publice prin care i se comsanrefuzul rezolvarii
cererii sale. In situatia in care reclamantul nprianit nici un raspuns la
cererea sa, va depune la dosar copia cereriificatdi prin numarul si
data inregistrarii la autoritatea publica, precunorgce inscris care face
dovada indeplinirii procedurii prealabile. Termeméntru introducerea
actiunii a fost marit la 6 luni, incepand sa cudgala momente diferite in
functie de situatiile care se pot ivi in practica.

Panm la constituirea tribunalelor administrativ-fiscaldigiile se
soluioneaa de setile de contencios administrativ ale tribunalelor.

O alta noutate o constituie reglemesdgsrocedurii de executare
a hotararilor judecatoresti definitive si irevodabiprin care s-au admis
actiunile formulate potrivit dispozitiilor prezemtiegi.

Dag in urma admiterii gaunii autoritatea publit este obligat si
ncheie, § inlocuiasé sau 8 modifice actul administrativaslibereze un
certificat, o adeverii sau orice alt inscris, executareaan@ti definitive
si irevocabile se va face in termenul ptawt Th cuprinsul ei, iar in lipsa
unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile ded&a amanerii
irevocabile a hararii. In cazul In care termenul nu este respesttya
aplica condugtorului autorititii publice sau, dupcaz, persoanei obligate
o amend de 20% din salariul minim brut pe economie peezirdarziere,
iar reclamantul are dreptul la dégpbiri pentru intarziere.



Neexecutarea sau nerespectargaanibor judedtoresti definitive
si irevocabile pronutate de instaia de contencios administrav dupa
aplicarea amenzii préazute mai sus, constituie inframe si se
sangioneaz cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu arhetal la
25.000.000 lei la 100.000.000 lei.(art. 24)

In sfarsit, o dispozitie tranzitorieuzale aflate pe rolul instantelor
la data intrarii in vigoare a prezentei legi vomtioua sa se judece
potrivit legii aplicabile in momentul sesizarii tasitei.(art. 27)

Aciunile introduse de Avocatul Poporului, de MinistePublic,
de prefecti de Agenia Ngionak a Fundonarilor Publici, precumni cele
introduse Tmpotriva actelor administrative normatnu mai pot fi retrase.

Ori de cate ori intr-o lege specianterioai prezentei legi se face
trimitere la Legea contenciosului administrativ 28/1990 sau generic la
instana de contencios administrativ, trimiterea se vaosoficuti la
dispoziiile corespunitoare din prezenta lege.

Administrga Statului are sarcina de a asigura aplicare#olegie
a edita acte normative in scopul exécdutlegilor, de a asigura
functionarea seviciilor publice, de a luaasari pentru executarea
contractelor administrative, ocrotirea drepturilopersoanelor si
satisfacerea cefnielor acestora , m@nerea ordinii publice. Ddcuneori ,
n Tndeplinirea acestor sarcini , Administratia i@z drepturile sau
interesele persoanelor, acestea pot formula omegk&a , o contestatie
juridica , rezolval Tn mod contencios deitte organele competente.

In considerarea celor de mai sus, legea aducetnoatsiderabile
in domeniul actiunilor in contencios administrgtentru a proteja
cetatenii impotriva abuzului autoritatilor statulkiste unul dintre acei
pasi necesari in procesul de tranzitie de la umrégtalitar la unul
democratic. Dar oricat de semnificativ ar fi aceptablema principala
ramane capacitatea instantelor romane de a fatbeatiss necesara intre
drepturile individuale si interesul comun.
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